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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n2 37/2022

SISTEMA ELETRONICO DOS REGISTROS PUBLICOS

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n2 13, de 2022 (oriundo da MPV n2 1.085/2021)

11 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:

- Presidéncia da Republica
Relatoria na Camara:

- Deputado Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB-AL): Parecer proferido em
Plenario pela Comissao Mista do Congresso Nacional.

Relatoria no Senado:

- Senador Weverton (PDT-MA): Parecer proferido em Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Dispde sobre o Sistema Eletronico dos Registros Publicos (Serp);
altera as Leis n2s 4.591, de 16 de dezembro de 1964, 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.935, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009,
13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.465, de 11 de julho de 2017;
e revoga a Lei n2 9.042, de 9 de maio de 1995, e dispositivos das
Leis n%s 4.864, de 29 de novembro de 1965, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 12.441, de 11 de julho de 2011, 12.810, de 15 de maio de
2013, e 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Sintese do Veto:

Em termos gerais, o veto incide sobre dispositivos que tratam do
registro de bens imdveis, da atuacdao de notarios em arbitragem e
leiloaria, e de detalhes da adjudicacao compulséria extrajudicial.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 37/2022
ITEM 37.22.001

inciso Ill do § 12 do art. 6°2:

os extratos eletrénicos relativos a bens imdveis deverdo, obrigatoriamente, ser acompanhados do arquivamento da integra do instrumento
contratual, em copia simples, exceto se apresentados por tabelido de notas, hipdtese em que este arquivara’ o instrumento contratual em pasta
propria.

Recebimento de extratos eletrénicos relativos a bens imdveis para registro ou averbacgao de fatos, atos ou negdcios em cartdrio

No Parecer n? 190/2022 — PLEN, o Senador Weverton propds a Emenda n2 350 — PLEN, que adiciona o texto do dispositivo em tela a MPV 1085/2021.
A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A proposicdo contraria o interesse publico, uma vez que cria etapas burocraticas na tramitagao dos extratos eletrénicos para o usudrio, acarretando
na obrigacdo de arquivamento do registro integral do instrumento contratual, mesmo que este ndo tenha nenhum dado a mais que o seu respectivo
extrato. Além disso, o dispositivo esta em descompasso com a motivag¢do original de adocdo do Sistema Eletrénico de Registros Publicos, ao instituir
uma obrigacdo de arquivamento mesmo que seja considerada dispensavel pelo requerente, o que se traduz em ineficiéncia no sistema de registros
publicos.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 15/07/2022
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 37/2022
ITEM 37.22.002

§ 12 do art. 31-E da Lei n2 4.591, de 16 de dezembro de 1964, com a redagao dada pelo art. 10 do projeto:

Na hipdtese prevista no inciso | do "caput" deste artigo, uma vez averbada a construgdo, o registro de cada contrato de compra e venda ou de
promessa de venda, acompanhado do respectivo termo de quitag¢Go da instituigdo financiadora da construgdo, importard a extingdo automdtica do
patrimdnio de afetacdo em relagcGo a respectiva unidade, sem necessidade de averbagdo especifica.

Extingdo do patrimbnio de afetacdo no momento do registro da compra e venda

O texto inicial adicionou o texto do dispositivo em tela ao art. 31-E da Lei 4591/1964 e a proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“A medida contraria o interesse publico, pois extingue o patrimoénio de afetacdo quando do registro da compra e venda, ou seja, em momento anterior
a entrega do imodvel, retirando da competéncia do incorporador a sua obrigacao de entrega pronta e gerando um possivel passivo de indenizagdes
por obras inacabadas, o que pode trazer fragilidade ao ambiente de negdcios.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 37/2022
ITEM 37.22.003

§ 32 do art. 31-E da Lei n2 4.591, de 16 de dezembro de 1964, com a redagao dada pelo art. 10 do projeto:

DISPOSITIVO VETADO s A ~ .. . e " " : ~ : ™ : : ~
A exting¢d@o no patriménio de afetacdo nas hipoteses do inciso | do "caput" e do § 12 deste artigo ndo implica a extingdio do regime de tributagdo

instituido pelo art. 12 da Lei n© 10.931, de 2 de agosto de 2004.

ASSUNTO Ressalva ao regime especial de tributacdo aplicavel as incorporagées imobiliarias

No Parecer n2 189/2022 — PLEN, o Senador Weverton acolheu a Emenda n2 326 — PLEN, do Senador Luiz Carlos Heinze, que altera o texto do
dispositivo em tela. A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

EXPLICACAO DO ITEM

“A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois, por emenda parlamentar, foi incluida matéria de contelddo tematico estranho
ao objeto originario da Medida Proviséria n? 1.085, de 27 de dezembro de 2021, tendo em vista que houve a extensdo do regime de tributacdo
diferenciado de que trata o art. 12 da Lei n2 10.931, de 2004, em violacdo ao principio democratico e ao devido processo legislativo, nos termos do

disposto no pardagrafo Unico do art. 12, no caput do art. 22 e no caput e no inciso LIV do art. 52 da Constituicdo.

RAZAO PRESIDENCIAL )
DO VETO Ademais, cumpre ressaltar que a alteracdo destoa dos objetivos dispostos na referida Medida Proviséria, que sdo essencialmente de cunho

procedimental, com vistas a modernizac¢do, a simplificacdo e a agilizacdo dos procedimentos relativos aos registros publicos de atos e negdcios
juridicos, de que trata a Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 - Lei de Registros Publicos, e de incorporacdes imobiliarias, de que trata a Lei n?
4,591, de 16 de dezembro de 1964.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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§ 52 do art. 29 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com a redagao dada pelo art. 11 do projeto:

A atividade delegada desempenhada exclusivamente pelo oficial de registro civil de pessoas naturais é compativel com o exercicio da arbitragem,
nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem), e da leiloaria, cumpridos os seus requisitos proprios.

Compatibilidade entre a atividade de notario e o exercicio da arbitragem e da leiloaria

No Parecer n2 189/2022 — PLEN, o Senador Weverton acolheu a Emenda n2 320 — PLEN, do Senador Telmario Mota, que adiciona o texto do
dispositivo em tela a MPV 1085/2021. A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A medida contraria o interesse publico, pois a expressdo ‘exclusivamente’ pode levar a interpretacdao equivocada de que somente os oficiais de
registro civil de pessoas naturais poderiam atuar como arbitros e/ou leiloeiros, o que levaria a restricdo de atuacdo de outros profissionais. Isso vai
de encontro a Lei n2 9.307, de 1996 - Lei da Arbitragem, que estabelece que qualquer pessoa que tenha a capacidade civil e a confianga das partes
pode atuar como arbitro. Em relacdo a leiloaria, o Decreto n2 21.981, de 1932, regulamenta a profissdo e tem forca de lei ordinaria.

Ademais, estaria sendo criada uma reserva de mercado, ja que a Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 - Lei de Registros Publicos, por ser uma lei
especial e posterior a Lei n2 9.307, de 1996 - Lei da Arbitragem, que é geral, tem prevaléncia sobre esta ultima. Vedado o exercicio da arbitragem aos
demais atores, poderia ser gerada uma vantagem competitiva aos notarios, o que iria de encontro a modernizagdo do ambiente de negdcios, principal
intenc¢do proposta pela Medida Proviséria n? 1.085, de 27 de dezembro de 2021.

Por fim, os dispositivos constituem uma barreira a expansdo da atuacdo dos servicos extrajudiciais, pois reduziriam o nimero de cartérios e,
consequentemente, a oferta desses servigos aos cidadaos, o que poderia acarretar efeitos negativos sobre a avaliacdo da qualidade do Sistema Judicial
em geral, no que concerne a duragdo de tramitacdo dos litigios.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 15/07/2022
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§ 92 do art. 30 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com a redagao dada pelo art. 11 do projeto:

E indenizatdria a compensagdo recebida pelos registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos por eles praticados.

Atribuicdo de carater indenizatério a compensacédo recebida por notarios

No Parecer n2 189/2022 — PLEN, o Senador Weverton propds a Emenda n2 344 — PLEN, que adiciona o texto do dispositivo em tela a MPV
1085/2021. A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A proposicdo legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse publico, tendo em vista que, ao conceituar como
indenizatdria a compensacdo recebida, poderia afastar a tributacdo pelo Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica - IRPF, o que implicaria rentncia de
receita sem que estivesse acompanhada da demonstracdo do impacto orcamentario-financeiro e de medidas de compensacgdo, em violacdo ao
disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e no caput e no § 12 do art. 124 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022.

Ademais, ao conceder uma isencado sobre o recebimento das compensacdes pelos atos gratuitos praticados pelos oficiais de registro, a proposicao
legislativa estaria ferindo a isonomia tributaria, pois ndo ha critério de distincdo que justifique o tratamento diferenciado. Isso viola o principio
constitucional da igualdade tributaria, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 150 da Constituicdo, o qual dispde que é vedada a instituicdo
de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida, portanto, qualquer distincdo em razao de ocupacao
profissional ou fungao por eles exercida.

Por fim, a proposicdo legislativa estd em desconformidade com o § 62 do art. 150 da Constituicdo, que determina que qualquer reducdo da base de
calculo, isencdo e subsidio relativo a imposto federal s podera ser concedida mediante lei especifica federal que regule exclusivamente a matéria ou
o correspondente tributo.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 15/07/2022
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§ 42 do art. 127-A da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com a redagdo dada pelo art. 11 do projeto:

A certiddo do registro efetuado na forma prevista no "caput" deste artigo ou qualquer outro documento expedido deverd conter a informagdo
expressa e em destaque de que o registro referido ndo gerard efeitos em relagdo a terceiros, e as vedagbes ressalvadas na parte final do caput deste
artigo deverdo constar em destaque de forma transversal, em quintuplo do tamanho da fonte de seu texto, em cada pdgina da certidéo ou de
qualquer outro documento expedido.

Adverténcia obrigatdria em certiddo de registro facultativo para conserva¢ao de documentos

No Parecer n2 189/2022 — PLEN, o Senador Weverton acolheu a Emenda n2 341 — PLEN, da Senadora Soraya Thronicke, que altera o texto do
dispositivo em tela a MPV 1085/2021. A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A proposicdo contraria o interesse publico, uma vez que a exigéncia de que o tamanho da fonte da adverténcia seja cinco vezes maior que a fonte
normal do texto da certiddo mostra-se manifestamente excessiva e tecnicamente invidvel, tendo em vista que demandaria a utilizacdo de mais da
metade da folha da certiddo somente com essa informacdo, o que tornaria, ainda, ilegivel o texto original.

Além disso, os registradores deverdo respeitar as vedagdes referidas no caput do art. 127-A da Lei n2 6.015, de 1973, o que indica a desnecessidade
da inserc¢do da adverténcia em todas as folhas de todas as certiddes registrais.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 15/07/2022
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inciso 11l do § 12 do art. 216-B da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com a redag¢ao dada pelo art. 11 do projeto:

ata notarial lavrada por tabelido de notas da qual constem a identificagdo do imdével, o nome e a qualificagdo do promitente comprador ou de seus
sucessores constantes do contrato de promessa, a prova do pagamento do respectivo prego e da caracterizagdo do inadimplemento da obrigagdo de
outorgar ou receber o titulo de propriedade;

Documento necessario para instrugao de pedido de adjudicacdo compulséria extrajudicial de imdvel objeto de promessa de venda ou de cessdo

No Parecer n2 189/2022 — PLEN, o Senador Weverton acolheu a Emenda n2 326 — PLEN, do Senador Luiz Carlos Heinze, que adiciona o texto do
dispositivo em tela a MPV 1085/2021. A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A proposicdo contraria o interesse publico, pois o processo de adjudicacdo compulsdria de imével é instruido de forma documental, ndo havendo
necessidade de lavratura de ata notarial pelo tabelido de notas. Assim, tal previsdo cria exigéncia desnecessdria que ird encarecer e burocratizar o
procedimento, e poderia fazer com que o imdvel permanecesse na informalidade.

Ademais, a possibilidade de adjudicacdo compulsdria extrajudicial € um avanco, pois permitird a entrega da propriedade ao promitente comprador
gue honrou com suas prestacdes e ndo consegue obter a escritura publica definitiva sem a necessidade de o judiciario ser acionado, pois basta a
comprovacao da quitagdo por meios documentais, o que pode ser feito diretamente no cartorio de registro de imdveis.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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§ 22 do art. 216-B da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com a redagao dada pelo art. 11 do projeto:

O deferimento da adjudica¢éo independe de prévio registro dos instrumentos de promessa de compra e venda ou de cessdo e da comprovagdo da
regularidade fiscal do promitente vendedor.

Dispensa de regularidade fiscal do promitente vendedor para deferimento de adjudicacdo compulséria extrajudicial de imovel

No Parecer n2 189/2022 — PLEN, o Senador Weverton acolheu a Emenda n2 326 — PLEN, do Senador Luiz Carlos Heinze, que adiciona o texto do
dispositivo em tela a MPV 1085/2021. A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao dispensar a comprovacao de regularidade fiscal para o exercicio de determinadas atividades
pelos contribuintes, o que reduz as garantias atribuidas ao crédito tributario, nos termos do art. 205 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional.

Ressalta-se que o controle da regularidade fiscal dos contribuintes, por um lado, exerce indiretamente cobranca sobre o devedor pela imposicdo de
ressalva a realizacdo de diversos negdcios e, por outro lado, procura prevenir a realizagdo de negdcios ineficazes entre devedor e terceiro que
comprometam o patrimonio sujeito a satisfacdo do crédito fazendario.

Desse modo, a proposic¢ao legislativa estd em descompasso com a necessaria protecdo do terceiro de boa-fé, o que resultaria no desconhecimento
pelo terceiro da existéncia de eventual débito do devedor da Fazenda Publica, sujeitando a prejuizo aqueles que, munidos de boa-fé, fossem induzidos
a celebrar negdcio presumivelmente fraudulento, a teor do disposto no art. 185 da Lei n25.172, de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 15/07/2022
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ITEM 37.22.009

§ 32 30 art. 72 da Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994, com a redac¢ao dada pelo art. 13 do projeto:

A mediagdo, a conciliagGo e a arbitragem realizadas por tabelides de notas serdo remuneradas conforme as tabelas de emolumentos estaduais.

Remunerac¢do de mediacgdo, de conciliacdo e de arbitragem realizadas por notarios

No Parecer n2 190/2022 — PLEN, o Senador Weverton prop6s a Emenda n? 349 — PLEN, que adiciona o texto do dispositivo em tela a MPV
1085/2021. A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A proposicdo legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois tais atividades ndo sdo servigcos publicos e ndo cabe ao Estado estabelecer
tabela de emolumentos, sob pena de violagdo ao principio constitucional da livre iniciativa, nos termos do disposto no caput do art. 170 da
Constituicao.

Ademais, estaria sendo criada uma reserva de mercado, ja que a Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 - Lei de Registros Publicos, por ser uma lei
especial e posterior a Lei n29.307, de 23 de setembro de 1996 - Lei da Arbitragem, que é geral, tem prevaléncia sobre esta ultima. Vedado o exercicio
da arbitragem aos demais atores, poderia ser gerada uma vantagem competitiva aos notdrios, o que iria de encontro a moderniza¢do do ambiente
de negdcios, principal intengdo proposta pela Medida Proviséria n2 1.085, de 27 de dezembro de 2021.

Por fim, os dispositivos constituem uma barreira a expansdo da atuacdo dos servicos extrajudiciais, pois reduziriam o nimero de cartérios e,
consequentemente, a oferta desses servigos aos cidaddos, o que poderia apresentar efeitos negativos sobre a avaliagdo da qualidade do Sistema
Judicial em geral, no que concerne a duragao de tramitacdo dos litigios.

Além disso, o dispositivo estda em desacordo com o prescrito como prerrogativa para a remuneragao na arbitragem e na mediacdo, na forma do
disposto no inciso V do art. 11 da Lei n2 9.307, de 1996, o qual estabelece que a remuneragdo é negociada pelas partes. Assim, seria alterada a légica
de livre negociacdo ao se transferir, das partes para o ente publico, a prerrogativa de estabelecimento da remuneracao pelos servicos prestados.”

Ouvidos o Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 15/07/2022
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§ 42 do art. 72 da Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 13 do projeto:

A atividade do tabelido de notas é compativel com a da leiloaria, aplicando-se as proibi¢cées e as incompatibilidades previstas unicamente nesta Lei,
e serd remunerada nos termos do Decreto n? 21.981, de 19 de outubro de 1932.

Compatibilidade entre a atividade de notario e o exercicio da leiloaria

No Parecer n2 190/2022 — PLEN, o Senador Weverton propds a Emenda n2 349 — PLEN, que adiciona o texto do dispositivo em tela a MPV
1085/2021. A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A medida contraria o interesse publico, pois a expressdo ‘exclusivamente’ pode levar a interpretacdao equivocada de que somente os oficiais de
registro civil de pessoas naturais poderiam atuar como arbitros e/ou leiloeiros, o que levaria a restricdo de atuacdo de outros profissionais. Isso vai
de encontro a Lei n2 9.307, de 1996 - Lei da Arbitragem, que estabelece que qualquer pessoa que tenha a capacidade civil e a confianga das partes
pode atuar como arbitro. Em relacgdo a leiloaria, o Decreto n2 21.981, de 1932, regulamenta a profissdo e tem forca de lei ordinaria.

Ademais, estaria sendo criada uma reserva de mercado, ja que a Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 - Lei de Registros Publicos, por ser uma lei
especial e posterior a Lei n2 9.307, de 1996 - Lei da Arbitragem, que é geral, tem prevaléncia sobre esta ultima. Vedado o exercicio da arbitragem aos
demais atores, poderia ser gerada uma vantagem competitiva aos notarios, o que iria de encontro a modernizagdo do ambiente de negdcios, principal
intenc¢do proposta pela Medida Proviséria n? 1.085, de 27 de dezembro de 2021.

Por fim, os dispositivos constituem uma barreira a expansdo da atuacdo dos servicos extrajudiciais, pois reduziriam o nimero de cartérios e,
consequentemente, a oferta desses servigos aos cidadaos, o que poderia acarretar efeitos negativos sobre a avaliacdo da qualidade do Sistema Judicial
em geral, no que concerne a duragdo de tramitacdo dos litigios.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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inciso IV do art. 20:

a alinea ‘b’ do inciso I e o inciso Il do "caput” do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

Revogacdo da exigéncia de certiddo negativa de débito em duas situagdes relacionadas a alienagdo ou oneracdo de bem imével e a averbacdo de
obra de construcao civil

No Parecer n2 189/2022 — PLEN, o Senador Weverton acolheu a Emenda n2 326 — PLEN, do Senador Luiz Carlos Heinze, que adiciona o texto do
dispositivo em tela a MPV 1085/2021. A proposta foi aprovada pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao dispensar a comprovacao de regularidade fiscal para o exercicio de determinadas atividades
pelos contribuintes, o que reduz as garantias atribuidas ao crédito tributario, nos termos do art. 205 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional.

Ressalta-se que o controle da regularidade fiscal dos contribuintes, por um lado, exerce indiretamente cobranca sobre o devedor pela imposicdo de
ressalva a realizacdo de diversos negdcios e, por outro lado, procura prevenir a realizacdo de negdcios ineficazes entre devedor e terceiro que
comprometam o patrimonio sujeito a satisfacdo do crédito fazendario.

Desse modo, a proposicao legislativa estd em descompasso com a necessaria protecdo do terceiro de boa-fé, o que resultaria no desconhecimento
pelo terceiro da existéncia de eventual débito do devedor da Fazenda Publica, sujeitando a prejuizo aqueles que, munidos de boa-fé, fossem induzidos
a celebrar negdcio presumivelmente fraudulento, a teor do disposto no art. 185 da Lei n2 5.172, de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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