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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 910 - GP/TCU

Brasilia, 8 de julho de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n° 1.481/2022 prolatado pelo
Plenéario desta Corte, na Sessdao Extraordinaria de 29/6/2022, ao apreciar o processo
n°® TC-008.731/2022-5, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, que trata do “Relatorio sobre
as Contas prestadas pelo Presidente da Republica referentes ao exercicio 2021, consoante
competéncia estabelecida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Por oportuno, envio-lhe também copia dos seguintes documentos:

- Relatério e Voto do Relator, Ministro Aroldo Cedraz;

- Parecer Prévio;

- Declaracao de Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues;

- Declaragao de Voto do Ministro Benjamin Zymler;

- Declaracao de Voto do Ministro Vital do Régo;

- Declaragao de Voto do Ministro Jorge Oliveira;

- Declaracao de Voto do Ministro Antonio Anastasia;

- Declaracao de Voto do Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti;
- Declaracao de Voto do Ministro Substituto Marcos Bemquerer Costa;
- Pronunciamento da Presidente do TCU; e

- Pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU.

Respeitosamente,

(4ssinado eletronicamente)

ANA ARRAES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71397692.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.731/2022-5

ACORDAO N° 1481/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.731/2022-5.

1.1. Apenso: 000.562/2022-0

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Contas do Presidente da Republica.

. Interessado: Congresso Nacional.

. Orgdo/Entidade: Presidéncia da Republica.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: Cristina Machado da Costa e Silva (manifestagdo oral).
. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

. Representagdo legal: ndo ha.

031N DN kW

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido o Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica
referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Jair Messias
Bolsonaro;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria do Plenéario, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos artigos 71,
inciso I, da Constituicao de 1988, 1°, inciso III, e 36, da Lei 8.443/1992, 1°, inciso VI, 221, 223 ¢
228 do Regimento Interno/TCU, em aprovar o parecer prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica, na forma do documento anexo.

10. Ata n® 24/2022 — Plenario.

11. Data da Sessao: 29/6/2022 — Contas do Presidente da Republica.

12. Codigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1481-24/22-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz (Relator), Vital do Régo, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273416.
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GRUPO tagGrupo — CLASSE VII — Plenario
TC 008.731/2022-5

Apenso: TC 000.562/2022-0

Natureza: Contas do Presidente da Republica.
Orgio/Entidade: Presidéncia da Republica.
Representagao legal: nao ha.

RELATORIO

1. INTRODUCAO

Pela 87 vez, o Tribunal de Contas da Unido desempenha a primeira das competéncias
que lhe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal: apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo Presidente da Republica. A andlise realizada pelo Tribunal subsidia o 6rgdo de
cupula do Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a
sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcdo na gestao dos recursos publicos.

Consoante a Lei 8.443/1992, as contas incluem os balancos gerais da Unido e o relatorio
do orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos
or¢amentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Senador
Rodrigo Pacheco, no dia 5/5/2022, as contas ora analisadas referem-se ao periodo de 1°/1/2021 a
31/12/2021, no qual ocupou o cargo de Presidente da Republica o Excelentissimo Senhor Jair
Messias Bolsonaro.

Registra-se, ainda, que o TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas
pelo Presidente da Republica, pois as contas atinentes aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por
esta Corte de Contas, em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada no
Diario da Justica de 21/8/2007, ao deferir medida cautelar no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF, confirmada em decisdo de mérito de 24/6/2020, publicada
no Diario da Justiga Eletronico (DJE) 228, de 15/9/2020.

O exame das contas do Presidente da Republica constitui a mais nobre, complexa e
abrangente tarefa atribuida a esta Corte pela Constituicdo Federal e legislagdo correlata, seja por sua
singular relevancia, por permitir a sociedade o conhecimento do resultado da atividade do governo
federal, seja pela amplitude dos temas tratados e profundidade das andlises realizadas por este
Tribunal.

A primeira opinido se refere a fidedignidade das demonstragdes contabeis consolidadas,
devendo exprimir se as contas prestadas pelo Presidente da Republica “representam adequadamente
as posi¢des financeira, or¢amentdria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro”, conforme
estabelecido no art. 228 do Regimento Interno do Tribunal (RITCU).

A segunda opinido diz respeito a observancia dos principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica federal na execucdo dos or¢amentos da Unido e nas demais
operagodes realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual (art. 228, caput e § 1°, do RITCU).

Destarte, considerando a materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a
gestdo governamental associadas as irregularidades ou distor¢des que venham a ser detectadas no
ambito das andlises efetuadas, o TCU registra no parecer prévio sua conclusdo quanto a aprovacao
ou rejeicdo das contas prestadas pelo Presidente da Republica (art. 11 da Resolugao-TCU
291/2017).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Efetivados os trabalhos e concluido o Relatério, apresenta-se a seguir o conteudo
resumido de cada uma das suas seg¢oes.

Além desta introducdo, o Relatorio contém outros seis capitulos. No capitulo 2, consta
um panorama sobre a conjuntura econdmica, financeira e orcamentaria da Unido ao longo do
exercicio de 2021. Nesse sentido, sdo apresentados os principais indicadores macroecondomicos € 0s
instrumentos de politica monetaria e crediticia utilizados pelo governo durante o exercicio. Além
disso, o capitulo contém informagdes sobre a politica fiscal e os principais indicadores da divida
publica, bem como dados gerais da execucao orcamentaria.

O capitulo 3 representa o esfor¢o do TCU no sentido de avaliar os resultados da atuagdo
do governo federal em 2021 no que se refere a execugdo dos seus programas finalisticos. A analise
apresenta um panorama com indicadores de desenvolvimento econdmico e social, permitindo
comparar o Brasil com outros paises. Além disso, foram analisados 19 programas finalisticos do
PPA, com o objetivo aferir se os instrumentos de medigdo de desempenho (metas e resultados
intermediarios) possuem qualidade e confiabilidade para demonstrar os resultados das intervengdes
governamentais. Em cada programa, foram feitas considera¢des acerca do andamento do alcance
das metas.

No capitulo 4, sdo registrados os resultados dos exames realizados pelo Tribunal de
Contas da Unido a respeito da conformidade da gestdo or¢amentdria e financeira no exercicio de
2021 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), com o intuito de fundamentar o parecer do TCU quanto a observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal. Também foram analisadas
questdes relativas as emendas de relator-geral e seus reflexos na LOA 2021 (segdes 4.2.1 € 4.2.2).

O capitulo 5, por sua vez, apresenta o embasamento para a opinido do TCU sobre o
Balango Geral da Unido (BGU). Dessa forma, sdo relatados os resultados e as conclusdes da
auditoria financeira realizada, exprimindo se as demonstragdes contabeis examinadas refletem, em
todos os aspectos relevantes, as posicdes financeira, orcamentaria, contdbil e patrimonial da Unido
em 31/12/2021 e os resultados financeiro, orgamentario e patrimonial do exercicio encerrado.

Em seguida, no capitulo 6, registra-se a analise sobre o cumprimento de recomendagdes
e a observancia de alertas exarados nos Relatorios sobre as Contas Presidenciais referentes aos
exercicios de 2015 a 2020.

Por fim, no capitulo 7, apresenta-se a conclusdo deste Relatorio.

Submeto, assim, a apreciacdo deste Egrégio Plendrio, na forma prevista no Regimento
Interno desta Corte, dentro do prazo constitucional, o relatério e o projeto de pareceres prévios
sobre as contas prestadas pelo Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2021, o
Excelentissimo Senhor Jair Messias Bolsonaro.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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2. CONJUNTURA ECONOMICO, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
2.1. Indicadores Macroeconomicos
2.1.1. Taxas de Inflaciao

Em reunido de 26/6/2018, através da Resolugao 4.671, foi estabelecida pelo Conselho
Monetéario Nacional (CMN) a meta de inflagdo para 2021 em 3,75% a.a., com intervalo de
tolerancia de 1,5 p.p. para menos ou para mais. A meta foi reduzida em 0,25% a.a. em relagdo ao
ano de 2020 e redugao similar deve prosseguir até 2023. O monitoramento da meta ¢ realizado pelo
Banco Central do Brasil (Bacen) com base no IPCA anual de final de exercicio, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que mede o consumo das familias com renda
de até quarenta salarios minimos.

A taxa de inflacdo registrada em 2021 foi de 10,06%, muito acima do limite superior da
meta — de 5,25%, estabelecido pelo CMN. A variagao acumulada do IPCA em 2021 foi também
mais elevada do que a registrada em 2020, de 4,52%, e a maior desde o ano de 2015, quando foi
registrada variagdo de 10,67%.

Entre os diversos grupos de produtos e servigos que compde o IPCA, a maior variagao,
e 0 maior impacto no indice, foi no grupo de Transportes. A expressiva aceleragdo dos pregos ao
longo do exercicio de 2021 pode ser explicada, principalmente, pela variagdo dos precos dos
combustiveis, que tiveram uma elevacao de 49,02%. O grupo Transportes, do qual faz parte o item
combustivel, ndo s teve uma enorme variagdo, de 21,03%, mas também experimentou um impacto
muito forte, de 4,19 p.p., quase a metade do impacto observado no indice geral do IPCA, de 10,06
p.p., sabendo-se que o indice € composto de outros sete grupos, além do de transportes.

Entre os combustiveis, a gasolina e o etanol subiram 47,49% e 62,23%,
respectivamente. Automodveis novos, usados, passagens aéreas e transportes por aplicativo também
tiveram sensiveis aumentos, de 16,16%, 15,05%, 17,59% e 33,75%, respectivamente, em 2021.

Logo a seguir, com contribui¢do também expressiva para a elevacao dos precos medida
pelo IPCA, temos o grupo Habitag¢do, com alta de 13,05% e impacto de 2,05 p.p. O item energia
elétrica (aumento de 21,21%) teve a incidéncia de sucessivos valores correspondentes as bandeiras
tarifarias de cobranga de energia elétrica, passando de R$ 1,343 (Amarela) para R$ 4,169, R$ 6,243,
R$ 9,492 (Vermelha 1, 2 ¢ 2 corrigida, em fungdo do agravamento da crise hidrica), finalizando em
R$ 14,20 (Escassez Hidrica — valor da nova bandeira tarifaria criada especificamente para custear as
elevagdes ocorridas na contratagdo para producao de energia elétrica, valida nos meses de setembro
a dezembro de 2021), e o item botijdo de gas (aumento de 36,99%) teve variacdo positiva em todos
os meses de 2021.

O item com a maior variacdo dentro do grupo Alimentacdo e Bebidas em 2021 —
variagdo de 7,94% e impacto de 1,68 p.p. foi registrado em alimentacdo no domicilio — 8,24%, com
as maiores altas sendo observadas nos subitens café moido — 50,24%, mandioca — 48,08%, e ag¢ucar
refinado — 47,87%.

Outras causas sobre a variagdo observada da taxa de inflagdo encontram-se no item 2.2
sobre Politica Monetéria.

As taxas mensais de inflagdo do IPCA, para o periodo de 2017 a 2021, estdo no grafico
a seguir.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Fonte: IBGE.

O INPC, que mede a variacao do custo de vida das familias com renda mensal entre 1 e
5 salarios minimos, teve alta de 10,16% em 2021. De forma semelhante ao verificado com o IPCA,
as maiores variacdes e impactos ocorreram com os itens de Transportes — 19,29% e 3,70 p.p., e
Habitagdo — 13,85% e 2,43 p.p. O item Alimentacdo e Bebidas registrou alta de 7,71%, com
impacto de 1,86 p.p.

2.1.2. Nivel de Emprego e Salarios

A taxa de desocupacdo média anual entre 2014 ¢ 2017 mostra uma trajetoria de forte
alta ao longo do periodo, de 6,9% em 2014 para 12,9% em 2017. Observa-se, entretanto, redugdo da
taxa de desocupacdo média para 12,4% em 2018 e 12,1% em 2019, conforme grafico apresentado
adiante. No biénio 2020-2021 a taxa de desocupacdo média alcangou 13,5%, uma estabilizacdo em
relagdo ao exercicio do advento da pandemia propagada em 2020.

Evolucio da taxa de desocupacio média anual — 2013 a 2021
Em %
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Fonte: IBGE.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Ao se examinar a evolugdo da taxa de desocupagdo mensal no exercicio de 2021,
constata-se que houve um aumento das taxas de desocupagdo entre janeiro (14,5%) e marco
(14,9%). A partir desse més houve reducdo continua na taxa de desocupagdo mensal que alcangou
11,1% em dezembro de 2021, o nimero mais favoravel da série anual.

Evoluc¢iao da taxa de desocupacio mensal — 2021
Em %
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Fonte: IBGE.

A evolugao do rendimento real médio do trabalho principal, efetivamente recebido por
més no periodo de 2015 a 2020, apresentada no grafico que se segue, mostra uma elevagdo
continua. Por outro lado, mesmo com melhores niveis de atividade econdmica no periodo seguinte,
observa-se queda acentuada da renda real de 2020 para 2021.

Evolucao do rendimento médio real anual — 2013 a 2021
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Fonte: IBGE/IPEA.

Em analise mais detalhada do exercicio financeiro de 2021, nota-se que os meses de
janeiro, fevereiro e margo apresentaram rendimentos mais elevados que os demais meses do ano, o
que possivelmente reflete o comportamento sazonal no mercado de trabalho. Os valores do
rendimento de abril a novembro declinam continuamente, com uma pequena recuperagao em
dezembro de 2021, que apresentou rendimento médio real de R$ 2.512, valor abaixo da média anual
apresentada no grafico anterior:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Evoluc¢ao do rendimento médio real mensal — 2021
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O gréfico seguinte mostra a evolucdo média anual do emprego para pessoas ocupadas
no setor privado com carteira de trabalho assinada (emprego formal) no periodo de 2013 a 2021.
Nota-se que o apice do emprego formal no periodo ocorreu em 2014, com aproximadamente 37,5
milhdes de pessoas ocupadas. A partir de 2015, o indicador passou para trajetoria de queda até o
exercicio de 2018, quando contou aproximadamente 34 milhdes de empregos, com uma suave
recuperagdo em 2019 (34,4 milhdes). Como esperado, devido a pandemia de Covid-19, houve uma
forte queda do nivel de emprego formal registrando 32,4 milhdes de pessoas ocupadas em 2020,
sendo o menor patamar de emprego formal no periodo analisado. O exercicio de 2021 apresenta
recuperacdo, com 32,6 milhdes de pessoas formalmente ocupadas.

Evolug¢ao do nivel de emprego formal médio anual — 2013 a 2021
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Fonte: IBGE/IPEA.

A avaliacdo do nivel de emprego formal mensal de 2021 mostra que o indicador teve
seu menor valor em margo, com aproximadamente 31,5 milhdes de pessoas ocupadas, € 0 maior
valor em dezembro, com aproximadamente 34,5 milhdes de trabalhadores ativos. Observa-se uma
elevagdo do nivel de emprego desde abril at¢ dezembro, com valor substancialmente acima da
média anual (32.645 mil) mostrada no grafico anterior.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Evolucio do nivel de emprego formal mensal — 2021 Pessoas ocupadas
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Fonte: IBGE/IPEA.
2.1.3. Produto Interno Bruto

Ao final do exercicio de 2021, o Produto Interno Bruto (PIB), indicador de fluxo de
bens e servigos finais produzidos durante o periodo de um ano, registrou o valor de R$ 8.679.490
milhdes, com uma variacdo positiva de 4,62%, em termos reais, em relacdo ao PIB produzido em
2020, cujo valor, também em moeda constante, foi de R$ 8.296.251 milhdes.

Ao se comparar o crescimento do PIB nos tltimos anos, verifica-se que devido as fortes
taxas negativas observadas nos anos de 2015, 2016 e 2020, o PIB brasileiro retrocedeu aos anos de
2013 ou 2014, quando o valor do PIB registrado, em termos reais, foi de R$ 8,8 bilhdes.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo da taxa de crescimento do PIB entre os anos de
2002 e 2021.

Taxa de crescimento do PIB em termos reais — 2002 a 2021
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Fontes: Bacen e IBGE.

O gréfico seguinte mostra a evolucdo da variagcdo percentual real do PIB per capita. O
PIB per capita equivale a razao entre o PIB real e a populagdo brasileira, sendo um dos indicadores
considerados ao se analisar o bem-estar da populagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Taxa de crescimento do PIB real per capita — 2012 a 2021
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O PIB per capita em 2021 registrou o valor de R$ 40.688,10, uma variagao de 3,9% em
relacdo ao valor registrado em 2020. Apesar de em 2021 ter se obtido uma variagdo positiva no
crescimento do indicador, nesta ultima década o Brasil registrou valores cada vez menores, sendo os
valores de 2012 ¢ 2013 de R$ 43.167,29 ¢ RS 44.088,84, respectivamente.

A variacao do PIB ¢ resultado do aumento do Valor Adicionado a Pregos Basicos e do
volume do Imposto sobre Produtos liquidos de Subsidios. As variagcdes do Valor Adicionado nas
atividades de Agropecuaria, Induastria e Servigos foram, em 2021, de -0,2%, 4,5%, ¢ de 4,7%. Na
Agropecudria o desempenho negativo ocorreu em virtude da baixa produtividade da lavoura e da
pecuaria, decorrente de um periodo de estiagem prolongada, além de geadas. Na lavoura foi
destaque a queda na produg¢do de cana de acucar, milho e café (-10,1%, -15,0%, e -21,1%), embora
a producao de soja tenha apresentado variacao positiva (11,0%). Na pecuaria a baixa produtividade
foi resultado da queda nas estimativas de producdo de bovinos e leite.

Na Industria o subsetor Construcao teve desempenho de 9,7% em 2021, como resultado
da maior ocupacdo da atividade. Industria de Transformagdo, da mesma forma, experimentou
expansao positiva (4,5%), com aumento na fabricagdo de maquinas e equipamentos, metalurgia,
fabricacdao de outros equipamentos de transporte, de produtos minerais ndo metalicos, e indudstria
automotiva.

As Industrias Extrativas apresentaram variagao positiva de 3,0% em decorréncia da alta
na extragdo de minério de ferro.

A atividade de Eletricidade e Gas, Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos
apresentou variacdo proxima da estabilidade (-0,1%) em 2021. As atividades que compdem os
Servigos apresentaram desempenho positivo: Informacdo e Comunicacdo (12,3%), Transporte,
Armazenagem e Correio (11,4%), Outras Atividades de Servigos — servicos prestados as familias
(7,6%), Comércio (5,5%), Atividades Imobilidrias (2,2%), Administragao, Defesa, Saude e
Educagao Publicas e Seguridade Social (1,5%), e Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos
Relacionados (0,7%).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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PIB e subsetores — taxa acumulada no ano - 2021

%
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Fonte: IBGE.

A taxa acumulada ao longo do ano para o PIB e para os componentes da demanda
agregada entre 2016 e 2021 ¢ apresentada no grafico a seguir.

Componentes da Demanda Agregada — taxa acumulada ao longo do ano — 2016 a 2021
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Fonte: IBGE. Demanda agregada: consumo das familias, consumo da administragao publica, formagao bruta de capital fixo, exportagdes e
importagdes de bens e servicos.
Em 2021, a Despesa de Consumo das Familias foi responsavel por 61,0% do valor do

PIB, tendo sofrido um acréscimo de 3,6% se comparado ao ano de 2020. A despesa de Consumo do
Governo, correspondente a 19,1% do PIB em 2021, registrou variagdo positiva de 2,0% em relacao
a 2020. A Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF), inclusas as variacdes de estoque, registrou
aumento de 17,2% se comparado a 2020, com participagdo de 18,9% no PIB. As Exportacdes de
Bens e Servigos e as Importacdes de Bens e Servigos tiveram acréscimo de 5,8% e 12,4%,
respectivamente, em relacdo ao ano de 2020.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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2.14. Poupanca Nacional Bruta e Formacao Bruta de Capital Fixo

A poupanca nacional bruta pode ser entendida como a parte da renda nacional bruta nao
consumida pelas familias e pelo governo e que pode servir para financiar os investimentos de um
pais. Equivale ao valor obtido em decorréncia da poupanga bruta do setor privado acrescido do
saldo do governo em conta corrente. A taxa de poupanga nacional bruta apresentou variagdo
positiva em 2021, passando a 17,4% do PIB.

O investimento compreende a formagdo bruta de capital fixo (FBCF) mais variagdes de
estoques. A taxa de investimento (FBCF) manteve sua trajetoria de elevagdo, aumentando sua
participagdo no PIB em 2021 para 19,2%, como apresentado no grafico a seguir.

Poupanca Nacional Bruta e Formacio Bruta de Capital Fixo — 2011 a 2021
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Fonte IBGE.
2.1.5. Carga Tributaria Nacional

A estimativa da carga tributéria brasileira corresponde a razao entre o total dos tributos
arrecadados e o Produto Interno Bruto.

Os tributos totalizam o que foi arrecadado pelas trés esferas de governo (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios), bem como pelas entidades do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae, Senac,
dentre outras) e pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

O PIB usado nesta andlise correspondeu ao calculado pelo IBGE de acordo com o
Sistema de Contas Nacionais (SCN 2010) e publicado em marco de 2022. Os dados da arrecadagao
foram encaminhados pelo Ministério da Economia e obtidos de diversas fontes (TC 000.560/2022-
7, peca 39).

A tabela a seguir apresenta a evolu¢ao da arrecadagdo em valores correntes e a carga
tributaria como percentual do PIB no periodo 2017-2021, considerando os tributos diretamente
arrecadados por cada esfera de governo. A carga tributaria brasileira em 2021, de 33,90%, foi a
maior do periodo analisado, superior em 2,14 p.p. a de 2020, que foi de 31,77%.

Carga Tributaria Bruta em valores correntes e em % PIB — 2017 a 2021

RS bilhdes

Esferas de Governo 2017 2018 2019 2020 2021
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
Governo Federal 1.447 21,97% 1.546 22,08% 1.619 21,91% 1.564 20,95% 1.951 22,48%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Esferas de Governo 2017 2018 2019 2020 2021
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
Governos Estaduais 544  8,25% 585  8,36% 622  8,42% 638  8,55% 789  9,09%
Governos Municipais 133 2,02% 149 2,13% 167  2,26% 170 2,27% 202 2,33%
Carga Total 2.124 32,25%  2.281 32,57%  2.408 32,59% 2.372 31,77% 2.942 33,90%
PIB 6.585 7.004 7.389 7.468 8.679

Fonte: STN.

A tabela a seguir mostra a variag@o dos tributos arrecadados em 2020 e 2021. As trés
primeiras colunas contém valores correntes e as trés ultimas, valores corrigidos para 2021. Os
valores de 2020 foram corrigidos pelo deflator implicito do PIB (11,096%).

Arrecadacio Tributdria Bruta — variacio entre 2020 e 2021 em valores correntes e corrigidos

RS bilhdes
Valores correntes Valores corrigidos
Esferas de Governo 2020 2021 Var% 2020 2021 Var %
Governo Federal 1.564 1951 2471% 1.738 1.951 12,26%
Governos Estaduais 638 789  23,65% 709 789 11,30%
Governos Municipais 170 202 19,37% 188 202 7,45%
Carga Total 2372 2942 24,04% 2.635 2.942 11,65%

Fonte: STN.

As trés esferas governamentais apresentaram aumento real de receitas tributdrias. A
arrecadagdo tributaria bruta total em 2021 aumentou, em termos reais, 11,65% em comparagdao com
2020.

Para fins de andlise comparativa da carga tributaria da Unido com a do conjunto dos
estados e municipios, foram redistribuidos os valores das receitas tributarias de forma a evidenciar a
carga tributaria disponivel a cada esfera, conforme descrito a seguir:
a carga tributaria disponivel a Unido corresponde a sua carga tributdria bruta sem os valores das
transferéncias a estados e municipios € sem os valores dos beneficios pagos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS);
a carga tributaria disponivel aos estados € municipios corresponde a carga tributaria bruta dos
estados somada a dos municipios e as transferéncias da Unido a estados e municipios.

A tabela e o grafico seguintes mostram a evolugdo desses valores entre 2017 e 2021
como propor¢ao do PIB. Entre 2020 e 2021, a carga disponivel para a Unido cresceu 1,70 p.p. ¢ a
para estados e municipios 1,15 p.p. Depois de dois sucessivos aumentos da receita disponivel para o
RGPS, houve queda de 0,72 p.p. em 2021, refletindo os efeitos da reforma realizada em 2019.

Carga Tributaria Disponivel como proporc¢ao do PIB — 2017 a 2021

Receitas Disponiveis 2017 2018 2019 2020 2021  Var 2020-2021
Unido - transf - RGPS 10,04%  10,04% 9,53% 8,53% 10,23% 1,70 p.p.
Est+Mun+Transf 13,75%  14,16% 14,58% 14,35%  15,50% 1,15 p.p.
RGPS 8,46% 8,37% 8,48% 8,89% 8,18% -0,72 p.p.
Totais 32,25%  32,57% 32,59% 31,77% 33,90% 2,14 p.p.
Fonte: STN.

Nota: os valores dos beneficios pagos pelo RGPS e das transferéncias tributarias da Unido a estados e municipios foram obtidos na
tabela 2.1 do relatério Resultado do Tesouro Nacional de fevereiro de 2022, publicado pela STN. As transferéncias consistem nos
Fundos de Participag@o dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM), IPI-Exportagdo, Fundos Constitucionais, Contribui¢ao do
Salario-Educag@o, Compensagdes Financeiras, Cide-Combustiveis, ITR e IOF-Ouro.

Pelo gréfico a seguir, pode-se notar certa estabilidade na carga tributaria total até 2019.
A ligeira queda observada em 2020 foi mais do que compensada pelo aumento em 2021. A
tendéncia de crescimento para estados e municipios continuou e a tendéncia de crescimento do
RGPS foi revertida pela primeira vez em 2021. O reverso ocorreu com a receita disponivel para a
Unido que vinha caindo até 2020 e se recuperou em 2021.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Carga Tributaria Disponivel como propor¢ao do PIB — 2010 a 2021
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Fonte: STN.

O grafico a seguir relaciona a carga tributaria de alguns paises, segundo dados do Fundo
Monetario Internacional — FMI (IMF Data — Government Finance Statistics — GFS — Revenue —
General Government — abril de 2021). A primeira coluna classifica o pais segundo as regides:
Europa Ocidental (EO), América Latina (AL) e América do Norte fora México (AN).

Observa-se que a carga tributaria do Brasil se encontra em posi¢ao intermedidria, mas
muito abaixo dos paises da Europa Ocidental e pouco abaixo dos paises da América do Norte. Entre
os paises da América Latina, fica atrds apenas do Equador e da Argentina.

Carga Tributiria Comparada
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Fonte: FMI.

Nota: Os dados sdo referentes as estimativas para 2021, com excecdo da Argentina que foi a de 2020, por falta de informacao para
2021. O valor do Brasil foi o informado pelo FMI e ndo o que consta nos dados do ME para manter a compatibilidade com os
demais paises.

2.1.6. Relacoes Economico-Financeiras com o Exterior

As exportagdes dos produtos brasileiros em 2021, no total de US$ 280,6 bilhdes,
tiveram sensivel aumento de 34,2% quando comparadas a 2020. A variag@o dos valores exportados
e das quantidades em 2021 em relagdo a 2020 dos principais produtos sdo apresentados a seguir.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Exportac¢oes em 2021
USS$ bilhdes FOB
Variagdo dos Valores Variagdo das Participagdo no total
Descricio CUCI Item em gop Quantidadfs e‘zm 2021 | exportado - valores
em relagdo a 2020 em relagdo a 2020 FOB (USS) -
(%) (%) em 2021 (%)

Minério de ferro e seus concentrados, ndo aglomerado 67,6 3,7 14,5
Soja 353 3,8 13,8
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, crus 553 -3,2 10,9
Acgucar de cana, em bruto 7,7 -10,0 2,8
Bagacos e outros residuos sélidos da extracdo de gorduras ou 6leos de soja 24,7 1,6 2,6
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos brutos) 43,6 -9,8 2,6
Carne de gado bovino congelada, desossada 4.4 -11,2 2,5
Pastas quimicas de madeira, exceto pastas para dissolu¢ao, nao-coniferas 11,8 0,5 2,2
Café ndo torrado, nao descafeinado 16,7 -3,8 2,1
Produtos semiacabados de ferro ou ago nao ligado 116,6 10,9 1,9
Cortes de aves ou outros despojos, congelados 27,2 11,6 1,9
Ouro (incluindo o ouro platinado), ndo monetario, em formas brutas etc. 8,0 5,6 1,9
Milho (exceto milho doce), ndo moido, outros -28,5 -40,7 1,5
Minério de ferro aglomerado (sinters, pellets, briquetes, etc.) 159,4 30,0 1,4
Algodao (exceto fios), ndo cardado nem penteado 5,5 -5,1 1,2
Minérios de cobre ¢ seus concentrados 39,8 3,4 1,2
Veiculos automoveis para transporte de pessoas, n.e.p. 20,8 19,2 1,2

Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

A participacio dos produtos exportados pelo Brasil ao bloco de paises da Asia manteve-
se em patamar semelhante ao do ano de 2020, com 46,4% em 2021 e 47,4% naquele ano. O bloco
econdmico da América do Norte, de forma parecida, apresentou pequena variagao positiva em suas
compras do Brasil, passando de 14,1% em 2020 para 14,8% em 2021. A Europa, o Oriente Médio, a
América Central e Caribe e a Oceania também mantiveram praticamente inalterada sua participagdo
na aquisi¢ao dos produtos exportados pelo Brasil. O bloco formado pela América do Sul registrou
pequena elevacdo em suas compras, passando de 10,8% em 2020 para 12,1% em 2021.

Se, por um lado, a participag¢ao de cada bloco econdomico no total exportado pelo Brasil
se manteve em 2021 em patamar semelhante ao verificado em 2020, as variacdes positivas entre
2020 e 2021 no total exportado podem ser consideradas excepcionais, tanto em relagdo aos blocos
econdmicos quanto em relagdo aos principais paises compradores. Os paises com participagdo mais
expressiva na aquisicdo de produtos brasileiros em 2021 foram: China, com USS$ 87,9 bilhdes
(aumento de 29,7%), equivalente a 31,3% do total exportado pelo Brasil; Estados Unidos, com
USS$ 31,1 bilhdes (aumento de 45,1%), representando 11,1% do total; e Argentina, com US$ 11,9
bilhdes (aumento de 39,9%), correspondendo a 4,2% do total exportado.

Exportacoes Brasileiras — Principais Blocos Econdmicos — 2020 e 2019
USS$ bilhoes FOB

Blocos Econdmicos e Paises 2021 2020 28,;; /(20/3;0 Pa;':]iz(l%) Parzt(i)cz((]%)
Asia (Exclusive Oriente Médio) 130.335.942.856 |  99.253.288.714 31,3 46,4 474
China 87.907.887.856 | 67.788.075.211 29,7 31,3 32,4
Europa 48.295.379.373 37.317.176.007 29,4 17,2 17,8
Uniao Europeia - UE 36.533.049.938 |  27.641.550.057 32,2 13,0 13,2
América do Norte 41.628.026.353 29.530.362.393 41,0 14,8 14,1
Estados Unidos 31.145.209.269 | 21.471.033.994 45,1 11,1 10,3
América do Sul 34.052.280.135 22.658.977.282 50,3 12,1 10,8
Mercado Comum do Sul - Mercosul 16.990.077.517 12.402.971.268 37,0 6,1 59

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Blocos Econdmicos e Paises 2021 2020 2 g’zalr /(20/((;; 0 Pa;:]iz(l%) Parzt(i)cz ((]%)

Argentina 11.878.463.042 8.488.738.068 39,9 42 4,1
Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico - ASEAN 19.330.237.197 14.183.222.665 36,3 6,9 6,8
Oriente Médio 12.073.938.831 8.796.662.897 37,3 43 42
Africa 9.478.970.704 7.864.713.330 20,5 3.4 38
Comunidade Andina das Nagdes - CAN 8.838.639.191 5.575.242.419 58,5 3,1 2,7
América Central e Caribe 3.978.893.035 2.937.067.314 35,5 1.4 1.4
Oceania 968.788.470 812.223.055 19,3 0,3 0,4
Total das Exportacdes 280.814.577.460 | 209.180.241.655 34,2 100,0 100,0

Fonte: banco de dados em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.
Os valores totais incluem paises ndo declarados ou sem informagao.

As exportacdes, tendo como critério a classificagdo por setor de atividade econOmica,
como demonstrado na tabela a seguir, registram que os produtos exportados em 2021, provenientes
da industria de transformacao, com participagdo de 51,3% do total exportado, tiveram uma variacao
positiva de 26,3% em relacdo a 2020. Os da industria extrativa, com participagdo de 28,5% em
2021, aumentaram seu valor em 63,2% quando comparado ao ano de 2020. A atividade
agropecuaria contribuiu com 19,6% do total exportado em 2021, tendo uma elevagdo de 22,1% em
relacdo ao ano de 2020.

Exportacdes Brasileiras — setores da atividade econdomica — 2021 e 2020

US$ FOB
Cla;stligic::(:: Ecoornsoer:nolzzs ae 2021 2020 V;J;”ff‘;o(;{)") P a;gz(l%) P “;82(';%)
(ISIC Secdo)
Agropecudria 55.140.716.868 45.154.555.683 22,1 19,6 21,6
Industria Extrativa 80.046.481.990 49.051.827.140 63,2 28,5 23,4
Industria de Transformagao 144.126.776.466 114.072.603.433 26,3 51,3 54,5
Outros Produtos 1.500.602.136 901.255.399 66,5 0,5 0,4
Total das Exportagdes 280.814.577.460 209.180.241.655 34,2 100,0 100,0

Fonte: banco de dados em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

Obs.: em fevereiro de 2020 a Secretaria Especial de Comércio Exterior do Ministério da Economia (nova denominagao do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos) descontinuou a elaboragéio da tabela com os dados das exportagdes brasileiras classificados segundo o Fator Agregado
— Basicos, Industrializados Manufaturados e Semimanufaturados, Consumo de Bordo, Reexportacdo e Transagdes Especiais, passando a utilizar
classificagdes de uso internacional, recomendadas pelas Nagdes Unidas. Atualmente a organizagio das informagdes segue a classificagdo como
apresentado na tabela acima, que apresenta nova classificagdo de produtos quanto ao setor de atividade econdmica. Esta nova discriminagdo da
Classificagdo por Setores de Atividade Econdmica, que obedece metodologia denominada Classificagdo Industrial Padrio Internacional — ISIC("),
para todas as Atividades Econdmicas contempladas, segundo a nomenclatura ISIC Se¢ao(?), pode ainda ser detalhada de acordo com subposi¢oes da
Classificagao Uniforme para o Comércio Internacional (CUCI)(?)

(") Nota Metodolégica ISIC — Classificag@o Internacional de Todas Atividades Econdmicas -
https://balanca.economia.gov.br/balanca/metodologia/Nota_ISIC-CUCI.pdf

(%) Dados obtidos utilizando o filtro “ISIC se¢do”, quando da elaboragao da tabela em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

(®) Ver esclarecimentos sobre a nova metodologia em http://siscomex.gov.br/balanca-comercial-traz-agora-classificacao-de-produtos-por-setor-de-
atividade-economica/

Quanto as importacdes dos diversos produtos feitos pelo Brasil, verificou-se que no ano
de 2021 foi registrado o valor global de US$ 219,4 bilhdes (FOB), um crescimento de 38,2% em
relacdo ao ano de 2020.

A categoria econdmica “bens intermediarios”, de maior participagdo na pauta de
importagdes, atingiu 66,0% do total importado em 2021, com um montante de US$ 144,8 bilhdes
FOB, um crescimento de 45,7% em relacdo ao ano de 2020. “Combustiveis e Lubrificantes”
tiveram um aumento, em valores, de 87,3% em 2021 em relacdo a 2020. Este aumento foi bastante
expressivo em razao do aumento do ddlar e do valor unitario do barril do petréleo, mas também em
funcdo do aumento das quantidades de combustiveis e de lubrificantes importadas, que sofreram
elevagdo de 28,7% em 2021. Esta categoria havia experimentado uma redu¢do, em valores, de
37,1% em 2020, em virtude da redugdo, em quantidades (quilogramas), de 16,2%, resultado do
menor deslocamento de pessoas e de cargas, em meio a eclosdo da pandemia. A categoria
econdmica “Bens de Capital” teve varia¢ao de apenas 0,8% em relagdo a 2020, registrando em 2021
o valor de US$ 24,4 bilhdes FOB.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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As aquisigoes de “bens de consumo durdveis” — “automdéveis para passageiros” tiveram
um aumento de 67,7% em 2021, comparadas ao ano de 2020.

A balanga comercial brasileira apresentou superavit de US$ 61,4 bilhdes em 2021, com
exportagoes de US$ 280,8 bilhdes e importagdes de US$ 219,4 bilhdes, de acordo com
demonstrativos do MDIC. O aumento de 33,8% nas exportacdes entre o ano de 2021 e 2020 sofreu
maior influéncia dos precos, que aumentaram 29,3%, enquanto o volume evoluiu somente 3,2%. Ja
no caso das importagdes, a elevagdo de 38,1% foi causada principalmente em fungdo do volume,
que cresceu 21,9%, enquanto os precos tiveram aumento de apenas 13,1%. As commodities
agricolas e minerais participaram com 67,7% do total das exporta¢des, demonstrando a dependéncia
das exportacoes deste tipo de produto.

Balanca Comercial — 2010 a 2021
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Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

Balanc¢o de Pagamentos e Reservas Internacionais

O déficit na conta “Transagdes Correntes” no ano de 2021 atingiu o valor de US$ 28,1
bilhdes, superior em 14,8% ao valor verificado em 2020 de US$ 24,5 bilhdes. A elevagdo deste
déficit, no montante de US$ 3,6 bilhdes em relagdo ao verificado em 2020, foi resultante de um
significativo aumento no déficit de Renda Primaria em US$ 12,2 bilhdes (32% do déficit registrado
em 2020), contrabalangado, a0 menos em parte, por uma redug@o no déficit em Servigos, de US$
3,8 bilhdes, somado a variagdes positivas tanto no superavit comercial (exportagdes — importagoes),
no valor de US$ 3,8 bilhdes, quanto no superavit da renda secundaria, no montante de US$ 1,0
bilhao.

O aumento do déficit nas contas de Renda Primadria ocorreu pois o valor desta rubrica,
que ja era deficitario em US$ 38,3 bilhdes em 2020, passou a um valor de US$ 50,5 bilhdes em
2021. As principais contas que compdem a Renda Priméria, as denominadas Renda de
Investimento Direto e a Renda de Investimento em Carteira, registraram variagdo em seus valores,
também ja deficitarios, de US$ 4,9 bilhdes e US$ 7,9 bilhdes, respectivamente, na comparagao
entre 2020 e 2021.

A redugdo no déficit na conta de Servigos, no valor de US$3,8 bilhoes, foi provocada,
principalmente, pela diminui¢do do valor das despesas em US$ 5,1 bilhdes (42,6%), em 2021
comparado ao ano de 2020, decorrentes do aluguel de equipamentos devido a nacionalizacdo de
equipamentos no ambito do Repetro. Essa redug¢ao no déficit da conta de Servigos poderia ter sido
ainda maior ndo fossem as contas de Transportes, Seguros, ¢ Servigos de Propriedade Intelectual
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terem aumentado seu déficit em US$ 2.4 bilhdes, excluidos, neste caso, valores de rubricas de
menor monta que mantiveram seus valores praticamente iguais em 2021 e 2020.

Na conta Investimento Direto no Exterior, registraram-se aplicacdes liquidas no valor
de USS$ 19,2 bilhdes no acumulado de 2021, comparados a retiradas, ou desinvestimentos liquidos
de recursos, no montante de US$ 3,5 bilhdes em 2020.

Os Investimentos Diretos no Pais atingiram o valor de US$ 46,4 bilhdes ao final de
2021, comparados a US$ 37,8 bilhdes registrados no acumulado de 2020. Os lucros reinvestidos
sofreram variacdo positiva em 2021, passando de US$ 5,5 bilhdes em 2020 para US$ 14,2 bilhdes
em 2021. O mesmo ocorreu com a participagdo no capital, ja deduzidos os lucros reinvestidos, que
passaram de US$ 28,1 bilhdes em 2020 para USS$ 32,2 bilhdes em 2021.

Evolugao do Balanco de Pagamentos — 2020 e 2021

US$ milhdes
Discriminacio 2021
Transacoes Correntes -24.492 -28.110
Balanca Comercial (FOB) 32370  36.181
(+) Exportagao de Bens * 210.707 283.830
(-) Importacao de Bens * 178.337 247.649
Servigos -20.941 -17.114
Renda Primaria -38.264 -50.471
Renda Secundaria (Transferéncias Unilaterais)! 2.344 3.294
Conta Capital e Financeira
Conta Capital 4.141 225
Conta Financeira: fluxos de invest. ativos — fluxos de invest. passivos -12.473  -32.617
Investimentos Direto
No exterior -3.467 19157
No pais 37.786  46.441
Erros e Omissoes 7.878  -4.733

Fonte: Bacen.

* Diferenga de metodologia entre os valores de exportagdo e de importagao consideradas pelo Bacen e os divulgados pelo MDIC.
Exclui mercadorias deixando o (para exportagdes) ou ingressando no (para importagdes) territorio nacional sem mudanga de
proprietario. Inclui mercadorias entregues no territorio nacional (exportagdo ficta), encomendas postais (para exportagdes), ou fora
do territdrio nacional (importagdo ficta), e importa¢do de energia elétrica sem cobertura cambial, além de outros ajustes.

! A conta Renda Secundéria na metodologia BPM6 utilizada atualmente teve sua nomenclatura anterior ajustada, pois era
denominada Transferéncias Unilaterais na metodologia BPMS utilizada pelo Bacen até abril de 2015 - http://www.bcb.gov.br/pt-
br/#!/n/6MANBALPGTO.

Obs.: dados preliminares.

O saldo das reservas internacionais atingiu US$ 362,2 bilhdes em 2021, um acréscimo

de US$ 6,6 bilhdes (1,9%) em relagdo ao valor registrado no encerramento do ano de 2020, de
USS$ 355,6 bilhoes.

Em agosto de 2021, o FMI transferiu ao Brasil US$ 15 bilhdes como Alocagdes de
Direitos Especiais de Saque (DES) a titulo de ajuda aos paises-membros do fundo para superagdo
da pandemia de Covid-19. Este montante alocado nas reservas internacionais tem contrapartida na
divida externa e devera ser quitado junto ao organismo internacional mediante pagamento do
principal e juros. Se o valor de US$ 15 bilhdes, transferido pelo FMI como DES, for deduzido do
aumento de US$ 6,6 bilhdes das reservas internacionais registrado ao final de 2021, comparado ao
valor registrado em 2020, tem-se um valor a menor, neste saldo para 2021, de US$ 8,4 bilhoes.
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Reservas Internacionais — 2010 a 2021
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Fonte: Bacen.

Posicdo declarada nas notas para a imprensa do BACEN: Variagao positiva das reservas: US$ 24,9 bilhoes
- transferéncia através de DES — FMI: US$15,0 bilhdes;

- receita de juros: US$5,0 bilhdes;

- retorno liquido de linhas com recompra: US$4,9 bilhdes.

Variacdo negativa das reservas: US$ 19,4 bilhdes

- liquidagdo de vendas a vista: US$12,0 bilhdes;

- perdas por prego: US$4,1 bilhdes;

- perdas por paridade: US$3,3 bilhdes.

Saldo da variagdo: positiva em US$ 5,5 bilhdes

Taxa de Cambio Real

A taxa de cambio efetiva real ¢ interpretada como uma medida da competitividade das
exportagoes brasileiras. Denomina-se taxa de cambio real o resultado do quociente entre a taxa de
cambio nominal e a relacdo decorrente do indice de precos no atacado de cada pais parceiro do
Brasil e do Indice de Pregos ao Consumidor do Brasil (INPC). O quociente obtido é ponderado pela
participacdo de cada pais no total das exportagdes brasileiras, obtendo-se assim a taxa cambial
efetiva. As ponderagdes utilizadas variam a cada ano, sendo obtidas pelas participacdes de cada
parceiro no total das exportacdes brasileiras para os paises considerados nos dois anos
imediatamente anteriores. A elevagdo do indice significa desvalorizacdo da taxa de cambio efetiva
real, indicando melhoria da competitividade internacional dos produtos exportados originados do
pais.

A competitividade das exportagdes brasileiras voltou a melhorar a partir de 2011,
conforme se observa pelo grafico a seguir.
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Taxa de Cambio Efetiva Real — 2003 a 2021
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Fonte: Ipeadata.
Risco-Pais

A taxa de risco-pais, representada pelo indicador EMBI+ (Emerging Markets Bond
Index Plus ou Indice dos Bonus de Mercados Emergentes), elaborado pelo banco J. P. Morgan,
compara a diferenca entre a taxa de juros cobrada pelo mercado financeiro para titulos publicos de
um conjunto de paises emergentes, em relacdo a taxa de juros dos papeis dos Estados Unidos da
América (EUA). O risco-pais indica ao investidor que o preco de se arriscar a fazer negdcios em um
determinado pais ¢ mais ou menos elevado: quanto menor o nimero, menor o risco; quanto menor
for o risco, maior serd a capacidade do pais de atrair investimentos estrangeiros, sem que para iSso
tenha de elevar as taxas de juros que remuneram os titulos representativos da sua divida.

O indicador EMBI+ encerrou o ano de 2020 em 260 pontos. Ao final de dezembro, o
indicador EMBI+ encerrou o exercicio de 2021 em 326 pontos, portanto com um aumento de 66
pontos entre os dois finais de periodo. Durante o exercicio de 2021 o minimo e maximo registrados
foram, respectivamente, de 254 e 375 pontos, com uma média de 307.
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Taxa de Risco-Pais - Brasil — janeiro de 2016 a dezembro de 2021
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Fonte: Ipeadata.
2.2. Politica Monetaria

A condugdo da politica monetaria segue o regime de metas para a inflacdo, definidas
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) com trinta meses de antecedéncia. Em sua missao de
assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda, o Banco Central do Brasil (Bacen) deve
cumprir os parametros estabelecidos pelo Conselho. Em 2021 essa meta, fixada pela Resolucao
4.671, de 26/6/2018, de variagdo em doze meses do IPCA (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) ao final do exercicio,
deveria situar-se em 3,75% ao ano, com limite inferior da banda (p.p.) de 2,25% a superior de
4,25%.

Um conjunto de medidas de capital, de liquidez e de crédito havia sido adotado pelo
Bacen em 2020 para evitar o empog¢amento da liquidez decorrente dos efeitos da pandemia de
Covid-19 sobre a economia. Uma dessas medidas foi a reducdao da taxa Selic previamente
estabelecida de 4,25% para 2% em 2020. A taxa permaneceu nesse valor até meados de marco de
2021, quando foi elevada para 2,75%, com aumentos sucessivos em maio para 3,5%, em meados de
junho para 4,25%, em agosto para 5,25% e em meados de setembro para 6,25%. No fim de outubro
a taxa foi elevada para 7,75% e somente em dezembro chegou a 9,25%. A politica permitiu a
recuperacdo vigorosa da atividade economica de 4,6% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2021.

No entanto, teve como consequéncia um aumento de precos de 10,06% a.a. em 2021,
em vista das taxas reais (ex-post) negativas em 2020 e 2021, dos choques que se abateram sobre a
economia brasileira e dos efeitos defasados da politica monetaria sobre a inflacao. Foi ultrapassado
o limite superior do intervalo de tolerancia preconizado pela Resolucao 4.671/2018, o que exige o
encaminhamento pelo Bacen de carta aberta ao Ministério da Economia explicitando as causas do
descumprimento, as providéncias para assegurar o retorno da inflagdo aos limites estabelecidos e o
prazo esperado para que essas providéncias produzam efeito.

Os principais fatores explicativos da extrapolagdo do limite superior da meta de inflagdo
em 2021 apontados na carta foram “a forte elevacdo dos pregos de bens transaciondveis, a bandeira
de energia elétrica decorrente da escassez hidrica, e desequilibrios entre demanda e oferta de
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insumos”. Entre as providéncias, a Autoridade Monetaria informou que, na reunido de janeiro de
2021 foi retirada a prescrigcdo futura (forward guidance) e na de margo tiveram inicio os ajustes de
taxas de juros, que resultaram em aumento de 7,25% acima dos 2% vigentes, resultando em taxa de
9,25% ao final de 2021. Por ultimo, o prazo esperado para o retorno da inflacdo a faixa de
tolerancia da meta seria ainda em 2022.

De acordo com os dados do IBGE o IPCA acumulado em doze meses de margo de 2022
¢ de 11,30%. Até essa data o Comité de Politica Monetaria (Copom) havia elevado a taxa basica de
juros em duas vezes. Na primeira com um aumento de 150 pontos base e na segunda de 100 pontos
base. Na reunido de maio de 2022, houve mais um aumento de 100 pontos base, alcangando uma
taxa de 12,75%. Vale ressaltar nesta secdo a importincia da politica monetdria, com destaque para a
taxa de juros, a base monetaria e a politica crediticia.

2.2.1. Taxa de Juros

A politica monetaria executada pelo Banco Central do Brasil utiliza a taxa basica de
juros Over/Selic como o principal instrumento para o controle do IPCA. A figura a seguir mostra a
evolucdo da taxa Selic anualizada base 252 dias (série 1178 do Bacen) para o periodo de 2008 a
2021. Pode-se observar queda da taxa basica média de juros de 14,15% a.a. em 2015 para 1,9% a.a.
em 2020 e o crescimento para 9,15% a. a. em 2021, em vista dos ajustes efetuados pelo Copom no
exercicio.

Evolucio anual da taxa de juros Over/Selic 2008-2021
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Fonte: Bacen.

A taxa de juros real (ex-post), ¢ definida como r = {[(1 +1)/(1 + w)] -1}*100, em que i &
a taxa de juros nominal (taxa Selic anualizada base 252), n ¢ a taxa de inflagdo anual com base no
IPCA. Segundo se nota no grafico a seguir, houve forte queda da taxa de juros real média anual
depois de 2016, quando atingiu 6,93%, mantendo-se a tendéncia de reducdo, uma vez que essa taxa
foi de 3,84% em 2017, 2,56% em 2018, 0,09% em 2019 e -2,51% em 2020, com inversao da
tendéncia para -0,83% em 2021.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.731/2022-5

Evolucio anual da taxa de juros real ex-post 2008-2021
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Fonte: Bacen.

O Bacen trabalha, entretanto, com a taxa de juros real ex-ante, calculada pela diferenga
entre a taxa Over/Selic e as expectativas inflacionarias. Em outras palavras, se houver tendéncia de
elevacao das expectativas inflacionarias, o Bacen responde com incremento da taxa basica de juros
e vice-versa. Dessa forma, na auséncia de choques substantivos, em decorréncia da redugdo das
expectativas inflaciondrias, a autoridade monetaria tem condi¢des de diminuir de forma direta a taxa
Over/Selic, assim como de reduzir de forma indireta a taxa de juros real.

De acordo com o Bacen, “a taxa Selic acumulada quatro trimestres a frente, descontada
das expectativas de inflagdo, ambas extraidas da pesquisa Focus e medidas em termos de médias
trimestrais”, aponta aumento consideravel da taxa real de juros de -1,3% para 4,4% entre o ultimo
trimestre de 2020 e o de 2021. De forma que, na suposicao de uma taxa real de juros neutra de 3,5%
a.a., teria ocorrido nesse periodo a passagem de uma politica monetaria expansionista para uma
contracionista.

2.2.2. Base Monetaria

Com base nos balancetes do Banco Central referentes ao sistema monetario, pode-se
avaliar se ha variagdo da base monetaria. Os balancetes sdo formados pelas contas de ativo e
passivo. A conta do passivo divide-se em dois grupos: a base monetdria € os recursos nao
monetarios, o que inclui, por exemplo, a Conta Unica do Tesouro Nacional. Ela funciona como uma
conta de caixa, a qual centraliza o recebimento das receitas depositadas, assim como os pagamentos
das despesas orcamentarias. Dado que o valor total do ativo deve ser igual ao total das contas do
passivo, calcula-se a base monetaria pela diferenca entre o total de ativos e o total do passivo ndo
monetario. Entdo, se hd uma variagao positiva do montante das contas do ativo em relagdo as contas
do passivo ndo monetario, tem-se uma expansiao da base monetaria, e vice-versa no caso de uma
retragcdo ou contragao.

Os saldos da base monetaria em final de periodo em 2021, 2020 e 2019 foram,
respectivamente, de R$ 409.184 milhdes, R$ 431.537 milhdes e R$ 316.587 milhdes. No exercicio
de 2021, a base monetaria teve diminui¢do de R$ 22.353 milhdes em relagdo ao saldo do ano
anterior, enquanto em 2020 houve incremento de R$ 114.950 milhdes em relagao a 2019.

A tabela a seguir mostra os fatores condicionantes de retragdo e expansdo da base
monetaria. Entre esses fatores, destacam-se a contragdo dada pela variagao da conta do Tesouro
Nacional, que ¢ uma conta de caixa na qual se registram entradas e saidas de recursos financeiros do
governo federal, no valor de R$ 81.290 milhdes, e a expansdao dada pela variagdo do estoque de
titulos publicos federais, no valor de R$ 182.431 milhdes. Vale destacar também a contragdo do
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setor externo no valor de R$ 36.631 milhdes, o que significa uma redugdo do saldo das reservas
internacionais em relacdo ao ano anterior. Dessa forma, considerando-se todos os fatores
condicionantes da base monetaria, observa-se contragdo da base em 2021 em relagdo ao ano
anterior, fendmeno oposto ao ocorrido em 2020 quando houve uma expansdo maior do que a
ocorrida em 2019, o que sugere uma politica monetaria contracionista em 2021 em oposi¢do a
expansionista de 2020.

Fatores Condicionantes da Base Monetaria — 2010 a 2020

RS milhGes

Periodo | Tesouro Prl;illt)lllilcoss Setor II]l)Sfilzl(;:lg:%s Derivativos C?)llllttg‘;se Var. Base
Nacional Eoderaic Externo Fi“amime e Ajustes N Monetaria

2010 -51.204 | 249.513 75.553 -236.911 -1 3.830 40.780
2011 -125.633 70.196 85.157 -24.388 =707 2.757 7.382
2012 -121.649 5.653 25.897 118.729 -1.101 -8.393 19.136
2013 -127.555 | 198.327 | -22.429 -19.903 1.315 -13.619 16.136
2014 -688 -48.879 16.275 56.163 17.329 -26.201 14.019
2015 59.666 | -124.016 | -15.038 -24.740 89.657 6.231 -8.240
2016 12.284 32.268 32.533 6.086 -75.562 7.421 15.029
2017 52.133 -26.793 1.397 868 -7.033 5.897 26.468
2018 -44.486 35.093 | -17.349 13.988 15.125 2.923 5.294
2019 -89.301 | 227.325 | -141.168 16.691 7.640 -6.649 14.537
2020 704.195 | -630.037 | -117.734 69.829 40.801 47.897 114.950
2021 -81.290 | 182.431 -36.631 -26.060 22324 | -83.127 -22.353

Fontes: Bacen. Nota: (+) Expansdo da Base Monetaria / ( - ) Retracdo da Base Monetaria.
2.2.3. Politica Crediticia

Em 2020, o saldo das operagdes de crédito do sistema financeiro alcangou R$ 4.016,9
bilhdes, equivalentes a 53,8 % do PIB. Em 2021, o volume foi de R$ 4.672,7 bilhoes,
correspondente a 53,8% do PIB. Pode-se observar que os saldos totais de crédito como proporcao
do PIB sdo idénticos nos exercicios de 2020 e 2021. Levando-se em conta todo o periodo desde
2012, houve inicialmente periodo de expansdo do crédito entre aquele ano e 2015, seguido por
contragado crediticia em 2016, 2017 e 2018. Pode-se observar, com base no grafico a seguir, relativa
estabilidade do volume de operagdes de crédito como proporcao do PIB entre 2017 € 2019 em torno
de 47% do PIB. Entretanto em 2020 ¢ 2021 houve um forte aumento dos saldos totais das operagdes
de crédito, proximos a 54% do PIB, devido principalmente a pandemia de Covid-19, valores esses
similares a expansao crediticia total em 2015.
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Saldo total das Operacdes de Crédito — 2012 a 2021
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Fonte: Bacen.
O grafico a seguir mostra o saldo das operacgdes de crédito as pessoas juridicas (PJ) e fisicas (PF) no
periodo de 2012 a 2021. Observa-se que, no periodo de 2012 a 2015, houve crescimento tanto do
saldo das operagdes de crédito as pessoas juridicas quanto as pessoas fisicas. Nesse mesmo periodo,
a proporcao de crédito em relagdo ao PIB destinado as PJ foi superior a proporg¢ao referente as PF.
Destaque-se que, considerando o periodo de 2015 a 2019, houve queda na proporcdo de crédito
concedido as PJ, que passou de 28,5% do PIB em 2015 para 19,7% do PIB em 2019.

No entanto, desde 2016, quando obteve 25,0% de crédito as PF, houve relativa
estabilidade nas propor¢des de crédito concedido as PF em propor¢ao do PIB, com leve tendéncia
de alta até 2019, no qual obteve 27,3%. Com o advento da Covid-19, no exercicio financeiro de
2020, o crédito de PF alcancou 30% do PIB e o crédito para PJ alcancou 23,8%. No exercicio
seguinte, observa-se uma pequena queda dos saldos de PJ em propor¢ao do PIB em relagao a 2020,
ao apresentar um crédito (22,6%), enquanto o crédito para as PF obteve um pequeno aumento no
valor de 31,2%.

Saldo das Operacdes de Crédito as Pessoas Juridicas e Fisicas — 2012 a 2021
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Fonte: Bacen.
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J& o grafico seguinte demonstra a evolugdo dos saldos das operagdes de crédito para os
setores publico e privado como propor¢ao do PIB de 2012 a 2021. O saldo do crédito ao setor
publico inclui os governos federal, estaduais e municipais. O saldo do setor publico como propor¢ao
do PIB passou de 2,5%, em 2012, para 4,4%, em 2015, mostrando trajetdria crescente no periodo.
Em 2016, 2017, 2018 e 2019 houve reducdes para 3,8%, 3,4%, 3,1% e 2,6%, respectivamente. Em
2020, o montante em valores nominais foi de R$ 223,5 bilhoes, enquanto em 2021 houve reducao
para R$ 202,3 bilhdes. Pode-se notar queda consistente dos percentuais de crédito para o setor
publico (% PIB) de 4,4% em 2015 para 2,6% em 2019. Embora em 2020 o crédito publico tenha
aumentado para 3% do PIB, em 2021 caiu para 2,3%.

A participacdo do crédito do setor privado no PIB passou de 46,7%, em 2012, para
49,5%, em 2015, mostrando trajetoria de alta, a qual foi revertida nos anos seguintes, com a redugao
da participacao para 45,9% do PIB em 2016, 43,8% em 2017 e 43,5% em 2018. Verifica-se
pequeno acréscimos em 2019, com 44,4% do PIB, e um incremento em 2020 e 2021 nos valores
respectivos de 50,8% e 51,5% do PIB em 2020 e 2021.

Saldo das operacoes de crédito aos setores publico e privado — 2012 a 2021
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Fonte: Bacen.

Por fim, os saldos das operagdes de crédito livre e direcionado sdo evidenciados no
grafico a seguir. Houve redugdo do saldo da carteira de crédito com recursos livres como propor¢ao
do PIB no periodo de 2012 a 2017. O crédito livre correspondeu a 29% do PIB, em 2012, e atingiu
24.2% em 2017. De 2018 a 2021, observa-se uma elevacdo do crédito livre, quando se obteve
25,2% do PIB em 2018, 27,2% em 2019, 31,1% em 2020 ¢ 32,2% do PIB em 2021. Os saldos das
operagoes de crédito livre foram de R$ 2.319,2 bilhdes em 2020, equivalente a 23,8% do PIB, ¢ de
R$ 2.790,3 bilhdes em 2021, representando 22,6% do PIB.

Por sua vez, o saldo da carteira de crédito com recursos direcionados como propor¢ao
do PIB, passou de 20,2% em 2012 para 26,5% em 2015. Nos exercicios financeiros de 2016 a 2019
houve redugdes do crédito direcionado para 24,8%, 23,0%, 21,4 e 19,8%, respectivamente. Em
2020 e 2021, os saldos das operagdes de créditos direcionados foram de aproximadamente nos
valores de R$ 1.697,6 ¢ RS 1.882,4 bilhdes, respectivamente, mostrando um incremento em termos
do PIB para 22,7% em 2020 e 21,7%.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Saldo das operacoes de crédito livre e direcionado - 2012 a 2021
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Fonte: Bacen.

2.3. Politica Fiscal

A politica fiscal tem como objetivo a promogao da gestdo financeira equilibrada dos
recursos publicos visando assegurar a estabilidade econdmica, o crescimento sustentado e o
financiamento das politicas publicas. O enfoque fiscal (ndo orcamentario) classifica as receitas e
despesas em primarias e financeiras. O principal critério usado ¢ o da sustentabilidade da Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP) e a principal meta estabelecida é a do Resultado Primario,
devendo-se observar ainda o Teto de Gastos e a Regra de Ouro.

As receitas primarias compreendem aquelas auferidas pela atividade tributaria e pela
prestacdo de servigos por parte do Estado e correspondem ao total da receita orcamentaria
deduzidas as operagdes de crédito, as receitas provenientes de rendimentos de aplicagdes
financeiras e retorno de operacdes de crédito (juros e amortizagdes), os recebimentos de recursos
oriundos de empréstimos concedidos, as receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits
financeiros. Do total de receitas primarias arrecadadas sdo retiradas, ainda, as transferéncias
constitucionais e legais por reparticdo da receita, de modo a serem consideradas, para efeito de
calculo do resultado primario, as receitas primarias liquidas de transferéncias. As despesas
primarias, por seu turno, sdo resultantes do somatério das despesas com pessoal, beneficios da
previdéncia, outras despesas obrigatdrias e discriciondrias, excluidos os montantes destinados a
concessao de empréstimos, ao pagamento de juros, encargos ¢ amortizagdes da divida. As receitas e
despesas primdrias sdo aquelas que afetam o endividamento liquido do Governo (setor publico ndo
financeiro).

J& as receitas financeiras ndo alteram o endividamento liquido do Governo (setor
publico ndo financeiro) no exercicio correspondente, uma vez que criam uma obrigacdo ou
extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo.
Sao recursos obtidos junto ao mercado financeiro, decorrentes de emissao de titulos, contratacao de
operacdes de crédito por organismos oficiais, rendimentos de aplicagdes financeiras da Unido e
outras.

Cabe esclarecer que a Divida Liquida (DL) varia em funcao do resultado priméario e dos
juros liquidos devidos a cada periodo. O langamento dos juros devidos ¢ feito por competéncia em
operacdo extra caixa, que aumenta a DL. Quando do efetivo pagamento dos juros, que corresponde
a uma despesa financeira, a DL ndo varia porque o pagamento reduz o caixa ¢ a divida bruta em
igual valor, mantendo a DL inalterada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Nesse sentido, esta secdo contempla andlise das contas publicas sob o enfoque fiscal,
demonstrando-se o resultado primaério, representado pela diferenca entre receitas primarias e
despesas primdrias, bem como os principais atos de gestdo da programacdo or¢camentdria e
financeira do governo federal. O resultado primario corresponde, portanto, a variagdo na DL e é o
instrumento disponivel para garantir a sua sustentabilidade.

Importante observar, para efeito de apuracao das despesas primadrias, que o critério para
sua consideracdo em determinado exercicio ¢ o efetivo pagamento no mesmo exercicio,
independentemente do ano em que houve o empenho, ao passo que as despesas consideradas no
critério orcamentario, de forma geral, s3o aquelas empenhadas no exercicio. No caso das receitas,
nao existe essa diferenciagdo, de modo que, tanto pelo critério orcamentario quanto pelo fiscal, as
receitas sdo consideradas quando efetivamente arrecadadas.

O resultado primario, assim, surge do confronto desse conjunto de receitas e despesas
primarias (ndo financeiras) e sua apuracdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica
fiscal sobre a demanda agregada da economia, de modo que superavits primarios contribuem para a
reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela
do aumento da divida liquida resultante do financiamento de gastos primarios (ndo financeiros) que
ultrapassam as receitas primarias (ndo financeiras).

Em razdo da importancia desse indicador no controle do endividamento publico, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece, por determinagdo do art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal e do art. 4°, § 1° e § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as metas de resultado
primario para o exercicio a que se referem e para os dois seguintes.

Importante salientar que, além do céalculo do resultado primario apurado em razdo do
confronto de receitas e despesas primarias (“acima da linha”), sob responsabilidade da Secretaria do
Tesouro Nacional, o resultado priméario ¢ apurado pelo Banco Central do Brasil segundo o método
denominado “abaixo da linha”, que decorre da variagdo da divida publica no periodo do célculo e
que ¢ considerado como resultado oficial para fins de LDO.

Os topicos seguintes destinam-se, assim, a analise das receitas e despesas primdrias, do
eventual contingenciamento da despesa, do resultado primario e dos impactos fiscais decorrentes da
concessdo de beneficios tributarios, financeiros e crediticios.

2.3.1. Receitas Primarias

A Lei Orcamentaria Anual de 2021 — LOA 2021, Lei 14.144/2021, estimou a
arrecadacdo de receitas primarias em R$ 1.595,4 bilhdes, ao passo que a arrecadagdo efetiva total
foi de RS 1.932,4 bilhoes. Assim, conforme consta da tabela a seguir, a arrecadacdo de receitas
primarias em 2021 superou a previsao da LOA em R$ 336,9 bilhdes.

Nesse contexto, a arrecada¢do de Receitas Administradas pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) e a arrecadacao liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), grupos diretamente relacionados as receitas tributarias da Unido, apresentaram,
respectivamente, variagdo de R$ 186,8 bilhdes (19%) e de RS 43,6 bilhdes (10%) em relagdo a
previsao contida na LOA 2021.

De outra parte, as receitas pertencentes ao grupo Receitas Nao Arrecadadas pela RFB,
que, embora ndo sejam diretamente sensibilizadas pela atividade tributaria do Estado, apresentaram
substancial crescimento de R$ 106,6 bilhdes (64%) com respeito a estimativa da LOA 2021,
alcangando a cifra de R$ 274,6 bilhdes, como apresentado na tabela a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Receita Primaria Prevista na LOA 2021 X Receita Realizada

RS milhdes
LOA .
Discriminaciio 2021 Realizado 5\ p/Ag
(A) B)
I. Receita Total 1.595.422 1.932.370 336.949 21%
R(I}[}S Receitas Administradas pela RFB, exceto 1.008.879 1195712 186.833 19%
Imposto de Importacao 43.983 61.970  17.988 41%
IPI 61.594 71.286 9.692 16%
Imposto sobre a Renda 426.459 518.525  92.066 22%
IOF 47.425 49.128 1.704 4%
Cofins 247.402 274.581  27.179 11%
PIS/Pasep 72.073 76.089 4.016 6%
CSLL 88.690 114.530  25.840 29%
Cide - Combustiveis 1.993 1.928 -65 -3%
Outras Administradas pela RFB 19.261 27.674 8.413 44%
1.2. Incentivos Fiscais -2 -160 -159 -
1.3. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 418.621 462.244  43.623 10%
1.4. Receitas Ndo Administradas pela RFB 167.923 274.574 106.651 64%
Concessoes e Permissdes 5.240 9.866 4.626 88%
Complemento do FGTS 73 32 -41 -56%
Cont. Plano de Seg. do Servidor 17.856 17.945 89 0%
Contribui¢ao do Salario-Educagao 21.384 24.022 2.638 12%
Exploracao de Recursos Naturais 59.439 94.064  34.625 58%
Dividendos e Participagdes 9.737 43.484  33.748 347%
- Receita Propria e de Convénios (fontes 50 e 15.181 16.666 | 485 10%
Demais Receitas 39.014 68.496  29.482 76%
I1. Transferéncias por Reparticio de Receita 293.286 353.547  60.261 21%
I11. Receita Liquida (I - IT) 1.302.136 1.578.824 276.688 21%

Fontes: Relatorio de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias de dezembro de 2021 e Resultado do Tesouro Nacional de fevereiro
de 2022.

De forma segregada, o grupo Receitas Administradas pela RFB foi significativamente
influenciado pela arrecadagdo do Imposto sobre a Renda (IR), da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

A arrecadacao em valores correntes de Imposto sobre a Renda em 2021 foi superior a
previsao da LOA em R§ 92,1 bilhdes e excedeu o valor arrecadado no ano anterior em R$ 134,0
bilhdes. Ja a arrecadagdo da Cofins superou em R$ 27,2 bilhdes as projegdes contidas na peca
orcamentaria anual. O excesso deveu-se, sobretudo, ao aumento nos volumes de vendas ¢ de
servigos e ao aumento real da arrecadacao do setor ndo financeiro.

A previsdo de Arrecadacdo Liquida para o RGPS de R$ 418,6 bilhdes discrepou da
arrecadacdo efetiva em R$ 43,6 bilhdes, a qual atingiu R$ 462,2 bilhdes, superando a arrecadagio
efetiva liquida do ano anterior em R$ 57,5 bilhdes.

No rol de Receitas Nao Arrecadadas pela RFB, merecem destaque as receitas de
Exploragao de Recursos Naturais e de Dividendos e Participacdes, cujas arrecadagdes superaram as
previsdes da LOA 2021, respectivamente, em R$ 34,6 bilhdes e R$ 33,7 bilhdes. A variagdo da
arrecadacdo do primeiro grupo decorreu do efeito combinado de aumento de pregos de petrdleo,
desvalorizagdo cambial e aumento de producdo. J4& o desvio observado na arrecadagdo de
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dividendos adveio primordialmente do aumento de recebimento de dividendos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e da Petrobras.

Apresenta-se no grafico a seguir a receita primaria liquida em valores correntes € em
percentual do PIB, de 2016 a 2021. O grafico incorpora, ainda, a evolugdo da receita primdaria
liquida em valores correntes em relagdo ao PIB, para demonstrar a participagdo dessas receitas no
total de riquezas geradas pelo pais em cada um dos anos.

Receita Primaria Liquida — Valores Correntes e em Percentual do PIB
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Fonte: STN. Resultado do Tesouro Nacional — Série Historica de fevereiro de 2022.

Com base na série historica do Resultado do Tesouro Nacional de dezembro de 2021, o
grafico mostra tanto o crescimento da receita primaria liquida em valores correntes quanto em
percentual do PIB de 2016 a 2019, quando atingiu o montante de R$ 1.347 bilhoes (18,23%). Ja em
2020 ocorreu redugdo para R$ 1.204 bilhdes (16,13%). Em 2021, a receita primaria liquida em
valores correntes apresentou majoragdo de R$ 375 bilhdes em relagdo ao ano anterior e atingiu
R$1.579 bilhoes (18,20%), praticamente igualando o percentual de PIB obtido em 2019.

Registre-se que o crescimento na arrecadacdo de Receitas Administradas pela RFB
ensejou elevagdo das Transferéncias por Reparticdo de Receitas, cuja previsdo na LOA 2021
indicava R$ 293,3 bilhoes, ao passo que o valor realizado alcangou R$ 353,5 bilhoes. Com efeito, a
receita primaria total (R$ 1.932,4 bilhdes) deduzida das transferéncias por reparti¢ao de receitas (R$
353,5 bilhoes) resultou em Receita Primaria Liquida (RPL) de R$ 1.578,8 bilhdes em 2021.

Destaque-se que o valor efetivamente utilizado pela Unido para fazer face a suas
obrigacdes ¢ a RPL, ou seja, a receita primaria total deduzida das transferéncias constitucionais. O
grafico a seguir apresenta a evolucdo no periodo de 2016 a 2021 da Receita Primaria Liquida em
valores correntes e em valores constantes referenciados ao IPCA de dezembro de 2021.
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Receita Primaria Liquida em Valores Correntes e Constantes
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Fonte: RTN — Série Historica de fevereiro de 2022.

Em valores correntes, a Receita Primaria Liquida apresentou crescimento de 2016 até
2019, quando atingiu R$ 1.347 bilhdes, reduzindo-se em 2020 para R$ 1.204 bilhdes, com
decréscimo de R$ 143 bilhdes. Contudo, apds a queda, a receita primaria liquida experimentou
acentuado crescimento e alcangou R$ 1.579 bilhdes em 2021.

De modo analogo, houve incremento da receita primaria liquida em valores constantes
de 2016 a 2019, quando alcangou R$ 1.579 bilhdes. Ja no ano seguinte registrou-se redugdo de R$
212 bilhodes. Todavia, houve recuperagdo em 2021, atingindo o montante real de R$ 1.656 bilhdes.

2.3.2. Despesas Primarias

As despesas primarias correspondem ao total de despesas, deduzidos os montantes
destinados ao pagamento de juros, encargos ¢ amortizagdes da divida (despesas financeiras). Nesse
sentido, os gastos primarios sdo aqueles dispéndios que possibilitam a oferta de servigos e a
realizagdo de politicas publicas em favor da sociedade.

Segregando-se as despesas primarias, tém-se 0s gastos obrigatdrios e os discriciondrios.
As despesas primarias obrigatorias, em regra, sao aquelas que por determinagdo legal ou
constitucional o gestor publico ndo possui discricionariedade quanto a sua execugdo, determinagao
do seu montante, bem como ao momento de sua realizagdo, excetuadas as obrigatorias como
controle de fluxo. J4 as despesas primarias discricionarias sdo aquelas em que o gestor publico pode
avaliar a conveniéncia e a oportunidade da sua realizagdo, bem como o montante a ser executado
dentro dos limites estabelecidos. Em razao dessa discricionariedade, podem ser objeto de limitacao
de empenho e movimentacao financeira.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu art. 9°, § 2°, que “ndo serdo objeto
de limitagao as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentarias”. Nesse rumo, a Lei 14.116/2020 (LDO 2021), previu em seu Anexo III o rol de
despesas que ndo seriam objeto de limitacdo de empenho, em razio das obrigagdes constitucionais e
legais da Unido. Por possuirem tais caracteristicas, essas despesas sdo consideradas de execucao
obrigatoria e tém prioridade em relacdo as demais, tanto na elaboragdo do orgamento, quanto na sua
execugao.

No comparativo entre as despesas primarias realizadas em 2021 e aquelas fixadas na

LOA desse mesmo exercicio, ¢ possivel observar que, em termos absolutos, a execucao
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(pagamentos) superou as despesas inicialmente fixadas na peca orgamentaria em R$ 116,9 bilhdes
(8%):

Despesa Primaria Fixada na LOA 2021 X Despesa Primaria Executada (paga) em 2021

RS milhdes
LOA .
Discriminaciio 2021 | Realizado| o /Ay
(A) (B)

Despesa Total 1.497.032 1.613.891 116.859 8%
Beneficios da Previdéncia 690.908  709.583 18.675 3%
Pessoal e Encargos Sociais 337.345  329.347 -7.998 -2%
Outras Desp. Obrigatdrias 194.567  305.985 111419 57%

Abono e Seguro Desemprego 48.931 45.895 -3.037 -6%
Anistiados 174 158 -16  -9%
Apoio Fin. Municipios/Estados 0 0 0 -
Beneficios de Leg. Especial e Indenizagdes 806 631 -175 -22%
Beneficios de Prestagao Continuada da LOAS / RMV 66.123 67.668 1.545 2%
Complemento para o FGTS 68 32 -36 -53%
Créditos Extraordinarios 0 117.176 117.176 -
Compensacao ao RGPS pela Desoneragao da Folha 3.705 7271  3.566 96%
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 1.004 999 -5 0%
Fundef / Fundeb - Complementagao 19.604 22.033  2.429 12%
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 2.170 2.148 22 -1%
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 13.910 11.011  -2.899 -21%
ADO 25/DF 4.000 4.856 856 21%
Reserva de Contingéncia 0 0 0 -
Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 20.646 18.763 -1.883 -9%
Subsidios, Subvengdes e Proagro 10.783 7.327 -3.456 -32%
Transf. ANA-Receitas Uso Recursos Hidricos 82 154 72 87%
Transferéncia Multas ANEEL 1.050 1.197 148 14%
Impacto Primario do Fies 1.510 -1.335  -2.845 -188%
Financiamento de Campanha Eleitoral 0 0 0 -
Desp. do Poder Executivo Sujeitas a Prog. Financeira  274.212  268.977 -5.236 98%
Obrigatdrias com Controle de Fluxo 154.838 145.196 -9.642 94%
Discriciondrias 119.374 123.780  4.407 104%

Fontes: Anexo NFGC do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias referente a dezembro de 2021 e Resultado do
Tesouro Nacional de fevereiro de 2022.

A expansdo da execucdo das despesas em 2021 foi viabilizada por meio de
excepcionalidades de determinados gastos da afericdo do cumprimento da meta de resultado
primario do Governo Federal em 2021. Deveras, os ajustes da meta envolveram as seguintes
despesas: saude no enfrentamento a pandemia; Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe); Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da
Renda (BEm), todas nos termos da Lei 14.143/2021; e despesas com o Auxilio Emergencial até o
limite de R$ 44 bilhdes, nos termos da Emenda Constitucional 109/2021.

De acordo com o Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento de Metas Fiscais do 3°
Quadrimestre de 2021, os gastos com essas finalidades totalizaram R$ 95,0 bilhdes, assim
distribuidos: satde no enfrentamento da pandemia (R$ 23,4 bilhdes), Pronampe (R$ 5,0 bilhdes),
BEm (RS 7,0 bilhdes) e Auxilio Emergencial (R$ 59,7 bilhoes.)

A maior parte da variagdo da execucdo de despesas primarias com relacdo a despesa
estabelecida na LOA 2021 ocorreu no grupo Outras Despesas Obrigatdrias, por meio da abertura de
créditos extraordinarios no montante de R$ 117,2 bilhdes.
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A seguir, apresentam-se as despesas primdrias, decompostas em obrigatorias e
discricionarias, de 2012 a 2021, atualizadas mensalmente pelo IPCA a valores de dezembro de
2021, expurgando-se os efeitos inflacionarios.

Despesas Primarias (acumulado doze meses) — 2012 a 2021 — em Valores de 2021
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Fonte: STN - Série historica do RTN de dezembro de 2021.
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O grafico demonstra evolugdo das despesas obrigatorias em valores constantes com
base no IPCA de dezembro de 2021 com viés de alta continuamente de 2012 a 2019, passando de
R$ 1.236,6 bilhdes para R$ 1.499,0 bilhdes. Em 2020 registrou-se elevacdo acentuada da despesa
primaria obrigatoria de aproximadamente 40%, atingindo R$ 2.093,4 bilhdes, notadamente em
razdo da abertura de créditos extraordinarios, visando ao combate a pandemia de Covid-19. Em
2021, houve reversao desses dispéndios para R$ 1.565,5 bilhoes.

As despesas discriciondrias apresentaram crescimento de 2012 a 2014, partindo de
RS 188,8 bilhoes para R$ 227,0 bilhdoes. No entanto, a partir de 2015, essa trajetoria alternou
crescimento e redugdo até 2021, quando alcangou R$ 128.2 bilhdes (variagdo de 4,6% com relagdo

A evolucdo das despesas primdarias com relagao ao PIB ¢ mostrada no grafico seguinte.

Despesas Primarias — 2012 a 2021

% do PIB
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Fonte: STN - Série historica do RTN de dezembro de 2021.

O percentual das despesas primarias obrigatdrias com relagdo ao PIB mostra majoragao
de 2012 a 2016, passando de 14,7% para 17,7%. Posteriormente, esse percentual de 2017 a 2019
reduziu-se, alcangando 17,3% do PIB. Houve forte inflexdo em 2020, quando o percentual dos
gastos obrigatorios com respeito ao PIB alcancou 24,6%, e houve reversdao em 2021 para 17,2% do

PIB.

A seu turno, o percentual das despesas primarias discricionarias com relagdo ao PIB
evoluiu de 2,2% em 2012 para 2,5% em 2015. A partir de 2015, esse percentual reduziu-se até
alcancar 1,4% em 2020, mantendo-se nesse nivel em 2021.

Note-se que as despesas obrigatdrias ao longo do periodo de 2012 a 2021 apresentaram
crescimento de 14,7% para 17,2% do PIB, enquanto as despesas discriciondrias decresceram de
2,2% para 1,4% do PIB. Esse fenomeno evidencia aumento da participagdo das despesas
obrigatdrias em detrimento das despesas discriciondrias no espago fiscal disponivel. Nesse periodo,
as participacdes das despesas obrigatérias e das despesas discriciondrias no total de despesas
primarias oscilaram em torno da média, respectivamente, de 89% e 11%. Todavia, em 2021, as
despesas obrigatorias e discricionarias representaram, do total das despesas primarias,
respectivamente 92% e 8%.

O grafico a seguir apresenta a despesa primaria total decomposta em quatro
componentes em valores constantes com base no IPCA de dezembro de 2021.

Despesa Primaria Total e seus componentes de 2012 a 2021
RS trilhdes
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Fonte: STN - Série historica do RTN de dezembro de 2021.

Observa-se que as despesas incluidas no grupo Outras Obrigatérias e Obrigatorias com
Controle de Fluxo apresentaram grande elevag@o no exercicio de 2020, atingindo R$ 972,4 bilhdes
ante R$ 396,8 bilhdes em 2019. Como assinalado, essa elevagao se deveu a realizagdo de despesas
primarias visando ao combate da pandemia. J4 em 2021, esse componente mostrou reversao e
alcangou R$ 473,9 bilhoes.

De outro lado, os gastos com Beneficios Previdenciarios cresceram continuamente de
2012 a 2020, passando de R$ 552,9 bilhdes para R$ 755,8 bilhdes. Ja em 2021, apresentou pequena
reducdo para R$ 746,0 bilhdes. No periodo de 2012 a 2021, houve incremento de 35%.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais mostraram elevacdo de 2012 a 2019,
saindo de R$ 329,2 bilhdes para R$ 367,3 bilhdes. A partir de 2020, registrou-se pequena redugao e
atingiu em 2021 R$ 345,6 bilhdes. No periodo de 2012 a 2021, a despesa com Pessoal e Encargos
Sociais apresentou crescimento real da ordem de 5%.

Como ja salientado, em direcdo oposta a da evolugdo das despesas obrigatorias, os
gastos discricionarios passaram de 2012 a 2021 de RS 188,8 bilhdes para 128,2 bilhdes, o que
corresponde a uma variacao percentual negativa de 32%.

Frise-se que, ndo obstante a reducdo de despesas ser positiva para as finangas publicas,
especialmente em cenario de sucessivos déficits fiscais, o grupo de discricionarias abrange despesas
com investimentos, com custeio de o6rgdos/entidades da Administracdo e com politicas publicas de
alta relevancia para o Estado. Assim, a compressdo de despesas discricionarias pode impactar a
prestagdo de servigos publicos essenciais e inviabilizar a execucdo de determinadas politicas
publicas.

2.3.3. Programaciao Orcamentaria e Financeira

Os arts. 47 ¢ 48 da Lei 4.320/1964 dispdem que, imediatamente ap6s a promulgacao da
lei orcamentéria e com base em seus limites, o Poder Executivo fixard cotas de despesa que cada
unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar, visando atender dois objetivos: assegurar a essas
unidades, em tempo util, recursos necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu programa
anual de trabalho; e manter no exercicio financeiro, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria.
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Nesse sentido, os arts. 8° ¢ 13 da LRF determinam que, até trinta dias apos a publicacio
dos orcamentos, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira € o cronograma de
execucao mensal de desembolso, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias, e
desdobrara as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacao. Por seu turno, o art. 9° da LRF
dispde que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Pliblico promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacio de empenho e movimentagdo financeira
(contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO. Na Lei 14.116, de 31/12/2020 (LDO
2021), tais regras constaram do art. 63. Entretanto, prevendo-se que a LOA 2021 poderia nao ser
publicada até 31/12/2020, constaram do art. 65 da LDO 2021 regras para execugdo orcamentaria
provisoria.

Iniciado o exercicio de 2021 sem que houvesse publicacdo da lei or¢amentaria, editou-
se o Decreto 10.625, de 11/2/2021, por meio do qual estabeleceram-se regras de execucao
or¢amentario-financeira provisoria, com alteragdes promovidas pelos Decretos 10.637, de
26/2/2021, 10.649, de 16/3/2021, 10.663, de 30/3/2021, e 10.682, de 20/4/2021. Com a publicagao
da LOA 2021, a Lei 14.144, de 22/4/2021, editou-se, para fins de cumprimento do art. 8° da LRF,
c/c o arts. 62, § 3°, e 63, da LDO 2021, o Decreto 10.699, de 14/5/2021, alterado pelos Decretos
10.709, de 29/5/2021, 10.760, 30/7/2021, Decreto 10.794, de 13/9/2021, 10.826, de 30/9/2021, e
10.874, de 30/11/2021. O Decreto 10.699/2021 estabeleceu para os Orgdos Superiores e entidades
do Poder Executivo que correspondem a 6rgdos setoriais — casos do Conselho Administrativo de
Defesa Economica e das agéncias reguladoras — dois conjuntos de limites: 1) os limites de
movimentagdo e empenho para todo o exercicio, constantes do Anexo I, e ii) os limites de
pagamento e os cronogramas de execucao mensal de desembolso, constantes dos Anexos Il a XIV.

Tendo em vista o objetivo de compatibilizar a execu¢do da despesa com a arrecadagdo
da receita e, em especial, o enfoque no cumprimento da meta de resultado primario (art. 2° da
LDO 2021) e do Teto de Gastos (EC 95/2016), bem como o fato de que estariam assegurados os
pagamentos da quase totalidade das despesas primarias obrigatdrias, o art. 1°, § 1°, e o art. 2°, § 1°,
do Decreto 10.699/2021 excluiram dessa programagao as dotacdes relativas ao grupo de natureza de
despesa “l - Pessoal e Encargos Sociais” e as despesas primdrias que constituem obrigagdes
constitucionais ou legais da Unido, relacionadas na Se¢do I do Anexo III da LDO 2021, sem
prejuizo da selecdao, dentre as tultimas, daquelas que, por suas caracteristicas opostas, estariam
sujeitas a controle de fluxo, conforme disciplina o art. 63, § 2°, da LDO 2021, de modo que para
essas foram estabelecidos os cronogramas de pagamento constantes dos Anexos XIII e XIV do
Decreto 10.699/2021. Sao excluidas, ainda, uma vez que ndo integram o conjunto das despesas
primarias, as dotagdes relativas a despesas financeiras dos grupos de natureza de despesa “2 - Juros
e Encargos da Divida” e “6 - Amortizacdo da Divida”, e as despesas financeiras relacionadas
no Anexo XVI do mesmo decreto.

Enfim, a Programacdo Financeira se refere aos pagamentos de despesas dos grupos de
natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversoes
Financeiras” relativas aos créditos orcamentarios iniciais, suplementares e especiais, abertos e
reabertos, e de restos a pagar, porém nao integram os cronogramas as dotacgoes relativas aos créditos
extraordinarios abertos e reabertos no exercicio de 2021. A demonstra¢do da compatibilidade entre
os limites autorizados para movimentacdo e empenho e as despesas primdrias discriciondrias e
obrigatdrias sujeitas a controle de fluxo do Poder Executivo, constantes dos Relatérios de Avaliacao
das Receitas e Despesas Primarias de que trata o art. 64, § 4°, da LDO 2021, consta do Anexo
XXVI do Decreto 10.699/2021.

Nos termos da delegagdo estabelecida no art. 10, incisos I, II, III e V, do Decreto
10.699/2021, o secretario especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia estava
autorizado, quanto aos limites de movimentacdo e de empenho, a remaneja-los ou adequa-los as
dotacdes de despesas primarias discriciondrias aprovadas para o exercicio de 2021, bem assim,
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quanto aos limites de pagamento, alterd-los ou remaneja-los. Com base nessas competéncias, os
limites finais de empenho (R$ 137,2 bilhdes) e de pagamento (R$ 285,0 bilhdes) foram ajustados
por meio da Portaria Seto/ME 107, de 5/1/2022, e da Portaria Seto/ME 15.151, de 28/12/2021,
respectivamente.

Nao obstante obrigatéria a execu¢ao das programacdes referentes as emendas
individuais (RP 6) e de iniciativa de bancada (RP 7), com exce¢do de eventuais impedimentos de
ordem técnica, conforme disciplinam os §§ 9°, e 11 a 13 do art. 166 da Constitui¢ao Federal, seus
montantes constam dos citados limites globais, uma vez que estdo sujeitas a contingenciamento, de
forma que poderiam ser reduzidas em até a mesma propor¢do da limitacdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discricionarias, segundo o § 18 do mesmo dispositivo constitucional.

Limita¢do de empenho e movimentagdo financeira

Apresenta-se na tabela seguinte a evolugdo da programacgdo dos OFSS ao longo do
exercicio de 2021 no ambito do Poder Executivo, destacando-se os limites globais de
movimentagdo financeira ¢ empenho constantes do Anexo I do Decreto 10.699/2021 e suas
alteragoes.

Programacao Orcamentario-financeira: Resultado Fiscal e Contingenciamento em 2021

RS bilhdes
Agosto Mar¢o Marco Abril Abril Maio Julho 0 Ni 0 D bro
2020 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 .
Normativo Autégrafo Avaliagio Avaliacdo LOA Avaliagio Avaliagio Avaliacio Avaliacio Avalia¢io Re;l:)lzzalado
PLOA 2021 | (31/3/2021) 1° Bimestre | Extemporinea 2021 2° Bimestre | 3° Bimestre | 4° Bimestre 5° Bimestre Extemporinea
(22/3/2021) (22/4/2021) (21/5/2021) | (22/7/2021) | (22/9/2021) (22/11/2021) (20/12/2021)
I. Receita Liquida 1.283,2 1.302,1 1.345,0 1.345,0 1.302,1 1.433,3 1.476,4 1.507,9 1.555,5 1.565,9 1.578.8
II. Despesas 1.516,8 1.516,8 15713 1.631,1 1.497,0 1.621,0 1.631,8 1.647,3 1.651,4 1.655,7 1.613.9
1.1 Obrigatorias 1.420,7 1.377,7 1.475,2 1.491,9 1.377,7 1.501,6 1.512,5 1.522,8 15223 1.521,3 1.490,1
11.2. Discricionarias 96,1 139,1 96,1 139,1 119.4 119.3 1193 124,5 129,0 1344 123,8
III. Fundo Soberano 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
V. Resultado Primario Acima da
Linha (1 - 11 + 1IT) -194,9 -214,7 -226,2 -286,0 -194,9 -187,7 -1554 -139.4 -95,8 -89,8 -35,1
V. Compensagio Estatais Federais' 0 0 -0 0 0 -0 0 0 0 0 0
VI Ajustes Metodologicos ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.8
Discrepancia Estatistica
d\;li'i f::““ad" Primério Abaixo 2336 2147 2262 2860 | -194.9 -187,7 -1554 -1394 95,8 -89.8 359
Contingenciamento indicado® 0,0 32,5 20,9 3,7 52,2 128.4 167,1 192,1 235,8 241,8
Contmgenclamento indicado 127,1 165,4 1902 2334 2393
(Poder Executivo)
Contingenciamento indicado
(Demais Poderes) 13 17 1.9 24 24
Ajuste devido ao Teto de Gastos - - -17,6 -29,1 - -4,5 2,8 0,33 6,04 3,0
Contingenciamento realizado x
LOA 2021°
Decreto/Portaria’ 10.625 10.682 10.663 10.699 10.709 10.760 10.826 10.874 107/2022
(11/2/2021) | (20/4/2021) | (30/3/2021) (14/5/2021) (29/5/2021) | (30/7/2021) | (30/9/2021) (30/11/2021) (5/1/2022)
Despesas do Poder Exceutivo 2742 2649 2704 2764 282,0 2700
sujeitas a programacao financeira
Obrigatorias com
Controle de Fluxo 154,9 145,6 1459 1473 147,6 1452
Discriciondrias - - - - - 119.3 119.3 124,5 129.0 134.4 123.8

Fontes: LOA 2021; Decretos de Programacao Or¢amentaria e Financeira; Relatorios de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias e Resultado do
Tesouro Nacional.

Nota: De acordo com o art. 2°, caput, da LDO 2021, a elaborag@o e a aprovagdo do PLOA 2021 e a execugdo da respectiva LOA deverdo ser
compativeis com a obtengdo da meta de déficit primario de R$ 247.118.225.000,00.

1. O art. 3°, § 2°, da LDO 2021, estabelece que podera haver, durante a execugdo da LOA 2021, compensagdo entre as metas estabelecidas para os
Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais.

2. Montante indicado no Relatorio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias para cuamprimento da meta. O valor positivo implica possibilidade
de ampliagdo dos limites de empenho e de movimentagao financeira, caso contrario, a necessidade de limitagdo. Nao esta ajustado para fins de
cumprimento do limite estabelecido no Novo Regime Fiscal — NRF (Teto de Gastos).

3. Este Tribunal decidiu, por meio do Acérdao 1532/2021-TCU-Plenario, ratificado pelo Acorddo 1.931/2021-TCU-Plenario, que R$ 9.496,3 milhdes
relativos a economia gerada no Programa Bolsa Familia, em razdo de sua intersecgdo com o Auxilio Emergencial, devem ser direcionados
exclusivamente ao custeio de despesas com o enfrentamento da pandemia de Covid-19 na fungéo “Assisténcia Social”, a fungdo na qual foi
classificado o programa, de modo que houve excesso de R$ 288,4 milhdes em relagdo ao referido limite do Teto de Gastos.

4. A Lei 14.212, de 5/10/2021, incluiu o paragrafo tnico ao art. 45 da LDO 2021, o que permitiu que a citada economia de R$ 9.496,3 milhdes
pudesse ser utilizada para quaisquer despesas sujeitas ao Teto de Gastos, conforme também interpretado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), por meio do Parecer 16446/2021/ME.

5. Nao houve necessidade de contingenciamento no exercicio.

6. Decretos de programagao editados com o fim de operacionalizar as indicagdes constantes do correspondente relatorio bimestral. Portarias
publicadas com amparo no art. 10, incisos V e VI, do Decreto 10.699/2021.

7. Compatibilidade dos Decretos de Programagdo Orgamentaria e Financeira com os Relatorios de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias.

De forma geral, verifica-se que, a partir da publicacdo da LOA 2021, as reavaliagdes
bimestrais de receitas e despesas primdrias, realizadas com base na execucdo or¢amentario-
financeira e nos pardmetros macroeconomicos atualizados, sistematicamente indicaram
possibilidade de ampliacdo das despesas discricionarias em expressiva margem. Registrou-se, ja no
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Relatorio de Avaliagao do 2° Bimestre, déficit primario projetado, acima da linha, de R$ 187,7
bilhdes, ou seja, significativamente inferior a meta de déficit de R$ 247,1 bilhdes. E no Relatorio de
Avaliagdo do 5° Bimestre, estimou-se déficit primario de R$ 95,8 bilhdes, o que possibilitaria
ampliar os limites de despesas primarias discricionarias em R$ 235,8 bilhdes.

No entanto, registrou-se, reiteradamente, a necessidade de se respeitar o limite, mais
restritivo, estabelecido no Novo Regime Fiscal (Teto de Gastos), indicando-se — nesse quinto
relatorio e no Relatério de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primdrias Extemporaneo de 2021 — as
possibilidades de ajustes a maior nos montantes de R$ 6.008,8 milhdes ¢ R$ 3.043,9 milhoes,
respectivamente. Por fim, as ultimas trés linhas da tabela informam que, ao longo da execucao sob a
vigéncia da LOA 2021, a programagao das despesas obrigatdrias com controle de fluxo e das
despesas discriciondrias estabelecidas nos Decretos de Programacdo Orgamentéria e Financeira
eram compativeis com as despesas projetadas apresentadas nos correspondentes Relatorios de
Avaliacdo das Receitas e Despesas Primérias.

Limites de pagamento

Apresenta-se na tabela seguinte os derradeiros limites de pagamentos estabelecidos para
o Poder Executivo consoante Portaria Seto/ME 15.151, de 28/12/2021, no montante global R$ 285
bilhdes. Com efeito, os arts. 9°a 12 da Lei 10.180/2001 dispdem que, assim como a STN, os 6rgaos
setoriais integram o Sistema de Administra¢ao Financeira federal, que tem por objetivo o equilibrio
financeiro do Governo Federal, competindo-lhes, dentre outras atividades, elaborar a programacao
financeira do Tesouro Nacional. A partir do 2° quadrimestre de 2018, incorporou-se como objeto de
controle da programacdo e execucgdo financeira no Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais o topico relativo ao “Empoc¢amento de Recursos”, entdo definido como o resultado da
diferenca entre pagamentos efetuados e limites autorizados aos orgdos e entidades, conforme
estabelecido no Decreto de Programacgdo Or¢amentaria e Financeira exigido pelo art. 8° da LRF.

A esse respeito, complementando este topico, consta da se¢ao “4.1.2.2 Conformidade da
Programagao Orcamentaria e Financeira” uma sintese sobre as opinides técnicas e deliberacdes
deste Tribunal relacionadas ao tema, bem como sobre os processos de acompanhamento da
programacao orcamentario-financeira.

Limite final dos Cronogramas Mensais de Desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2021

RS$ milhdes
Orgio/Anexo I I v v VI v | Yaeo v X X X1 Xla | XII | XIIa XTI XIV Total
(RP6) | (RP7)

PR 396 0 9 o 0 0 0 0 7 0 7 0 0 0 40 0 499
Mapa 3112|112 07| 6 0 34 223 510 23 0 608 | 24 5 9 701 0 5.674
MCTI 1983 | 1.122 245 | 575 0 0 25 54 0 30 75 5 0 0 78 0 4.192
Anatel 157 0 ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 8 170

ME 12.993 89 4485 o 3817 0| 2054 0 12 5 350 8 0 0 1.286 7| 25107
MEC 17.447 0 1242 0 0 0 319 614 23 0 626 0 18 0 10.146 30| 30465

MJ 1.103 | 1.250 50| 36 0 0 128 316 2 0 287 0 14 0 2.143 155 5.484
Cade 2 0 28| 0 0 0 0 0 0 0 2 0 6 0 1 0 39
MME 329 0 877 o 4.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 130 2 5339
ANP 4 0 144 o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0 155
Aneel 132 0 ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 138
ANM 71 0 4l o 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 14 0 92
MRE 1.873 0 71 o0 0 0 4 0 1 0 0 0 0 0 749 0 2,635

MS 16078 | 184 02| 2 0 0 5318 | 3.043 14 4 7376 | 52 0 0 94.426 178 | 126777
Anvisa 155 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 0 171
ANS 95 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 102
MTFC 100 0 ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 0 120

MI 7.973 0 43| o0 171 0 18 468 26 0 368 0 17 0 82 5 9.270
ANTT 185 0 us| o 0 0 0 0 0 0 7 0 4 0 9 1 324
Antaq 39 0 ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 43
Anac 46 0 73| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14 0 133
MCom 722 0 447| 0 0 0 16 41 0 0 0 0 0 0 78 0 1.304
MMA 519 0 206 0 0 18 46 0 6 0 17 0 9 0 52 0 883

MD 4754 | 4.150 1778 | 0 o 227 106 180 1 8 70 1 0 0 5.823 4240 | 21339
MDR 6.274 2 341 0 0 0 637 | 1.782 20 0 1.794 0 59 0 167 o 11075
ANA 147 55 ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 205
MTur 850 0 3 o 0 0 177 91 3 0 93 0 0 0 31 0 1.248

MC 3.922 0 2| o0 0 0 477 152 21 0 460 0 0 0 25.887 50 | 31.020
Ancine 33 0 ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 35

GAB-PR 7 0 ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
AGU 445 0 ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 98 0 543
MMFDH 147 0 8] o0 0 67 120 49 18 0 42 0 5 0 4 0 460
Total 82.094 | 6.965 | 10718 | 619 | 7.988 | 345 | 9.670 | 7.302 178 46 | 12184 | o1 136 9 142.028 | 4.676 | 285.050

Fonte: STN (Adaptada).
1. Os montantes correspondem as dotagdes atualizadas, haja vista que as emendas individuais (RP6) e de iniciativa de bancada
(RP7) sdo de execugdo obrigatoria, conforme estabelecem os §§ 9°, 11 e 12 do art. 166 da Constitui¢do Federal, de forma que no
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Anexo VIII do Decreto 10.699/2021 nio sdo estabelecidos limites mensais, mas apenas o anual, no montante da dotagao inicial ou
atualizada.

2.3.4. Resultado Primario e Nominal da Uniao em 2021

Apresenta-se nesta secdo a evolucdo do resultado primario do Governo Federal no
exercicio de 2021, abrangendo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e o Programa
de Dispéndios Globais (PDG) das empresas estatais federais, bem como do resultado nominal. A
analise de conformidade do cumprimento da meta fiscal ¢ explicitada no item 4.1.2.1 deste
Relatério.

A LDO 2021 estabeleceu em seu art. 2°, para o Governo Central, meta de déficit
primario dos OFSS de R$ 247,1 bilhdes (-3,16% do PIB). Ja o art. 3° da LDO 2021 preceituou que
o PDG deveria ser compativel com a obten¢do da meta de déficit primario de R$ 4,0 bilhoes (-
0,05% do PIB). Assim, para o Governo Federal, a meta de resultado primario para o exercicio de
2021 foi de déficit de R$ 251,1 bilhoes (-3,21% do PIB). Ademais, nos termos do § 2° do art. 3° da
LDO 2021, poderia haver, durante a execu¢do orcamentaria, com demonstracdo nos relatdrios de
avaliagcdo bimestrais, compensagao entre as metas dos OFSS e do PDG.

Convém registrar que a Lei 14.143/2021, que alterou a LDO 2021, ainda possibilitou a
exclusdo de determinadas despesas do computo da meta de resultado primario. Com efeito, nos
termos do art. 2°, § 2°, da LDO 2021, ndo seriam contabilizadas para efeitos de cumprimento da
referida meta despesas com saide no enfrentamento a pandemia, com o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) e com Programa Emergencial
de Manutencdo do Emprego e da Renda (BEm), além das despesas com o auxilio emergencial até o
limite de R$ 44 bilhdes, nos termos da Emenda Constitucional 109/2021.

Resultado Primario “Abaixo da Linha”

Encerrado o exercicio, verificou-se que o Governo Federal atingiu déficit primario de
R$ 32,8 bilhdes, composto de déficit do Governo Central de R$ 35,9 bilhdes e de superavit das
empresas estatais federais de R$ 3,0 bilhdes, ante os respectivos valores deficitarios de metas de
R$ 251,1bilhdes, R$ 247,1 bilhdes e R$ 4,0 bilhdes o que demonstra o cumprimento da meta de
resultado primario do Governo Federal.

Registre-se que, na apura¢do do resultado deficitario de R$ 35,9 bilhdes, o Poder
Executivo federal ndo se valeu das permissdes contidas no art. 2°, § 2°, da LDO 2021 e na EC
109/2021, as quais autorizaram a exclusdo de algumas despesas primarias da meta de resultado
fiscal.

O déficit primario “abaixo da linha” do Governo Central, apurado pelo Banco Central
do Brasil (Bacen), decresceu substancialmente em 2021 se comparado a 2020, passando de R$
745,3 bilhdes para R$ 35,9 bilhoes. Em relagdo ao PIB, o déficit passou de -9,98% para -0,41%, o
que mostra sensivel melhora do resultado no periodo.

A arrecadagdo efetiva da receita primaria liquida atingiu R$ 1.578,8 bilhdes, ou seja,
R$ 23,3 bilhdes (1,50%) superior as estimativas do Decreto 10.874/2021. Por outro lado, a despesa
primaria total foi de R$ 1.613,9 bilhdes, isto ¢, R$ 43,5 bilhdes (-2,62%) inferior as projegdes
contidas no mesmo decreto. Ja comparando-se o resultado primario obtido com as estimativas que
compuseram a meta fiscal indicada no mencionado decreto de alteragdo da programacao
or¢amentaria e financeira do exercicio, observa-se: 1) desvio substancial do resultado primario do
Governo Central, incluido o Bacen, com diferenga de R$ 65,9 bilhdes (-65,0%); ii) transferéncias a
estados e municipios inferiores ao estimado em R$ 4,2 bilhdes (desvio de -1,16%); e iii) déficit
observado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) inferior em R$ 5,1 bilhdes (desvio de -
2,03%) aquele esperado.

Resultado Primario “Acima da Linha”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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O déficit primario do Governo Central de 2021, segundo o critério “acima da linha”
apurado pela STN, alcangou R$ 35,1 bilhdes. A diferenga entre os resultados “abaixo da linha” e
“acima da linha” de R$ 800 milhdes decorre de ajustes metodologicos e de discrepancias
estatisticas, conforme explicado no item 4.1.2.1 deste Relatoério.

A variagdo do resultado primario, em valores correntes de 2021, comparativamente ao
ano anterior, decorreu do aumento da receita total de 31,7%, atingindo R$ 1.932,6 bilhdes, frente a
reducdo da despesa total (17,1%), alcangando R$ 1.614,2 bilhdes, o que acarretou crescimento da
receita liquida deduzida de transferéncias a estados e municipios (31,2%), que somou R$ 1.579,1
bilhoes.

Apresenta-se a seguir a evolucdo das estimativas, em confronto com a realizagao, de
receitas e despesas primarias no exercicio de 2021.

Projecao, Realizacio e Resultado Primario do Governo Central — 2021

RS milhdes
Avaliagio Avaliagdo | Avalia¢io | Avaliacio | Avaliacio -
Discriminagiio do1° '2‘(())2‘]‘ do2° do3° do4° do5° Ex‘:ﬁﬁzﬁgzea Realizado
Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre

I. Receita Total 1.643.640 | 1.595.422 1.752.083 1.816.281 1.855.550 1.913.255 1.924.743 1.932.370
I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 1.025.335 | 1.008.879 1.110.809 1.156.184 1.165.813 1.187.650 1.191.647 1.195.712
1.2. Incentivos Fiscais -30 2 -87 -83 -96 -86 -86 -160
1.3. Arrecadagédo Liquida para o RGPS 431.626 418.621 441237 440.006 450.158 457.460 461.730 462.244
1.4. Receitas ndo Administradas pela RFB 186.709 167.923 200.123 220.173 239.674 268.231 271.451 274.854
II. Transferéncias por Reparti¢io de Receita 298.595 293.286 318.812 339.898 347.673 357.706 358.885 353.547
III. Receita Liquida (I - IT) 1.345.045 | 1.302.136 1.433.271 1.476.384 1.507.877 1.555.549 1.565.857 1.579.103
IV. Despesas 1.571.283 | 1.497.032 1.620.954 1.631.802 1.647.312 1.651.372 1.655.681 1.614.171
IV.1. Beneficios da Previdéncia 712915 690.908 706.839 705.948 709.865 709.924 709.959 709.583
IV.2.  Pessoal e Encargos Sociais 335.350 337.345 335.397 332.355 330.809 330.608 330.219 329.347
IV.3. Outras Desp. Obrigatorias 272.127 194.567 304.487 328.560 336.234 334.442 333.496 306.127
IV.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas 2 Programacio Financeira 250.891 274.212 274.232 264.939 270.405 276.398 282.006 269.114
IV.4.1 Obrigatérias com Controle de Fluxo 154.838 154.838 154.886 145.593 145.936 147.355 147.588 145.196
V.4 .2 Discricionarias 96.053 119.374 119.346 119.346 124.468 129.042 134.418 123.917
V. Primario Governo Central (III - IV) -226.238 -194.897 -187.683 -155.418 -139.436 -95.823 -89.824 -35.068
V.1 Resultado do Tesouro 55.051 77.391 77.918 110.523 120.271 156.641 158.406 212270
V.2 Resultado da Previdéncia Social -281.289 -272.287 -265.602 -265.941 -259.707 -252.464 -248.229 -247.338
VI. Ajuste Metodologico 0 0 0 0 0 0 0 -456
VIL. Discrepéncia Estatistica 0 0 0 0 0 0 0 -348
VIIL Primirio Abaixo da Linha (V + VI+ VII) -226.238 -194.897 -187.683 -155.418 -139.436 -95.823 -89.824 -35.872

Fontes: RFB, SOF ¢ STN.

Destaque-se que a projecao da avaliacdo extemporanea de dezembro de 2021 de
resultado primario deficitario da ordem de R$ 89,8 bilhdes superou o déficit primario obtido no
exercicio de R$ 35,9 bilhdes.

Observa-se arrecadagdo total das receitas primdrias superior a previsdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 21,1%, enquanto a execucdo das despesas primarias excedeu em
7,8% o montante fixado na LOA, sobretudo em face da abertura de créditos adicionais, conforme
registrado na secdo 2.3.2 deste Relatorio.

Resultado Nominal

O resultado nominal inclui o resultado primério e os juros nominais apropriados.
Ressalte-se que o resultado nominal ¢ apenas uma meta indicativa, consoante ja discutido no ambito
do Acoérdao 296/2007-TCU-Plendrio, de relatoria do ministro Ubiratan Aguiar.

Destaca-se a seguir a trajetéria do resultado primério e do resultado nominal do
Governo Central, em percentual do PIB, de 2008 a 2021. O resultado primdrio involuiu de superavit
de R$ 71,3 bilhdes (2,3%) em 2008 para déficit de R$ 159,5 bilhdes (-2,5%) em 2016, iniciando
trajetoria de redugdo do déficit até 2019, R$ 88,9 bilhdes (-1,2%). Ja em 2020 essa trajetoria
apresentou forte inflexdo, atingindo déficit de R$ 745,3 bilhdes (-10,0%), o maior da série historica
desde 1997, ¢ em 2021, o déficit reduziu-se substancialmente para R$ 35,9 bilhoes (-0,4%).

J& o resultado nominal do Governo Central em propor¢do do PIB passou de déficit de
R$ 24,9 bilhdes (-0,8%) em 2008 para déficit de R$513,9 bilhdes (-8,6%) em 2015,
experimentando redugdo dai por diante até alcancar em 2019 déficit de RS 399,0 bilhdes (-5,4%).
Entretanto, em 2020 o déficit nominal apresentou grande elevagdo e alcangou R$ 1.011,9 bilhdes (-
13,6%). Ja em 2021, o déficit nominal decresceu significativamente para RS 443,2 bilhdes (-5,1%).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Apesar da melhora do resultado fiscal em 2021 com relagdo ao ano anterior, os juros
nominais passaram de R$ 266,7 bilhdes em 2020 (-3,6% do PIB) para R$ 407,3 bilhdes em 2021
(-4,7%), devido a elevagao das taxas de juros.

Resultados Primario e Nominal do Governo Central — 2008 a 2021
RS bilhdes
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Resultados Primario e Nominal do Governo Central — 2008 a 2021
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2.3.5. Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

O resultado primario ¢ afetado de forma direta ou indireta por diversos outros fatores
além das receitas e despesas primarias, tais como os beneficios tributérios, financeiros e crediticios.
A presente se¢do analisa esses diversos fatores.

O art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal dispde que o projeto de lei orgamentaria sera
acompanhado de demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente dos beneficios de
natureza tributaria, financeira e crediticia.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Essa exigéncia constitucional expressa a aplicagdo do principio da transparéncia
or¢amentdaria, propiciando um debate mais amplo sobre a aloca¢dao de recursos publicos no ambito
do Congresso Nacional por ocasido da elaboragdo do or¢gamento anual.

Em 2021, estes beneficios atingiram o montante projetado de R$ 329,4 bilhoes,
correspondendo a 20,9% da receita primaria liquida e a 3,8% do PIB. Foram R$ 276,8 bilhdes de
beneficios tributarios ¢ R$ 52,6 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo dos beneficios em percentual do PIB, que
passaram de 4,53% em 2017 para 3,80% em 2021. Em 2018, ocorreu situagdo atipica em
decorréncia do valor negativo do beneficio crediticio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
da ordem de R$ 26,7 bilhdes. Conforme a metodologia adotada para o céalculo dos beneficios
crediticios, essa atipicidade ocorre quando os rendimentos efetivos do fundo s@o superiores ao que
este receberia com base no custo de oportunidade do Tesouro Nacional. Nos demais anos, os
beneficios totais experimentaram relativa estabilidade.

Os beneficios financeiros e crediticios apresentaram alta em 2021 como decorréncia do
aumento do custo de oportunidade, que passou de 5,42% em 2020 para 6,16% em 2021. Este
aumento se deu em face do aperto monetario que resultou em substancial elevacdo das taxas de
juros.

Ja em relacao aos beneficios tributarios, observou-se discreta redu¢do como propor¢ao
do PIB, tanto no periodo 2017-2021 (de 3,25% para 3,19%), quanto entre 2020 e 2021 (de 3,21%
para 3,19%). Ademais, houve mudanga normativa relevante no exercicio de 2021 no sentido de
excluir os regimes tributarios do Simples Nacional e do MEI do conjunto de gastos tributarios,
consoante a Lei 14.194/2021 (LDO 2022).

Evoluciao dos Beneficios
% do PIB

5%
4%
3%
2%
1%

0%
2017 2018 2019 2020 2021

Totais === Financeiros e Crediticios emm=Tributdrios
Fontes: Secap e RFB.

Os beneficios tributarios, apesar de sua importancia, volume e impacto no resultado
primario, ndo sdo explicitados no orcamento como despesa ou deducdes da estimativa de receita —
embora constem no demonstrativo de subsidios que acompanha o projeto de lei orgamentaria anual.

Os beneficios financeiros e crediticios sdo decorrentes de operagdes de crédito
realizadas por instituigdes financeiras com recursos proprios ou do Tesouro, com taxas € prazos
mais favoraveis do que os praticados pelo mercado, e sdo direcionados para setores especificos com
o intuito de incentivar seu desenvolvimento. As despesas decorrem das diferencas de taxas ou
precos entre estas operagdes e as praticadas pelo mercado e seguem metodologia propria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Além dessas andlises, esta se¢do apresenta aspectos especificos em atendimento a leis e
acordaos do TCU, a saber:

e Beneficios relacionados ao BNDES (Acoérdao 3.071/2012-TCU-Plenario, ministro-
relator Aroldo Cedraz);

e Avaliacio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT (Acordao 3.071/2012-TCU-Plenéario, ministro-relator Aroldo Cedraz);

e Impactos fiscais relacionados a empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social (paragrafo tnico do art. 49 da Lei
Complementar 101/2000).

Destaca-se que os beneficios tributarios, financeiros e crediticios objetivam o
desenvolvimento econdmico de diversas areas do pais, bem como a reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Por outro lado, em geral, representam distorgdes ao livre mercado e resultam, de
forma indireta, em sobrecarga fiscal maior para os setores ndo beneficiados. Além disso, em um
contexto de restricdo fiscal, como o enfrentado pela Unido em 2021, os valores associados a esses
beneficios devem ser considerados com maior atengdo em virtude do seu impacto nas contas
publicas.

2.3.5.1. Beneficios Tributarios

Em 2021, foram instituidas desoneragdes tributdrias cuja estimativa de impacto na
arrecadacdo do exercicio, conforme célculos da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), alcangou R$ 4,8 bilhdes. Para os exercicios subsequentes, as projecdes dos valores desses
novos beneficios sdo: R$ 22,0 bilhdes em 2022, R$ 17,8 bilhdes em 2023 € R$ 9,4 bilhdes em 2024.

Parte dessas desoneragdes ¢ enquadrada pela RFB no conceito de “gasto tributario” e,
assim, incluida no Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), documento produzido por aquela
secretaria em atendimento ao § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal. Esclarece-se que nesta secao
sdo objeto de analise apenas esses gastos.

O DGT 2021 apresenta valor total de renuncia tributaria projetada para 2021 da ordem
de R$ 276,8 bilhdes. Cabe ressaltar que, para esse exercicio, a RFB deixou de considerar, no ambito
das projecdes dos gastos tributarios, os valores concernentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional) e ao Microempreendedor Individual (MEI), em obediéncia ao disposto no
§ 2° do art. 136, c/c o art. 176 da Lei 14.194, de 20/8/2021 (LDO 2022), in verbis:

Art. 136. (...)

§ 2° Nao serdo considerados beneficios tributarios os regimes diferenciados de que trata a alinea
‘d’ do inciso III do art. 146 da Constituicdo.

(...)
Art. 176. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Com efeito, o Simples Nacional ¢ o MEI tém assento constitucional e representam a
materializa¢ao do tratamento tributéario diferenciado e favorecido para as microempresas € empresas
de pequeno porte. A exclusdo desses regimes de tributagdo do universo dos gastos tributarios teve
origem em emenda parlamentar ao Projeto de LDO para 2022 e foi alvo de veto por parte do
Presidente da Republica nos seguintes termos:

§ 2° do art. 136 do Projeto de Lei

“§ 2° Nao serdo considerados beneficios tributarios os regimes diferenciados de que trata a
alinea ‘d’ do inciso III do art. 146 da Constitui¢do.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Razdes do veto

“A proposicao legislativa determina que ndo seriam considerados beneficios tributarios os
regimes diferenciados de que trata a alinea ‘d’ do inciso III do art. 146 da Constituigdo, o qual
dispde que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributéria, especialmente sobre a definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte.

Apesar da boa intencdo do legislador, a proposi¢do legislativa contraria o interesse publico,
tendo em vista que adota definicdo inadequada para beneficios tributdrios que, segundo a
Instrucdo de Procedimentos Contabeis n°® 16, de 2020, conceituam-se como ‘disposicdes
preferenciais da legislagao que fornecem vantagens tributarias a certos contribuintes e que nao
estdo disponiveis a outros’, de forma a abranger os regimes diferenciados para microempresas €
empresas de pequeno porte, de que trata o referido dispositivo constitucional.

Nesse sentido, além de afastar a incidéncia do disposto no art. 136 do Projeto de Lei, que
consiste em uma regra fiscal importante para evitar a extensdo de beneficios tributarios por
prazo indeterminado e garantir a governanga e a avaliagdo desses beneficios, a proposi¢do
legislativa causaria dividas quanto a aplica¢do do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que requer a apresentagdo de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro ¢ de medida compensatoria para aquelas
medidas que concedam ou ampliem beneficios tributarios que correspondam a tratamento
diferenciado.” (grifos no original)

Nao obstante, referido veto foi rejeitado pelo Congresso Nacional e essa parte vetada
foi promulgada em 20/12/2021. Historicamente, o Simples Nacional constituiu o gasto tributario
mais significativo, representando quase 1/4 do total das rentincias em comento (23,14% em 2020).
Consequentemente, por conta dessa alteracdo normativa, em comparagdo com o volume de
beneficios projetados para 2020 (R$ 312,4 bilhdes), o montante de 2021 evidencia redu¢do nominal
de 11,4%, bem como redugao real de 20,25% (deflator do PIB de 11,096%).

Para melhor avaliar a evolugdo dos gastos tributarios ao longo dos anos, em percentuais
da arrecadacgdo e do PIB dos respectivos exercicios, o grafico a seguir foi elaborado considerando o
efeito das exclusdes do Simples Nacional e do MEI nos tltimos cinco anos.

Observa-se, no periodo 2017-2021, que os percentuais em relagdo ao PIB tém
apresentado tendéncia de discreta diminuicgao (3,25% para 3,19%) J4 em cotejo com a arrecadacao,
houve declinio mais acentuado nos percentuais: de 16,83% para 15,81% no referido periodo.

Gastos Tributarios (sem Simples Nacional e MEI), em percentual da arrecadacio e do PIB

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Fonte: RFB.

A tabela seguinte apresenta a distribui¢do dos gastos tributarios e previdenciarios por
tributo. Em destaque, os beneficios referentes a Cofins (24,5%), ao IRPF (20,9%) e ao IRPJ
(14,9%).

Gastos Tributarios por Tributo — 2021

Seq Tributo Valor (R$) % % acum.
1 Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins 67.830.185.505 24,50% 24,50%
2 Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 57.982.636.647 2094%  45,45%
3 Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 41.390.824.384 14,95% 60,40%
4 Contribuicao para a Previdéncia Social 30.113.724.055 10,88%  71,28%
5 Imposto sobre Produtos Industrializados - Operagdes Internas - IPI-Interno 29.099.485.280 10,51%  81,79%
6 Contribui¢ao Social para o PIS-Pasep 13.583.105.595 491% 86,69%
7 Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 9.608.944.291 347% 90,17%
8 Demais (8 tributos) 27.224.217.348  9,83% 100,00%
Total 276.833.123.104
Fonte: RFB.

A tabela a seguir apresenta as renuncias tributarias mais significativas, conforme
projegoes para 2021. As quatorze maiores representam mais de 90% do total para o exercicio. Com
a exclusdo do Simples Nacional e do MEI, a Zona Franca de Manaus assumiu a lideranga, seguida
pelos beneficios relacionados a Agricultura e Agroindustria, que juntos representaram cerca de 1/3
do montante.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Ranking Gastos Tributarios — Projeciao para 2021

R$ milhdes

Posicio Gasto Tributario Valor Participacio Acumulado
1 Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 45.945 16,6% 16,6%
2 Agricultura e Agroindustria 45.480 16,4% 33,0%
3 Rendimentos Isentos € Nao Tributaveis - IRPF 34.748 12,6% 45,6%
4 Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 26.355 9,5% 55,1%
5 Dedug6es do Rendimento Tributavel - IRPF 22.997 8,3% 63,4%
6 Beneficios do Trabalhador 13.148 4,7% 68,2%
7 Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos | 12.408 4.5% 72,6%
8 Desenvolvimento Regional 11.091 4,0% 76,6%
9 Poupanga e Titulos de Crédito - Setor Imobiliario e do Ag 8.506 3,1% 79,7%
10 Desoneracio da Folha de Salarios 7.490 2,7% 82,4%
11 Informatica e Automacao 7.145 2,6% 85,0%
12 Setor Automotivo 6.111 2.2% 87.2%
13 Pesquisas Cientificas e Inovacdo Tecnologica 5.836 2,1% 89,3%
14 Embarcagdes e Aeronaves 4.867 1,8% 91,1%
15 Outros (43 gastos tributarios) 24.706 8,9% 100,0%

Total 276.833 100,0%

Fonte: RFB.

Especificamente com relagdo aos beneficios incidentes sobre a contribui¢do
previdencidria, projetou-se, em termos nominais, conforme a tabela seguinte, incremento de 3,4%
entre 2020 e 2021, assim como reduc¢do de 8,2%, no periodo 2017-2021, j& levando em conta as
exclusdoes do Simples Nacional e do MEI na série historica. O maior crescimento em 2021, em
comparagdo com 2020, foi observado em “Exportacdo da Produ¢do Rural”, com 9,5%, seguido de
“Dona de Casa”, “Entidades Filantropicas” e “Funrural”, todas com aumento de 5,3%. Por outro

lado, houve diminui¢ao de 9,2% em relagdo a “Desoneragdao da Folha de Salarios”. A modalidade
“TEF — Tributagao Especifica do Futebol” surgiu em 2021, com R$ 257,4 milhdes.

Renuncias Previdenciarias — 2017 a 2021

RS milhdes
Bases efetivas | Projecdes Varia¢ao

2017 2018 2019 2020 2021 2021/2020 2021/2017
Desoneragéo da Folha de Salarios 13.704,1 12.362,3 9.774,4 8.248,2 7.490,1 -9,2% -45,3%
Dona de Casa 205,4 201,8 208,5 217,1 2287 5,3% 11,3%
Entidades Filantropicas 12.347,8 12.230,5 12.217,8 9.796,8  10.320,8 5,3% -16,4%
Exportacao da Producdo Rural 6.557,6 7.500,3 7.201,4 9.046,4 9.903,4 9,5% 51,0%
Funrural - 22734 1.844,3 1.816,3 1.913,4 5,3%
Olimpiada 3,7 - - - -
TEF - Tributagdo Especifica do Futebol - - - - 257,4
Total 32.818,6 34.568,2 31.246,3 29.124,8 30.113,7 3,4% -8,2%

Fonte: RFB.

Cabe consignar que o art. 4° da Emenda Constitucional 109/2021 impds o
encaminhamento de plano de redugdo gradual dos beneficios tributario prevendo, entre outras
metas, que o montante total renunciado ndo ultrapasse o patamar de 2% do PIB em oito anos.
Assim, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, em 15/9/2021, o Projeto de Lei PL
3.203/2021. A analise das proposi¢des apresentadas no Plano estd contida no item 4.1.2.9.1 deste
Relatorio.

Registre-se, por fim, que o exame da conformidade da instituicio ou ampliacdo de
rentincias de receitas tributarias em 2021, tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei Complementar
101/2000 e legislacao correlata, consta do item 4.1.2.9 do Relatorio.
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2.3.5.1.1 Avaliacdo da operacionalizacio do incentivo fiscal decorrente da Lei de Incentivo a
Cultura

Em seu art. 20, § 3° a Lei 8.313/1991, Lei de Incentivo a Cultura (LIC), também
conhecida como Lei Rouanet, atribuiu ao TCU o dever de analisar, no ambito do Parecer Prévio
sobre as Contas do Presidente da Reptblica, as a¢cdes de fomento indireto instituidas por aquela Lei.
Tal dispositivo se coaduna com o art. 70 da Constitui¢ao Federal, que inclui no escopo do controle
externo a fiscalizacdo das rentncias de receitas da Unido.

A LIC instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de
captar e canalizar recursos para o setor cultural. O principal mecanismo de fomento criado pela Lei
consiste no aporte de recursos por pessoas fisicas ou juridicas, a titulo de doagdo ou patrocinio, a
projetos culturais previamente autorizados pelo governo, ou ainda ao Fundo Nacional da Cultura
(FNC). Tal aporte ¢ deduzido posteriormente do Imposto de Renda (IR) devido pelo doador ou
patrocinador. Portanto, trata-se de fomento indireto, mediante rentncia fiscal (gasto tributario).

O art. 18 da LIC possibilita ao contribuinte, pessoa fisica ou juridica, o abatimento
integral, no IR, do incentivo realizado em segmentos culturais predeterminados, nos limites e nas
condigdes estabelecidos na legislacdo vigente do IR (art. 18, § 1°). Nos termos do § 3° do mesmo
artigo, apenas projetos de oito segmentos culturais podem ser contemplados por este beneficio
fiscal.

Por sua vez, o art. 26 da lei autoriza — sem restri¢do em relagcdo aos segmentos culturais
beneficiados — a deducgdo parcial do IR devido. No caso das pessoas juridicas, pode ser deduzido
30% do valor do patrocinio ou 40% do valor da doagdo realizada. Para pessoas fisicas, esses
percentuais sao duplicados.

Além do incentivo fiscal criado pela LIC, a Lei 8.685/1993 (Lei do Audiovisual) prevé
mecanismos de fomento semelhantes, mas destinados especificamente ao setor audiovisual e que
ndo serdo analisados neste documento. O art. 4°, § 5°, desse ultimo diploma estipula que ndo ha
obice a utilizagdo dos beneficios da Lei 8.685/1993 conjuntamente com recursos decorrentes da Lei
de Incentivo a Cultura, desde que o total dos incentivos para o projeto ndo ultrapasse 95% do
or¢amento total aprovado pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). No caso de fomentos
realizados ao setor audiovisual no escopo da LIC, a gestdo e o acompanhamento sdo feitos pela
Secretaria Nacional do Audiovisual (SNAv/Secult). Ja no escopo da Lei do Audiovisual, tais tarefas
cabem a Ancine.

Em 2021, a captacdo de recursos com base na LIC alcancou o valor de
R$ 2.000.905.587,25, conforme dados obtidos no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(Salic), em consulta realizada em 24/3/2022 (http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/). O
valor representou um importante aumento em relagdo aos exercicios anteriores, como mostra o
comparativo constante do grafico seguinte. Tal desempenho das captagdes ¢ visto como
extremamente positivo, principalmente considerando as dificuldades econdomicas que marcaram o
setor cultural, no ano de 2021, em grande medida ainda em decorréncia da pandemia de Covid-19.
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Captaciao de recursos com base no incentivo fiscal a cultura
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Fonte: Salic. Acesso por meio de: http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, em 24/3/2022.

Isso posto, importante destacar que os objetivos de politica ptblica que amparam os
incentivos previstos na LIC ndo se concretizam com a mera captagdo de recursos € sim com a
fruicdo dos produtos culturais decorrentes da execucdo dos projetos apoiados, tendo em vista que
uma série de requisitos precisam ser observados para que o projeto cultural seja de fato
implementado. Porém, a Secult ndo disponibiliza o valor efetivamente executado pelos projetos
incentivados pela LIC em um dado periodo, haja vista que informagdes consolidadas de execucao
financeira nao sdo geradas pelo Salic. Para obter esse tipo de informagdo, hd que ser feita uma
consulta projeto a projeto, o que representa uma importante limitacdo quanto ao desempenho da
politica publica cultural.

De qualquer forma, hd que se ter em vista, ainda, que: i) os valores executados pelos
projetos nao estdo necessariamente atrelados aos valores captados no exercicio, uma vez que, em
parte, correspondem a projetos que iniciaram o processo de captacdo em exercicios anteriores e ii)
parte dos recursos captados em 2021 estdo vinculados a projetos que ainda nao atingiram todos os
requisitos que autorizam a movimentacdo de recursos, nos termos do Capitulo VI da Instrucao
Normativa do Ministério da Cidadania 2/2019, normativo que disciplinou os procedimentos de
aprovacao dos projetos culturais financiados pelo mecanismo de incentivo fiscal do Pronac, até o
inicio de fevereiro de 2022 (foi revogada pela IN Secult/MTur 1, de 4/2/2022).

Regionaliza¢do da captagdo de recursos via leis de incentivo a cultura

Segundo o art. 1°, inciso II, da Lei 8.313/1991, uma das finalidades do Pronac ¢
“promover e estimular a regionaliza¢ao da produgdo cultural e artistica brasileira, com valorizacao
de recursos humanos e conteudos locais”. Dessa forma, cabe ao programa estimular a
desconcentracdo da producgdo cultural e promover a distribui¢do regional equitativa dos recursos,
em consonancia, inclusive, com um dos objetivos fundamentais da Reptblica, que ¢ o de reduzir as
desigualdades sociais e regionais, conforme prescreve o art. 3°, 11, da Constitui¢ao Federal.

No entanto, historicamente se verifica grande concentracdo de recursos aplicados na
regido Sudeste do pais, como se pode observar no grafico a seguir:
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Valores captados na LIC por regiao do proponente
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Fonte: Salic. Acesso por meio de: http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, em 24/3/2022.

Apesar da inegavel concentracdo, deve-se ter cuidado com as conclusdes decorrentes
dos dados acima. Primeiro, porque os dados de regionaliza¢ao tém por referéncia o local da sede do
proponente cultural, e ndo refletem necessariamente o local onde os recursos foram investidos.
Segundo, porque as politicas de fomento a cultura se baseiam na demanda espontinea de
proponentes e investidores, de modo que o Sudeste, por ser a regido economicamente mais pujante
do pais, figura naturalmente como concentradora dos projetos e recursos. Tais aspectos ficam
bastante evidentes quando se detalha na informagdo os dados referentes a cidade de Sao Paulo e a
cidade do Rio de Janeiro:

Comparativo de captaciio de recursos por regido, com destaque para as cidades Sao Paulo e Rio de
Janeiro (2019-2021)
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Fonte: Salic. Acesso por meio de: http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/, em 24/3/2022.

De toda forma, os artigos 4° ¢ 5° da Instrugdo Normativa — MC 2/2019 trouxeram
medidas com vistas a atenuar tal concentracdo. Conquanto a IN faga mengdo ao art. 19, § 8°, da Lei
8.313/1991, que estabelece o “principio da ndo-concentragdo por segmento e por beneficiario”, um
dos resultados da nova normatizagdo poderia ter sido o de estimular a producdo cultural fora do
Sudeste, por meio da limitagdo da quantidade de projetos ativos, por proponente, ¢ dos valores de
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captagdo autorizados, por projeto. Tal tendéncia, no entanto, ndo pode ser identificada nos graficos
anteriores.

Este fato refor¢a a ponderacdo anterior de que a concentracdo decorre, a0 menos em
parte, da demanda espontdnea gerada pela localizagdo dos proponentes de projetos e dos
investidores de recursos. Assim, ndo se pode asseverar que a concentracdo regional resulte
necessariamente de falhas de gestdo da politica publica, a despeito da importancia de se reforgar ao
gestor a necessidade de continuar atuando com vistas a fomentar a desconcentragdo regional, em
observancia ao art. 1°, I, da Lei 8.313/1991 e do art. 3°, III, da Constitui¢ao Federal.

Além disso, cabe destacar que, como os dados sobre concentragdo regional ndo refletem
necessariamente o local da aplicacdo dos recursos executados, o TCU recomendou ao extinto
Ministério da Cultura, por meio do Acérdao 3.232/2017-TCU-2* Camara, que o Salic fosse
aperfeicoado a fim de registrar, além da localidade do proponente cultural, os “locais em que se
efetivam a produgdo, a distribuicdo e o acesso aos produtos culturais” incentivados, “de modo a
conferir maior fidedignidade as informagdes quanto a distribuicao regional” do incentivo fiscal a
cultura no Brasil.

A medida foi considerada cumprida pelo Acérdao 11.720/2019-TCU-2* Camara. De
fato, o Salic incorporou, no detalhamento de cada projeto, informagdes sobre o local de realizacao
do projeto, os deslocamentos para o local de producao e o registro do local da distribui¢ao dos
produtos culturais (peca 12, p. 5-10, TC 002.514/2018-4). Porém, o Salic ainda ndo produz
relatorios consolidadores da localidade de execucao dos gastos. Dessa forma, de maneira agregada,
somente € possivel analisar as localidades dos proponentes culturais cujos projetos tiveram recursos
captados, conforme apresentados nos graficos anteriores, o que representa uma limitacao
informacional do sistema.

Passivo de prestacoes de contas

Historicamente, a situagdo de atraso na andlise das prestacdes de contas dos projetos
culturais chama atencdo. O exame intempestivo ¢ a formagdo de estoques de cerca de 19.000
processos de prestacdes de contas pendentes de andlise constituem problema cronico na Secretaria
Especial da Cultura, na condig¢do de sucessora do extinto Ministério da Cultura. Este problema vem
sendo tratado pelo TCU destacadamente no TC 008.379/2017-3.

A falta de analise quanto a regular aplicacdo dos recursos publicos captados via leis de
incentivo faz com que a LIC padeca de auséncia de retroalimentacao, essencial no contexto do ciclo
de gestdo, ou, dito de outra forma, faz com que se gaste sem saber, na verdade, como o recurso
publico estd sendo aplicado. Esta situacdo se arrasta ha sucessivas gestdes, o que ndo diminui a
importancia de insistir-se na ado¢do de medidas efetivas com vistas a sua solu¢dao. Tendo isto em
conta, 0 TCU expediu diversas deliberacdes para induzir a andlise das prestacdes de contas da
Cultura, das quais se destacam os itens 9.4 do Acordao 3.232/2017-TCU-2* Camara; 9.1.1 do
Acordao 12.157/2018-TCU-2* Camara e 1.8 do Acérdao 7.725/2020-TCU-2* Camara.

Assim, com a justificativa de evitar a formagao de novos passivos, a Secult editou a
Portaria-Secult 24/2020, que havia instituido metas de andlise de propostas culturais para o controle
do passivo de prestacao de contas e adotado o principio do equilibrio entre a admissao de novas
propostas culturais e a capacidade operacional da Secult em analisar as prestagdes de contas de seu
passivo.

No entanto, considerando que a medida prejudicava a efetiva execugdo da politica
publica de incentivos fiscais ao setor cultural, o Acordao 2.288/2021-TCU-Plenario determinou a
sustacdo liminar da Portaria-Secult 24/2020. A decisdo foi confirmada pelo Acordao 3.174/2021-
TCU-Plenario que negou provimento a recurso apresentado pelo MTur.
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Com isso, foi editada a Portaria SECULT/MTur 54, de 25/1/2022, cujo art. 1° revogou a
Portaria 24, de 22/12/2020, “tendo em vista a decisdo proferida no Acoédrdao 3.174/2021-TCU-
Plenario”.

A Portaria 24/2020 havia estipulado o limite de aprovacao de 120 projetos mensais, ou
seis homologagdes didrias e, assim, durante o periodo em que esteve vigente, reduziu de forma
expressiva a quantidade de propostas que eram homologadas e recebiam autorizagdo para iniciar o
processo de captagdo de patrocinios e/ou doagdes junto aos incentivadores privados. Conforme
dados apresentados pela Secult a peca 432, p. 133-134, do TC 008.379/2017-3, a quantidade de
projetos cuja portaria de homologagdo foi publicada em 2021 foi cerca de 45% menor do que a
média de publicag¢des anuais do periodo de 2017 a 2020.

Ademais, destaca-se que o més de dezembro de 2021 foi responséavel por cerca de 34%
das publicagdes do ano (882 de um total de 2.605 projetos), indicando que a quantidade de
publicagdes foi significativamente elevada ao final do ano, em decorréncia da decisdo materializada
pelo Acérdao 3.174/2021-TCU-Plenario, de 15/12/2021. De fato, os graficos seguintes, elaborados
a partir de dados encaminhados pela Secult, nos processos TC 008.379/2017-3 e TC 040.520/2021-
8, demonstram os efeitos da Portaria 24, de 22/12/2020, bem como do fim de sua aplicagao:

Quantidade de Portarias de Homologacao publicadas ao dia (18/9/2020 a 18/1/2022)
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados encaminhados pela Secult (Projetos Portaria_Captacao_Publciada, SEI 1355097,
referéncia a pega 432, p. 77, TC 008.379/2017-3).
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Média de Portarias de Homologacao publicadas no més (jan 2018-dez 2021)
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Fonte: TC 040.520/2021-8, com base em dados fornecidos pela Secult.

Por fim, destaca-se que a Portaria 24/2020 representou a principal inciativa da Secult
para controle do passivo em 2021, haja vista que quando se observam os esfor¢os voltados a efetiva
analise das prestagdes de contas que ja se encontram pendentes de apreciacdo, o que se observou foi
uma reducdo expressiva do ritmo de andlise de processos no segundo semestre do referido ano:

Quantidade total de processos de prestacio de contas analisados no semestre*

Final 1° Final 2° Final 1° Final 2°
semestre semestre semestre semestre
2020 2020 2021 2021
Quantidade total de processos de
prestacdo de contas analisados no 641 622 677 389
semestre

*processos com analise técnica concluida, cuja analise financeira foi concluida pela SGFT (peca 438, p. 2, TC 008.379/2017-3).
Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados informados nos seguintes documentos: Nota Informativa AECI 1/2021 (pega 276, p.
4, TC 008.379/2017-3); Nota informativa SE 2/2021 (pega 438, p. 18, TC 008.379/2017-3); Nota Informativa SE 7/2021 (peca 438,
p. 25, TC 008.379/2017-3); Nota Informativa SE 01/2022 (pega 438, p. 5, TC 008.379/2017-3).

Assim, a despeito do fundamento da referida Portaria ter sido o controle do passivo,
entende-se que tal objetivo deveria ter sido perseguido por meio da concentragdo de esfor¢os na
analise das prestagdes de contas ja pendentes no estoque, o que ndo ocorreu no exercicio de 2021.
Como apresentado acima, ndo foi apenas o ritmo de aprovagao de novas propostas culturais que foi
diminuido: durante o segundo semestre do ano, também se diminuiu o ritmo de andlise das
prestacdes de contas do passivo.

Atuagdo da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC)

A Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) ¢ a instancia de participacdo social
de representantes do setor cultural e do empresariado nacional nas decisdes referentes a projetos
culturais incentivados pela Lei Rouanet. A Comissdo esteve inativa desde 18/3/2021 até
22/12/2021, quando foi publicada a portaria de designacao de novos membros do colegiado.

A Comissao ¢ formada por membros selecionados via edital, pelo periodo de um biénio.
A despeito da proximidade do fim da vigéncia dos mandatos dos membros anteriores, a Secult ndo
atuou de forma tempestiva para providenciar a recomposi¢do da comissdo. Tal situagdo gerou
grande centralizacdo decisoria pelo Secretario Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, que
deliberou ad referendum da CNIC durante a sua auséncia.
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Ademais, em 26/6/2021 foi publicado o Decreto 10.755, que trouxe diversas alteragdes
no que tange a CNIC. A primeira delas foi a alteracdo do ambito de atuacao da Comissao. Antes, a
CNIC participava da etapa de andlise técnica, emitindo opinido sobre o enquadramento das
propostas culturais no art. 18 ou no art. 26 da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet). Agora, a CNIC se
tornou uma instancia recursal, cabendo a ela apenas emitir parecer técnico de projetos de incentivo
fiscal indeferidos pelos pareceristas habilitados (art. 6°, § 5° do Decreto 10.755/2021). Tal mudanca
fundamenta-se na busca por maior agilidade na tramitacdo dos processos e, em principio, parece
nao trazer prejuizos a politica publica.

Outra questdo ¢ que o Decreto 10.755/2021 atribuiu a Secult a competéncia para editar
as normas internas e regimentais acerca do funcionamento da CNIC. Até a sua publicacao, tal
competéncia era da propria CNIC. Este dispositivo representa, em certa medida, uma perda de
independéncia para o colegiado.

Por fim, o decreto alterou a composi¢cdo da CNIC, que passou a ser formada a partir da
indicacdo de representantes de entidades associativas de setores culturais e artisticos de ambito
nacional, com base nas seguintes areas culturais: I — Arte Sacra - conjunto formado por arquitetura,
pintura, escultura, musica, danga, teatro e literatura; II - Belas Artes - conjunto formado por
arquitetura, pintura, escultura, musica, danca, teatro e literatura; III - Arte Contemporanea -
conjunto formado por arquitetura, pintura, escultura, musica, danga, teatro e literatura; IV -
Audiovisual - refere-se ao conjunto de filmes, documentérios e jogos eletronicos; V — Patrimonio
Cultural Material e Imaterial; e VI - Museus e Memoria. Sobre este ultimo ponto, a falta de clareza
das areas estabelecidas trouxe muitas incertezas quanto ao funcionamento da Comissdo. Assim,
mostra-se necessario acompanhar sua atuagao, de forma que as recentes mudangas nao levem a
perda de legitimidade de sua atuacao.

Inconsisténcias Salic e desenvolvimento do SIC

A operacionalizagdo das atividades afetas a Lei 8.313/1991, sdo realizadas por meio do
Sistema de Apoio a Lei de Incentivo a Cultura (Salic), implantado em 1994 e que, gradativamente,
passou a funcionar como um sistema unificado para o envio das propostas, transformacdo e
acompanhamento dos projetos, em todas as suas fases. O sistema, que se tornou o principal
repositorio de informagdes sobre acdes culturais executadas por meio de incentivos fiscais, sofreu
diversas inconsisténcias no ano de 2021, levando a divergéncias de informacdes relatadas e
documentadas tanto por proponentes quanto pelos gestores da Secult e MTur.

Exemplos das referidas inconsisténcias sdo: alteracoes indevidas nas datas de mudanga
das situagdes dos projetos; alteragdes indevidas nas situagdes dos projetos; desaparecimento
temporario de projetos nas unidades responsaveis por seus andamentos, dentre outros.

No ambito da auditoria do TC 040.520/2021-8 foram evidenciadas diversas falhas de
governanga ¢ de seguranga da informagao no Salic, tais como: falhas nos registros dos logs de
acesso, backup das informacdes por tempo insuficiente (cinco dias); alteracdo de informacdes
diretamente no banco de dados do sistema, falhas na seguranca das senhas de acesso ao sistema,
dentre outros.

Nesse contexto, esta sendo desenvolvido o Sistema Integrado de Cultura (SIC), no
ambito da Plataforma +Brasil, com vistas a permitir um acompanhamento concomitante dos
projetos e automatizar parte da avaliagdo de sua conformidade financeira. O sistema tende a
apresentar ganhos em termos processuais € pode contribuir para o adequado acompanhamento dos
projetos culturais, oferecendo elementos avaliativos que permitam a tdo necessaria retroalimentagao
da politica cultural. Também deve fornecer ganhos em termos de informagdes gerenciais faltantes
no Salic.

No entanto, 0 novo sistema, cuja data de implantacdo ainda nao esta confirmada, ndo ird
absorver os projetos aprovados antes de sua implantacdo. Estes vao continuar sendo geridos no
Salic, o que demonstra a necessidade imperiosa de se investir no aprimoramento € na seguranca
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deste sistema. Também se mostra crucial a formaliza¢do do planejamento de implantagdo do novo
sistema, além de maior envolvimento dos diversos atores interessados no seu desenvolvimento —
destacadamente as entidades vinculadas a Secult, que irdo opera-lo, e representantes do setor
cultural, enquanto publico-alvo da politica publica em questao.

2.3.5.2. Beneficios Financeiros e Crediticios

Os beneficios financeiros e crediticios sdo recursos destinados ao financiamento de
atividades produtivas voltadas ao incremento do desenvolvimento regional e social, bem como para
suporte a diversos setores da economia.

Os beneficios financeiros, conforme defini¢do e metodologia constantes da Portaria-MF
379/2006, alterada pela Portaria-MF 57/2013, sao desembolsos realizados por meio de equalizagdes
de juros e pregos, bem como assuncdo de dividas decorrentes de saldos de obrigagdes de
responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores figuram no or¢amento da Unido.

J& os beneficios crediticios, conforme o citado normativo, provém de dispéndios
originados de programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas
em instituicdes financeiras federais, a taxas de juros inferiores ao custo de captacdo ou de
oportunidade do governo federal, ndo figurando no or¢amento da Unido.

Cumpre destacar que, por determinagdo do Decreto 9.745/2019, que aprovou a estrutura
regimental do Ministério da Economia, a atribui¢do de elaborar o Demonstrativo de Beneficios
Financeiros e Crediticios (DBF) era da Subsecretaria de Avaliagao de Subsidio da Unido (Sasu),
integrante da Secretaria de Avaliagdo de Politicas Publicas, Planejamento, Energia e Loteria
(Secap). Essa atribuicdo, a partir do Decreto 11.036, de 7/4/2022, passou a ser da Secretaria
Especial do Tesouro e Orcamento. Outros instrumentos de divulgacdo sdo o Orgamento de
Subsidios da Unido (OSU), que contém dados consolidados, e o Boletim Mensal sobre os Subsidios
da Unido, que contempla avaliagdes de politicas publicas financiadas por subsidios, subvengdes e
gastos tributarios em geral.

No que concerne ao calculo dos subsidios implicitos da Unido, a metodologia aplicada
faz com que a estimativa do patriménio liquido (PL) do ano seja calculada mensalmente a partir da
estimativa do PL do més anterior. Assim, a curva do PL estimado segue trajetoria definida somente
pelo PL inicial, pelas taxas de juros correspondentes ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional
em cada més e pelos eventos que afetam o PL que ndo decorrem das taxas de juros das operagdes. O
calculo do subsidio implicito se baseia na diferenga entre a valorizacdo que o PL estimado dos
fundos e programas teria alcangado caso fosse remunerado pelo custo de oportunidade do Tesouro e
a evolugdo do PL efetivamente ocorrida.

Destaca-se que a definicao do custo de oportunidade do Tesouro Nacional refere-se ao
custo médio das emissdes em oferta publica da divida publica mobiliaria federal interna verificado
nos ultimos doze meses. Em 2021, esse custo foi de 6,16%, superior em 0,74 p.p. ao de 2020, em
linha com o aperto monetario feito para combater o processo inflaciondrio que afetou a maioria das
economias mundiais em face da pandemia. Esta interrup¢ao na queda do custo de oportunidade em
2021 foi um dos principais fatores responsaveis pela reversdo da queda nos totais de beneficios
financeiros e crediticios. Este aumento, por sua vez, afetou o PL estimado dos fundos e programas
avaliados por subsidios crediticios e, por consequéncia, aumentou o beneficio crediticio calculado.

O grafico a seguir apresenta a evolugao dos beneficios financeiros e crediticios desde
2016. A reducdo observada em 2017 se deveu a redugdo tanto do custo de oportunidade do Tesouro
Nacional como do volume de beneficios concedidos. Apesar da reducao em 2017, o valor
concedido foi quase o dobro do concedido em 2014.

Em 2018, o total de beneficios financeiros e crediticios ficou muito abaixo do observado
em 2017, principalmente devido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que apresentou valor
negativo de -R$ 26,7 bilhdes. Estes beneficios podem ficar negativos como decorréncia da
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metodologia utilizada, quando os desembolsos com novos subsidios forem inferiores aos valores
recebidos pela amortizacdo dos empréstimos vigentes.

Desconsiderando a atipicidade ocorrida em 2018, os beneficios apresentaram tendéncia
de diminui¢do entre 2016 e 2020. O valor referente a 2021 interrompeu esta tendéncia,
apresentando crescimento de 103,2% em relagdo a 2020.

Evoluc¢ao dos beneficios financeiros e crediticios

RS bilhdes
160 14,2% 16%
120 12%
80 8%
40 BE2 4%
= 52,6
- 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmm BFC e Custo de oportunidade

Fonte: Secap.

Como pode-se observar no grafico a seguir, todos os segmentos apresentaram
crescimento em 2021.

Evolucao dos beneficios financeiros e crediticios por segmento

RS bilhdes
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Fonte: Secap.
A tabela a seguir detalha os dados do grafico anterior.

Evoluc¢ao dos beneficios financeiros e crediticios por segmento
RS milhoes
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Setor Econdomico 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2020

Agropecudrio 13.398  10.827 9.328 7.323 5.224 7.743 48,2%
Produtivo 60.345  43.809 25.181 16.135 13.234  20.823 57,3%
Social 41.565  29.541 -13.048  14.682 7.431  24.046 223,6%
Total 115.307 84.177 21.461 38.140 25.889 52.611 103,2%

Fonte: Secap.

Em 2021, foram beneficiados 44 fundos ou programas. A tabela a seguir apresenta os
oito fundos ou programas beneficiados com os maiores valores, correspondentes a 95,2% do total.
Em 2018, o segmento produtivo foi responsavel pela metade dos fundos ou programas mais
beneficiados. Em 2019 houve mais equilibrio com os fundos ou programas sociais. Em 2020, a
maior prioridade ao setor social foi intensificada, com quatro deles entre os seis mais beneficiados.
Em 2021, o equilibrio foi grande entre os oito maiores programas ou fundos, com trés sociais, trés
do setor produtivo e dois do setor agropecuario.

O Fies, apesar de sempre figurar entre os maiores fundos ou programas, em 2021
atingiu o primeiro lugar. O Programa Minha Casa Minha Vida caiu para a metade do realizado em
2020. O destaque foi o Fundo da Marinha Mercante, que ndo aparecia entre os maiores e, em 2021,
ficou em segundo lugar. O BNDES, que em 2018 chegou a receber 23,5% do total dos beneficios,
caiu para 5,5% em 2019, 5,8% em 2020 ¢ 3,8% em 2021, como decorréncia da aplicacdo da TLP no
lugar da TJLP e das sucessivas devolu¢des dos valores anteriormente repassados pelo Tesouro
Nacional. A TLP reduziu a diferenca entre as taxas pagas pelo Tesouro e as cobradas nos
empréstimos, reduzindo o beneficio crediticio ao BNDES. As devolugdes resultaram em reducao
dos volumes emprestados. Estas duas medidas tiveram duplo impacto na reducao dos beneficios
concedidos ao BNDES.

Principais Fundos e Programas Beneficiados

RS milhares
Fundo ou Programa Beneficios % s/total % acum Segmento

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies 14.993.891 28,5% 28,5% Social
Fundo da Marinha Mercante - FMM 8.386.532 15,9% 44,4% Produtivo
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e¢ FCO 8.360.593 15,9% 60,3% Produtivo
Fundo de Compensagdo das Variagdes Salariais - FCVS 7.683.216 14,6% 74,9% Social
Subvengdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 3.636.379 6,9% 81,8% Social
Pronaf - Equalizacao 2.701.122 5,1% 87,0% Agropecuario
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 2.339.273 4,4% 91,4% Agropecuario
Empréstimos da Unido ao BNDES 1.995.542 3,8% 95,2% Produtivo
Demais 2.514.729 4,8% 100,0%
Total 52.611.277
Fonte: Secap.
2.3.5.2.1. Avaliacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(FNDCT)

O TCU determinou a Secretaria de Politica Economica (SPE), por meio do Acdrdao
3.071/2012-TCU-Plenario, ministro-relator Aroldo Cedraz, que informe, até 31 de outubro de cada
ano, o programa a ser avaliado no exercicio seguinte (item 9.1.8 do referido acordao) quanto aos
beneficios financeiros e crediticios concedidos.

Em consonancia com essa deliberagdo, foi encaminhado ao TCU o Oficio SEI
276209/2020/ME (peca 8 do TC 000.560/2022-7), informando que seriam objeto de avaliacdo pelo
Ministério da Economia (ME) em 2021 os subsidios do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Posteriormente, foi encaminhado ao TCU o Oficio SEI
341366/2021/ME (peca 6 do TC 000.560/2022-7), apresentando a avaliagdo feita (pega 9 do TC
000.560/2022-7).
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Esta secdo analisa os principais aspectos apresentados na avaliagdo do ME.
Inicialmente, sdo apresentadas a descrigdo e as justificativas para a criagdo do FNDCT. Em seguida,
sdo apresentados o historico dos subsidios concedidos e os custos de oportunidade, bem como os
impactos resultantes da atuagdo do Fundo. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais e
recomendacdes para a evolucdo do FNDCT.

Esclarecimentos iniciais

Os valores relativos ao FNDCT estdo incluidos entre os beneficios crediticios
analisados na secao 2.3.5.2 deste Relatério. Em 2020, altimo ano disponivel quando da analise do
ME, entre os programas e fundos que concederam beneficios, o FNDCT ficou na oitava colocagao
em volume de beneficios concedidos, correspondendo a 4,1% do total.

De acordo com o ME, além dos beneficios crediticios, o FNDCT apresenta modalidades
de apoio que possuem caracteristicas de beneficio financeiro, embora ndo estejam explicitadas no
rol de subsidios pertinentes ao Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios (DBFC). Em
primeiro lugar, a equalizagdao de taxas de juros em operacdes de crédito ¢ financiada por despesas
primarias. Em segundo lugar, a subvencao econdmica também se trata de beneficio financeiro, pois
configura equalizagao de precos, considerando que o beneficio concede uma reducao nos pregos
observados pela empresa na aquisicdo de bens, servigos ou mao-de-obra de determinado projeto
inovativo.

Apesar da modesta participagdo em termos do volume de recursos envolvidos, o
objetivo do FNDCT ¢ estratégico por incentivar a competitividade do pais. Portanto, a analise a
seguir apresentada foca a eficiéncia com que os recursos sdo distribuidos, € ndo o volume de gastos
ou a propria existéncia do Fundo.

Descrigdo e justificativas

O FNDCT ¢ um fundo de natureza contébil e financeira, criado em 1969, por meio do
Decreto-Lei 719/1969, atualmente regido pela Lei 11.540/2007 e regulamentado pelo Decreto
6.938/2009. Tem como objetivo financiar a inovagdo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
com vistas a promover o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Considerando esse objetivo, € possivel inferir que o problema que estd sendo atacado ¢
o nivel de recursos para financiamento a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
abaixo do socialmente 6timo, o que exige, assim, a intervengao do Estado.

Historico dos beneficios concedidos e dos custos de oportunidade

A andlise dos valores acumulados no tempo, conforme a tabela a seguir, ajuda a
entender melhor o custo total ¢ as eventuais oscilagcdes nos valores dos subsidios. De 2008 a 2020,
os beneficios crediticios acumulados somaram R$ 3,9 bilhdes a valores de dezembro de 2020, o que
significa que, apesar de periodos de altas e baixas no valor do beneficio, a politica tende a implicar,
de fato, subsidios implicitos para a Unido. Os beneficios resultam, basicamente, da diferenga entre o
custo de oportunidade incorrido pelo Tesouro Nacional ao pagar juros dos titulos emitidos e as
taxas cobradas dos beneficiarios (inicialmente a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP e atualmente
a Taxa de Longo Prazo — TLP).

Os valores dos beneficios crediticios do FNDCT apresentam oscilagdo significativa de
2014 em diante. Analise pormenorizada realizada pela Secretaria de Avaliacdo, Planejamento,
Energia e Loteria (Secap) e enviada anualmente ao TCU revela, entretanto, que as grandes
variagOes tendem a ser fruto de eventos contabeis, como reconhecimentos de prejuizos e de receitas.
Por exemplo, em 2014, uma mudanga no plano de contas instituido pelo Tesouro Nacional levou a
contabilizacdo de uma grande parte de ativos associados a empréstimos, o que elevou o patrimonio
liquido efetivo do Fundo e, por consequéncia, diminuiu o valor do beneficio crediticio. O
desempenho do Fundo pode ser tdo alto que o beneficio crediticio estimado se torna negativo, ou
seja, o crescimento do patrimonio liquido supera o custo de oportunidade.
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Beneficios Crediticios do FNDCT
R$ milhdes de dezembro de 2020

Ano Valor Valor
2008 674,2 674,2
2009 4212 1.095,4
2010 256,6 1.352,0
2011 529,7 1.881,7
2012 560,0 2.441,7
2013 1.440.4 3.882,1

2014 - -1.742,9
2015 1.982,9 240,0
2016 4339 673.,9

2017 5.474,8 6.148,7
2018 22,9 6.171,6
2019 - 2.834,9

2020 1.056.5 3.891,4
Fonte: DBFC. Elaboragao: Secap/ME.

Em 2020, o valor do beneficio correspondente ao FNDCT, de R$ 1.056,5 milhoes, foi
relativamente baixo em comparag¢dao com os demais programas e fundos, que totalizaram R$ 25.962
milhdes no mesmo ano. A participagdo do FNDCT representou 4,1% deste total.

Com relagdo aos resultados reportados para os beneficios crediticios, cabe ressaltar que
sua origem se da nas despesas financeiras operacionalizadas mediante a agdo or¢amentaria ‘0A37 -
Financiamento de projetos de desenvolvimento tecnoldgico de empresas’, sob a forma de
empréstimo a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), que assume o risco integral das operagdes
de crédito. Conforme o § 2° do art. 12 da Lei 11.540/2007, destacam-se, entre as condig¢des
financeiras determinadas, os juros remuneratorios equivalentes a TJLP, recolhidos semestralmente,
sendo as demais condic¢des especificadas em regulamento. Comparado com o custo de oportunidade
do Tesouro Nacional, medido pelo Custo Médio de Emissao da Divida Publica Mobilidria Federal

Interna (acumulada em doze meses), a TJLP passou a maior parte do histérico abaixo desse nivel,
conforme demonstrado no grafico a seguir.

Remuneracio dos empréstimos a Finep contra custo de oportunidade do TN (acumulado em doze

meses)
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Fonte: BNDES e Tesouro Nacional. Elaboracdo: Secap/ME

Pelo gréfico anterior, verifica-se que o custo de oportunidade se situou acima dos 10%
a.a. pela maior parte do periodo entre 2010 e 2017, apresentando queda a partir de 2016, chegando
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ao nivel de 5% a.a. ao final de 2020, seguindo a dire¢do das taxas de juros da economia. A TJLP,
por sua vez, que se situava ao redor de 6% a.a. até 2015, se elevou para 7,5% a.a. e permaneceu
relativamente estavel até diminuir a partir de 2020.

Ressalta-se que o diferencial entre as duas taxas oscilou em torno de 4 p.p. a 7 p.p. até o
ano de 2017, quando iniciou-se um processo de convergéncia, fruto da alteragdo metodologica na
determinagdo da TJLP, por meio da Resolugao-CMN 4.645/2018, que passou a ser mais aderente
aos prémios de risco cobrados nos titulos publicos atrelados a inflagdo, em particular a NTN-B. O
diferencial de remuneragdao do Fundo nas operagdes de empréstimos concedidos a Finep (que, por
sua vez, financia o mutuario final ou repassa os recursos a outros agentes financeiros) ¢ uma forma
de medir um subsidio implicito diretamente relacionado com as operagdes reembolsaveis, pois
indica o “prejuizo econdmico” incorrido pelo Fundo, em prol da consecucao da politica publica nos
parametros previstos, tendo em mente o custo econdmico dos recursos publicos aplicados.

A tabela a seguir apresenta a distribui¢do geografica em termos percentuais dos
beneficios crediticios e da equalizacao financeira.

O art. 165, § 6°, da Constitui¢ao Federal exige a demonstracdo dos efeitos decorrentes
dos beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre receitas e despesas, considerando
os impactos nas regioes brasileiras, uma vez que sdo instrumentos também expressamente previstos
no art. 43, § 2°, ¢/c o art. 3°, inciso III, da Carta Magna, para reducao das desigualdades regionais.

Assim, no que concerne a regionalizacdo dos beneficios concedidos pelo FNDCT, os
numeros demonstram que a distribui¢ao seguiu 0 mesmo padrao dos demais beneficios, com maior
participagdo da regido Sudeste, concentrando 56,2% do total dos beneficios, seguida da regido Sul,
com 33,5%, enquanto as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte tiveram participagdes bem
inferiores, respectivamente, de 2,7%, 6,6% ¢ 1,0%.

Distribuicao geografica dos beneficios crediticios e da equalizacio financeira

Ano Centro-  Nordest Norte Sul Sudeste  Total
Oeste €

2010 0,0% 16,1% 29% 342%  46,9% 100%
2011 0,6% 15,4% 3,6% 37,1% 43,4% 100%
2012 0,3% 9,6% 0,0% 35,6% 54,5% 100%
2013 5,3% 6,5% 0,0% 16,1%  72,0% 100%
2014 2,8% 6,0% 0,3% 23,1% 67,8% 100%
2015 3,6% 3,5% 0,0% 29,7%  63,2% 100%
2016 2,6% 7,4% 0,2% 33,9%  56,0% 100%
2017 3,0% 4,1% 0,0% 26,8% 66,1% 100%
2018 3,1% 7,5% 0,0% 31,5% 57,9% 100%
2019 3,5% 6,8% 1,9% 50,8% 37,0% 100%
2020 2,5% 3,9% 0,7%  57,2%  35,7% 100%
2021 0,0% 3,3% 6,9% 43,1% 46,8% 100%
Total 2,7% 6,6% 1,0%  33,5%  56,2% 100%
Fonte: Secap/ME

Impactos

Os resultados encontrados para o impacto do FNDCT sobre os esfor¢os inovativos
foram mistos, com tendéncia a frequéncia maior de resultados positivos (entre 60% e 80%).

Frente aos resultados mistos encontrados pelos estudos que avaliam o efeito de
incentivos publicos sobre o gasto em P&D privado, no Brasil e no mundo, a avaliagdo do ME
apresenta alguns pontos a serem investigados em futuras avaliagdes de impacto ou no Modelo de
Avaliacao Global (MAG) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), de acordo com
a disponibilidade de dados, de forma a obter evidéncias sobre quais caracteristicas ou circunstancias
favorecem o efeito adicionalidade entre gastos em P&D publicos e privados. Desta forma, pode-se
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aprimorar o desenho e direcionamento dos incentivos voltados ao desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Consideracgoes finais e recomendagoes

Como nos demais fundos e programas, a distribui¢ao dos recursos do FNDCT privilegia
as regides Sudeste e Sul e as médias e grandes empresas. No entanto, o objetivo constitucional de
que os beneficios ajudem na melhoria da desigualdade regional ¢ conflitante com a busca de
eficiéncia na alocagdo dos recursos.

Ademais, o Ministério da Economia ressaltou que a atuagdo dos 6rgdos de controle, em
especial TCU e CGU, indicou agdes voltadas a melhoria do desenho e a implementagdo das
politicas financiadas por recursos do Fundo, com destaque para:

. a elaboracdo de uma estratégia nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de

longo prazo;

o o estabelecimento de critérios de priorizacdo de programas e projetos apoiados
pelo Fundo;

o que os recursos recebidos do FNDCT, enquanto ndo repassados aos tomadores
finais no prazo de trinta dias, ou os recursos da Finep decorrentes das
amortizacgdes antecipadas efetuadas pelas empresas beneficiarias dos empréstimos
sejam remunerados ao Fundo pela Taxa Selic;

. a avaliagdo da pertinéncia do atual modelo de concentracdao de recursos em agoes
transversais em detrimento das agdes verticais associadas aos fundos setoriais;

o a existéncia de limites proporcionais e isondmicos de contribuicdo dos fundos
setoriais para as agOes transversais e para o pagamento de despesas operacionais;

. a avaliagdo da pertinéncia de manuten¢do da TILP como taxa de remuneracao do
FNDCT a Finep;

o a manuten¢do de um valor de spread condizente com as médias do mercado de
crédito direcionado.

Enfim, espera-se que o FNDCT evolua de forma a melhorar o impacto gerado por seus
gastos. Apesar de depender de mais estudos para se estimar e aprimorar seus beneficios, em geral,
os dados observados indicam um desempenho satisfatorio do Fundo.

2.3.5.3.  Regionaliza¢ao dos Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

O art. 165, § 6° da Constitui¢ao Federal exige a demonstracdo dos efeitos decorrentes
dos beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre receitas e despesas, considerando
os impactos nas regioes brasileiras, uma vez que sdo instrumentos também expressamente previstos
no art. 43, § 2°, ¢/c o art. 3°, inciso III, da Carta Magna, para reducao das desigualdades regionais.

No que concerne a regionalizag¢do das rentincias de receitas federais em 2021, conforme
a tabela a seguir, os numeros estimados demonstram, assim como em anos anteriores, a maior
participag@o da regido Sudeste, concentrando 43,9% do total desses beneficios, enquanto as regides
Sul e Centro-Oeste tiveram os menores percentuais — 13,6% e 10,1%, respectivamente.

Merece destaque o percentual da Regido Norte, que historicamente apresenta reduzida
participag@o no volume total das rentncias, mas que em 2021 alcancou 18,6% do montante global,
abaixo apenas do Sudeste. O motivo decorreu do crescimento das projecdes dos beneficios
tributarios referentes a Zona Franca de Manaus, tendo em vista, principalmente, a elevagdo da taxa
de cambio.

Rentincias de Receitas Federais — Regionalizaciao — 2021
RS$ milhoes
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Beneficios Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Tributérios Valores absolutos 56911 33.456 28.223 121.366 36.878 276.833
Valores relativos 20,6% 12,1% 10,2% 43,8% 13,3% 100,0%
Financeiros ¢ Crediticios Valores absolutos 4.215 12.209 5.026 23.156 8.005 52.611
Valores relativos 8,0% 23,2% 9,6% 44,0% 15,2% 100,0%
Totais Valores absolutos 61.126 45.665 33.250 144.522 44.883 329.444
Valores relativos 18,6% 13,9% 10,1% 43,9% 13,6% 100,0%

Fontes: Secap ¢ RFB.

Para fins de analise mais acurada, convém considerar os quantitativos populacionais das
regides brasileiras. O grafico seguinte apresenta os valores per capita para cada regido e a média do
Brasil. Os numeros concernentes aos beneficios financeiros e crediticios, que envolvem
financiamento direcionado pelas agéncias oficiais, demonstram distribui¢do relativamente
equilibrada entre as regides. Em relacdo aos gastos tributarios, o menor valor coube ao Nordeste,
ficando abaixo da metade da média nacional. Por sua vez, a Regido Norte se destacou como maior
beneficiada em termos per capita (2,31 vezes o valor médio nacional).

Comparativo dos Beneficios per capita — Regionalizacio — 2021
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Tributarios M Financeiros e Crediticios
Fontes: Secap, RFB ¢ IBGE.

Considerando-se exclusivamente os beneficios tributarios de natureza social, ou seja,
associados as fungdes Assisténcia Social, Cultura, Desporto e Lazer, Direitos da Cidadania,
Educagao, Habitacdo, Saneamento e Saude, as regides Norte e Nordeste ficaram com os menores
gastos per capita. Os respectivos valores observados em 2021 foram, em ordem decrescente:
Sudeste, R$ 994; Centro-Oeste, R$ 767; Sul, R$ 663; Nordeste, R$ 270; e Norte, R$ 213. Assim,
verifica-se forte concentracdo desses gastos indiretos no Sudeste e no Centro-Oeste, em detrimento
das regides Norte e Nordeste, que historicamente apresentam os piores indicadores econdmicos €
sociais do pais.

Dessa forma, a distribuicao por natureza social dos beneficios tributarios indica efeito
contrario dessas rentincias fiscais na redu¢do das disparidades regionais e sociais. Além disso,
considerando todas as naturezas de gastos tributarios, incluindo-se a econdmica, a regido Nordeste,
detentora dos piores indicadores socioecondmicos, ainda recebe o menor valor per capita do pais.

2.3.54. Empréstimos e Financiamentos com recursos do Orcamento da Unido

A Lei Complementar 101/2000 prescreve no paragrafo tnico do art. 49 que a prestagao
de contas da Unido devera conter demonstrativos do Tesouro e das agéncias financeiras oficiais de
fomento com a especificagdo dos empréstimos e financiamentos concedidos com recursos dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social e avaliacdo do impacto fiscal das suas atividades.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Para efeito desta se¢do, a Instru¢do Normativa-TCU 79/2018, em seu art. 5°, inciso II,
paragrafo unico, considera impacto fiscal:

(...) o montante liquido entre os valores repassados pelo Tesouro Nacional para fundos e
programas para o custeio de empréstimos e financiamentos concedidos com recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, realizados por Instituigdes Financeiras Oficiais de
Fomento, e os valores restituidos ao Tesouro no exercicio decorrentes dessas operagdes, sob o
regime de caixa.

Os valores aqui apresentados diferem dos beneficios crediticios (implicitos) contidos na
secdo “2.3.5.2 Beneficios Financeiros e Crediticios”, que seguem metodologia descrita na Portaria-
MF 379/2006, alterada pela Portaria-MF 57/2013, que usa o critério de custo de oportunidade.

Em 2021, o Tesouro Nacional repassou as agéncias financeiras um total de
R$ 25.309,67 milhdes e recebeu R$ 8.290,82 milhdes, resultando na despesa liquida de
R$ 17.018,85 milhdes.

A tabela a seguir apresenta os valores repassados pelo Tesouro Nacional as instituigdes
financeiras e os respectivos reembolsos dos empréstimos/financiamentos discriminados por
fundo/programa com recursos do Orcamento da Unido em 2021, com base no regime de caixa.

Despesas com recursos do Tesouro Nacional em 2021

RS milhdes
N . e Montante
goglf:écnlilode Fundo/Programa Re I():s)s es Res tzt}t;;g:oe S Liquido
A—-B)

Basa FNO 3.244,00 0,00 3.244,00
BB FCO 3.24426 0,00 3.244.26
BB FDA 187,83 54,64 133,19
BB FDCO 0,00 63,02 -63,02
BB FDNE 502,83 299,81 203,02
BB FMM 0,00 1.426,87 -1.426,87
BB FTRA 100,00 105,88 -5.88
BB Funcafé 194,97 150,79 44,18
BB Proex 896,71 651,50 24521
BB Pronaf 32,50 50,93 -18,43
BNB FNE 9.732,75 0,00 9.732,75
BNDES Progamas Agro 1.056,52 2,61 1.053,91
BNDES Pronaf 456,61 0,00 456,61
BNDES PSI 302,54 0,98 301,56
BNDES Pronamp 5,95 0,00 5,95
BNDES Revitaliza 0,02 0,00 0,02
BNDES PGA 152,24 0,00 152,24
BNDES Cerealistas 0,33 0,00 0,33
Caixa PNAFM 47,36 0,00 47,36
Finep FNDCT 800,00 884,22 -84,22
Finep Funttel 184,29 109,55 74,74
FNDE Fies 4.167,96 4.490,02 -322,06
Total 25.309,67 8.290,82 17.018.85

Fonte: PCPR 2021 — Secédo 2.4.

Estes empréstimos e financiamentos sdo custeados com recursos do Orcamento da
Unido, geridos pelo Tesouro Nacional e administrados pelas seguintes agéncias: Banco da
Amazonia S/A (Basa); Banco do Brasil S/A (BB); Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB); Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Caixa Econdmica Federal (Caixa);
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE).
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Estas agéncias administram diversos programas e fundos:

Programa Cerealistas;

FCO — Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste;

FDA — Fundo de Desenvolvimento da Amazonia;

FDCO - Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

FDNE — Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;

Fies — Fundo de Financiamento Estudantil;

FMM - Fundo da Marinha Mercante;

FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico;
FNE — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste;

FNO — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte;

FTRA — Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra;
Funcafé — Fundo de Defesa da Economia Cafeeira;

Funttel — Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes;
PGA — Programa para constru¢ao e ampliagdo de armazéns;

PNAFM — Programa Nacional de Apoio a Modernizagao Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros;

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador;

Proex — Programa de Financiamento as Exportagdes;

Programas de apoio a agropecuaria;

Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;
Pronamp — Financiamento dos médios produtores rurais;

PSI — Programa de Sustentag¢dao do Investimento;

Revitaliza — Financia agdes voltadas para a revitalizacdo de empresas.

Para efeito de comparagdo, o valor liquido de R$ 17.018,85 milhdes do impacto fiscal
em 2021 corresponde a 1,08% do total de R$ 1.579.102,84 milhdes da receita primaria liquida da
Unido em 2021. Este impacto foi inferior em 34,55% ao de 2020, que foi de R$ 26.004,24 milhdes.

Em 2021, os trés fundos constitucionais, FNE, FCO e FNO, corresponderam a 95,3%
do total dos subsidios. O Fies, que costumava ficar entre os maiores desembolsos, em 2021 restituiu
ao Tesouro mais do que recebeu, gerando ndo uma despesa, mas uma receita de R$ 322,06 milhdes
como resultado da existéncia de mais contratos antigos que se encontram na fase de pagamento em
comparag¢ao com os contratos novos que estao na fase de desembolso.

Os dados constam da Prestagdao de Contas do Presidente da Republica — PCPR 2021,
secdo 2.4 — Ageéncias Oficiais de Fomento. Nas Contas de 2021, apos diversos alertas em 2019 e
2020, os dados relativos ao Fies foram incluidos na se¢do 2.4.

2.3.5.5.  Beneficios crediticios concedidos pela Unido ao BNDES

Esta se¢do analisa a parte dos beneficios crediticios relacionados na se¢do 2.3.5.2 que
foram decorrentes das operacdes financeiras realizadas com o BNDES. Dada a relevancia dessas
operagdes, o Acordio 3.071/2012-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz,
determinou que na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica sejam destacados, para os
beneficios concedidos, os valores relativos ao exercicio analisado e as projecdes para os quatro
exercicios seguintes.

Os beneficios decorrentes dessas operagdes resultam da diferenca entre o custo
incorrido pelo Tesouro Nacional na captacdo dos recursos repassados ao BNDES e o rendimento
que o Tesouro obtém em face dos empréstimos concedidos ao BNDES. Isso ocorre em razao de as
taxas de remuneragao dos contratos de empréstimos do Tesouro para o BNDES serem inferiores as
praticadas pelo mercado para a aquisi¢ao dos titulos do Tesouro Nacional.
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Os beneficios crediticios decorrentes das operacdes realizadas por meio dos
empréstimos da Unido ao BNDES, conforme apresentados na seg¢dao 2.3.5.2 deste Relatorio,
totalizaram R$ 1.996 milhdes em 2021, correspondendo a 3,8% do total de R$ 52.611 milhoes dos
beneficios financeiros e crediticios referentes a todas as agéncias de fomento em 2021, apurados
segundo o critério do custo de oportunidade. Em termos absolutos, estes subsidios apresentaram
elevacdo como decorréncia do aumento do custo da emissao dos titulos do Tesouro, seguindo a
politica monetaria de combate a inflacdo. A tabela a seguir apresenta a comparacdo entre 2020 e
2021.

Beneficios administrados pelo BNDES

R$ milhdes
Ano Subsidio
2020 1.504
2021 1.996
Var 2020-2021 33%

Fonte: Secap.

A tabela a seguir apresenta as estimativas dos beneficios futuros relativos aos contratos
ativos ao longo de toda a sua duragdo, destacando os quatro anos seguintes. A tabela apresenta as
projecoes feitas entre 2018 e 2021. Como as proje¢des se referem a varios anos futuros, os
montantes apresentados somam os valores presentes de cada parcela, utilizando as taxas de juros
projetadas para os anos seguintes as datas de cada projecdo. Com o aperto da politica monetaria
para combater a inflagdo, a queda nas projecdes observada até 2020 foi revertida em 2021.

Valor presente dos beneficios concedidos por meio do BNDES

R$ milhdes

Variaciao

2018 2019 2020 2021 2020-2021
Total 32.172 16.216 11.391 13.445 18,0%
Préximos quatro anos  10.963 6.898 3.082 8.630 180,0%

Fonte: Nota Técnica SEI 9599/2022/ME.

A tabela a seguir detalha estes valores e acrescenta as projecdes dos saldos iniciais dos
totais emprestados. Os montantes sdo projetados em valores correntes. Os totais dos subsidios dos
quatro anos sdo ligeiramente superiores aos da tabela anterior, que apresenta totais deflacionados.
Os saldos iniciais projetados cairam sucessivamente ao longo dos anos. As projecdes elaboradas
para o total dos beneficios reduziram-se até 2020, tanto pela redug@o nas estimativas de valores a
serem emprestados quanto pela redu¢do da diferenca entre as taxas de captagdo do Tesouro
Nacional e as dos empréstimos concedidos pelo BNDES.

As projecdes feitas em 2021 mantém a redugdo dos saldos iniciais dos empréstimos,
mas aumentam as projecdes dos subsidios em funcdo de aumento nas projegdes dos custos
financeiros como decorréncia do aperto monetario para combater a inflagao.
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Saldos e beneficios nominais projetados para os préximos quatro anos

R$ milhdes

2018 2019 2020 2021
Ano |Saldo inicial Subsidio| Saldo inicial Subsidio|Saldo inicial Subsidio Saldo Subsidio
2019 266.635 2.328
2020 259.017 3.162 158.626 2.084
2021 250915 3.808 150.598 1.562 151.378 529
2022 242.548 4.130 143.071 2.173 142.727 521 95.937 3.924
2023 135.556 2.188 135.130 946 90.477 2.963
2024 127.582 1.509 85.432 1.873
2025 80.403 1.699

Fonte: Nota Técnica SEI 9599/2022/ME e Contas dos anos anteriores.

Entre 2008 e 2014, o Tesouro Nacional repassou ao BNDES R$ 440,8 bilhdes, a valores
correntes. Desde 2015, foram devolvidos R$ 472 bilhoes, sendo RS 67,5 bilhdes em 2021. Com os
juros devidos, ainda faltam R$ 130 bilhdes a serem devolvidos.

2.3.6. Resultado dos Regimes de Previdéncia Publica

A presente secao refere-se aos resultados dos regimes de previdéncia mantidos pela
Unido. Trata-se do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atende aos trabalhadores
urbanos e rurais do setor privado; o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), relativo aos

servidores federais civis; e o Sistema de Prote¢do Social dos Militares das For¢as Armadas
(SPSMFA).

A Unido também ¢ responsavel pela previdéncia dos servidores da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por intermédio do fundo de
natureza federal (Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF) previsto no rol de
competéncias materiais exclusivas da Unido (art. 21, inciso XIV, da Constitui¢ao Federal), assim
como da previdéncia dos servidores dos ex-Territérios dos Estados do Amapa e Roraima, por forga
do art. 31 da Emenda Constitucional 19/1998. A EC 98/2017 promoveu alteragdes no dispositivo,
no sentido de prever a inclusdo, em quadro em extingdo da administragdo publica federal, de
servidor publico, de integrante da carreira de policial, civil ou militar, e de pessoa que haja mantido
relacdo ou vinculo funcional, empregaticio, estatutdrio ou de trabalho com a administracdo publica
dos ex-Territorios mencionados, inclusive suas prefeituras, na fase de instalagdo dessas unidades
federadas.

A andlise dos regimes de previdéncia e de protecdo social das For¢cas Armadas justifica-
se por seu elevado montante financeiro, tendo apresentado, conjuntamente, déficit de R$ 350,05
bilhdes em 2021. Esse valor equivale a diferenca entre as receitas arrecadadas, de R$ 511,6 bilhoes,
e as despesas empenhadas, que chegaram a R$ 861,7 bilhdes, o que representa um déficit 12%
menor que o observado em 2020. O grafico a seguir indica a composi¢do do déficit previdenciario
em 2021.
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Composicao do resultado previdenciario em 2021
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Fonte: RREO (dez/2021).

Pela distribuicdo, 71,5% do déficit previdenciario (R$ 250,13 bilhdes) concentra-se no
RGPS, enquanto 28,5% do déficit (R$ 99,93 bilhdes) se refere a beneficios previdencidrios do setor
publico a cargo da Unido, assim distribuidos: i) 48%, ao RPPS-civil federal e previdéncia dos ex-
Territorios de Amapa e Roraima); i1) 46%, ao SPSMFA; e ii1) 6%, ao FCDF.

O resultado previdenciario de 2021 corresponde ao primeiro ano em que as contas da
previdéncia apresentam melhora, em relacio ao ano anterior, apds nove anos de aumentos
sucessivos do déficit da Previdéncia. O déficit em 2011 era de R$ 138,6 bilhdes, ja em niimeros
atualizados pelo IPCA, e subiu ininterruptamente, a uma taxa média de 14,5% ao ano, até atingir o
apice de RS 399,5 bilhdes em 2020.

Mesmo com o relativo alivio do saldo negativo em 2021, nota-se que, nos dez ultimos
exercicios (de 2012 a 2021), o déficit previdenciario cresceu a uma média anual de 7,1%. No
mesmo periodo, a despesa nao previdenciaria da Unido apresentou crescimento bem menos
acentuado, de 1,1% ao ano (ressalvando-se as despesas extraordinarias de combate a pandemia em
2020), ao passo que o PIB brasileiro teve incremento médio de 0,2% ao ano. Nesse cenario, 0
déficit previdenciario constitui quantia cada vez mais vultosa, quando comparada com as demais
obrigacdes governamentais.

Em particular, o melhor resultado em 2021 decorreu do controle das despesas
previdencidrias, que tiveram queda real, conjugado com o bom desempenho das receitas
previdencidrias. As despesas cairam 4,0% na compara¢do com o ano anterior, € a receita elevou-se
em 2,7% no mesmo periodo. Decompondo-se os regimes em seus elementos constitutivos, verifica-
se que o crescimento dos gastos foi maior nos regimes de previdéncia dos servidores civis da Unido
(aumento de 3,5%) e dos trabalhadores urbanos (alta de 2,9%). Além disso, em 2021, 53,4% de
todas as despesas primarias do governo central destinaram-se aos regimes publicos de previdéncia
(R$ 767,8 bilhdes de um total de R$ 1.441,8 bilhdes).

Os numeros apurados em 2021 ja refletem, em alguma medida, as novas regras
aprovadas em virtude da EC 103/2019 (Reforma da Previdéncia), que alterou os pardmetros para a
obtencdo e fruicao de beneficios previdencidrios, e da Lei 13.954/2019, que incidiu sobre o regime
juridico das pensdes militares. A arrecadacdo do sistema de protecdo social dos militares
(SPSMFA) atingiu em 2021 o valor mais alto registrado nos ultimos dez anos, ao passo que as
despesas do sistema de prote¢ao social dos militares, assim como as despesas do regime proprio dos
servidores civis, apresentaram queda.
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De qualquer forma, os efeitos positivos para as contas publicas advindos da reforma
serdo auferidos crescentemente nos proximos anos, sendo certo que, como assinalou o ministro
Bruno Dantas no voto condutor do Acérdao 2.451/2019-TCU-Plenario, “o assunto previdéncia sera,
por anos, por décadas, objeto de discussdo e debates na busca de sua sustentabilidade financeira em
equilibrio com a prote¢@o aos beneficidrios”.

Metodologia

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988) elenca a previdéncia social como um dos
direitos sociais assegurados. Em capitulo proprio, o texto constitucional dispde que a previdéncia,
juntamente com a satde e a assisténcia, serd provida mediante um conjunto integrado de acdes,
denominado de seguridade social, a qual se fundamenta em principios como a universalidade, a
equidade e a equivaléncia de beneficios a populagdes urbanas e rurais. Ademais, a previdéncia
social possui carater contributivo e ¢ de filiagcdo obrigatoria, devendo ser preservados o equilibrio
financeiro e o atuarial.

As analises a seguir diferenciam, no RGPS, as condig¢des dos trabalhadores urbanos das
dos rurais, considerando que a aposentadoria rural tem regras proprias de concessdo. Da mesma
forma, os resultados dos servidores civis da Unido, no RPPS, sdo distinguidos dos apurados no
Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forgas Armadas, e dos servidores da seguranca
publica do Distrito Federal atendidos pelo FCDF.

Os dados informados nesta se¢do foram obtidos dos Relatorios Resumidos de Execugao
Orcamentaria (RREO), dos Relatorios do Tesouro Nacional (RTN), dos Boletins Estatisticos da
Previdéncia Social (BEPS) e das projecdes presentes no Anexo V a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) de 2022. Especificamente quanto ao resultado dos regimes previdenciarios, os dados foram
obtidos do RREO; adotou-se o critério das receitas e despesas executadas — no caso das despesas,
essa variavel equivale a soma das despesas liquidadas com os restos a pagar ndo processados. A
unica exce¢do sdo os subtotais das modalidades urbana e rural — nesse caso, os numeros
apresentados foram obtidos no RTN, que utiliza o critério de caixa. Portanto, os wvalores
apresentados para a aposentadoria urbana e rural ndo sdo compardveis com os demais dados, ja que
sua apuragdo se deu de forma distinta. Todos os valores anteriores a 2021 foram corrigidos pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Resultados e impacto nas contas publicas

O grafico seguinte apresenta a trajetoria das despesas previdencidrias, comparadas a
evolugdo de todos os gastos primarios do governo. Ressalte-se que, no total das despesas primarias
da Unido em 2020, ja se encontra subtraido o montante de R$ 540,2 bilhdes, relativo aos gastos
incorridos no combate ao Coronavirus. Trata-se de evento ndo recorrente que ensejou despesa
vultosa, excluida dos dados a seguir para que nao haja distor¢ao do peso dos gastos previdenciarios
na despesa governamental ao longo da série historica.
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Proporcao das despesas previdencidrias em relacio as despesas primarias do Governo Central
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Fonte: RREO (dez/2021) e RTN (dez/2021).
*Nota: nos dados do total de despesas primarias do Governo Central e participagdo da previdéncia nas despesas primarias de
2020, foi subtraido do total o montante de R$ 540,2 bilhes, relativo a despesa empenhada no combate ao Coronavirus.

O gréfico revela que a despesa primaria total da Unido em 2021 manteve-se proxima ao
nivel registrado nos ultimos oito anos — a despesa total em 2021 foi inferior, por exemplo, a de
2018. Quanto aos regimes de previdéncia da Unido, as despesas com a previdéncia de servidores
civis e militares tiveram queda real em 2021. Os gastos do RGPS, com trabalhadores do setor
privado, também tiveram um decréscimo em 2021, com variacao de -3,4% em relagdao ao exercicio
de 2020. Como resultado, a participagdao da despesa previdenciaria no total das despesas primarias
também caiu, chegando a 53,4% do total das despesas — com isso, a propor¢ao das despesas com
Previdéncia convergiu para o nivel observado desde 2017, embora ainda se mantenha em patamar
mais elevado que o do periodo 2012-2016.

Nota-se que, desde 2017, mais da metade de todos os gastos primarios do governo
federal teve como destino os regimes de previdéncia.

Levando-se em conta a restri¢ao imposta pelo Novo Regime Fiscal, que limita a despesa
total ao patamar do ano anterior corrigida pela taxa de inflacdo (IPCA), e o crescimento projetado
dos gastos previdenciarios, conclui-se que a tendéncia ¢ de se manter o achatamento das demais
despesas publicas, com potenciais consequéncias negativas para a qualidade e extensdo dos servigos
publicos prestados pela Unido.

Essa dinamica ¢ refor¢cada pelas projecdes do Anexo de Riscos Fiscais, apresentadas no
Anexo V a LDO de 2022. Com fulcro nas dindmicas demograficas esperadas, ¢ caso seja mantido o
saldrio-minimo como parametro basico dos beneficios, espera-se que os gastos previdencidrios
continuem a responder por cerca de 50% da despesa primaria da Unido nos proéximos trés anos.
Infere-se que a expansdo das demais politicas publicas depende de maior controle dos gastos
previdenciarios, a exemplo das medidas previstas na Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da
Previdéncia) e na Lei 13.846/2019.

A andlise grafica também permite concluir que o crescimento das despesas do RGPS
tem sido mais acelerado que o do RPPS. De fato, em termos reais, os gastos do RPPS tiveram
variagdo de -0,78% (ou seja, queda real das despesas) desde 2012, enquanto o RGPS cresceu
34,56% nesse periodo.
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Os trés graficos abaixo contemplam a distribuicdo de receitas e despesas e o resultado
dos regimes previdencidrios mantidos pela Unido, em 2021. No que diz respeito as receitas, a fatia
do Sistema de Protecdo Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA) e do FCDF (servidores
da Policia Civil, da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal)
praticamente ndo pode ser identificada graficamente, devido a baixa arrecadag@o proveniente desses
regimes.

Distribuicio de receitas, despesas e resultado dos regimes previdenciarios federais em 2021
RS bilhdes
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Fonte: RREO (dez/2021) e BEPS (dez/2021).

O grafico seguinte aborda o resultado financeiro (diferenga entre receitas e despesas)
dos regimes previdencidarios, corrigido pela inflacdo, e seu impacto nas contas do Governo Central,
excluida a despesa de R$ 540,2 bilhdes para o combate ao Coronavirus em 2020:

Resultado dos sistemas previdenciarios publicos federais
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Fonte: RREO (dez/2021), BEPS (dez/2021) e RTN (dez/2021).
Nota: nos dados do resultado primario néo previdenciario de 2020, foi subtraido o montante de R$ 540,2 bilhdes, relativo a
despesa empenhada no combate ao Coronavirus.

O resultado primario do Governo Central, que foi positivo de 2009 a 2013, passou a
apresentar déficits sucessivos desde 2014. E de se registrar que o resultado de 2021 foi o melhor
desde 2013 — o déficit primario de 2021 foi 85% menor que a média do periodo 2014-2020. Nao
obstante, os seguidos déficits primarios possuem impacto direto no aumento da divida publica
federal e no agravamento das condi¢des de financiamento e do ambiente macroecondmico.
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A curva continua do grafico demonstra o resultado primario do Governo Central sem
considerar os regimes de previdéncia. Nota-se que esse resultado primdrio nao previdenciario foi
positivo em todo o periodo. Ou seja, o0 Governo Central tem conduzido, nos tltimos anos, estratégia
geral de conten¢do dos gastos ndo previdenciarios. Esse esforco, no entanto, ndo foi suficiente para
impedir que o resultado primdrio global fosse negativo, influenciado pelo agravamento das contas
da Previdéncia.

Resultado do Regime Proprio de Previdéncia Social e do Sistema de Prote¢do Social das Forgas
Armadas

O RPPS-Civil compreende beneficios pagos a servidores civis da Unido e a seus
dependentes, de forma similar ao Sistema de Protecdo Social das Forcas Armadas e seus beneficios,
direcionados a militares inativos, pensionistas e dependentes.

Nos ultimos anos, foram alterados os dispositivos constitucionais e legais que regem
ambos os regimes, afetando as regras de aposentadoria, pensdo e proventos da inatividade de
servidores civis e militares, com o fito de buscar melhores resultados financeiros no futuro.

A diferenca entre os regimes ¢ que o RPPS-civil ¢ mantido por contribui¢des
previdencidrias dos servidores ativos, inativos e pensionistas, com aliquotas incidentes sobre a
remuneragdo bruta que variam de 8% a 22%, contribui¢do patronal da Unido correspondente ao
dobro da contribuicdo do servidor ativo e, enquanto houver, cobertura do déficit previdenciario
mediante aporte financeiro do Tesouro Nacional, podendo a Unido instituir aliquota extraordinaria
para cobertura do déficit atuarial consoante o art. 149 da Constitui¢ao.

J& o SPSMFA conta com regras de inatividade proprias, oriundas de uma concepgao
administrativa de aposentadoria, financiada pela Unido, em decorréncia de seu estatuto juridico
(Leis 3.765/1960 e 6.880/1980), além do regime especifico de pensdes militares.

O grafico a seguir apresenta os resultados financeiros, corrigidos pela inflacao, do
RPPS-civis ¢ do SPSMFA (militares da Unido), desde 2012:

Resultados do RPPS e do SPSMFA
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Fonte: BEPS (dez/2021) e RREO (dez/2021).

Os dados de 2021 revelam que as receitas proprias do sistema, provenientes de
contribui¢do patronal e dos servidores, financiam 45,8% dos beneficios no RPPS-civis (aumento de
1 p.p. em relacdo ao ano anterior).
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Em duas décadas, o RPPS-civil federal passou por cinco reformas constitucionais de
densa relevancia. Deve-se considerar, ainda, que, com a criagdo do regime de previdéncia
complementar pela Lei 12.618/2012, parte significativa das contribui¢des dos servidores civis
federais passou a ser recolhida para a previdéncia complementar com redu¢dao substancial da
contribui¢cdo patronal ao regime, com impacto negativo na arrecadacdo do RPPS-civil. A Unido
possui cerca de 658 mil servidores civis ativos, sendo que aproximadamente 105 mil sdo vinculados
a previdéncia complementar do setor publico federal (Funpresp-EXE, Funpresp-LEG e Funpresp-
JUD).

Apesar do impacto negativo da previdéncia complementar, cujo custo de transi¢do
produzira efeito negativo sobre o resultado do RPPS-civil por longo prazo, com a EC 103/2019, a
taxa de cobertura interna das despesas do referido regime subiu de 38% para 46% no periodo 2019-
2021, resultado do aumento substancial da aliquota previdencidria dos servidores civis (de 11% para
até 22%) incidente sobre a remuneragao bruta de ativos, inativos e pensionistas.

Além disso, as despesas do RPPS-civil apresentaram queda, em termos reais, de 8,2%
em 2021, em relacdo ao ano anterior. Por seu turno, as receitas desse regime tiveram queda real de
6,3%. O resultado do RPPS-civil foi um déficit de R$ 48,2 bilhdes, equivalente a 0,56% do PIB e
4,52% da receita corrente liquida da Unido (o resultado negativo do RPPS-civil foi 9,8% menor que
o de 2020).

O SPSMFA, dos militares da Unido, caracteriza-se por uma baixa geracdo de receitas,
decorrente do modelo legal adotado. Como as despesas alcangaram patamares significativos (R$
54,1 bilhdes em 2021, o que representa 6% da despesa previdencidria total da Unido), tem-se uma
reduzida capacidade interna de cobertura: apenas 15,6% das despesas foram custeadas por
contribui¢des de militares. O déficit do regime de previdéncia militar atingiu R$ 45,7 bilhdes em
2021 (0,5% do PIB e 4,3% da receita corrente liquida da Unido); o resultado negativo foi 7,5%
menor que o do ano anterior, descontada a inflacao.

Esse resultado ja reflete, em parte, a aplicagdo das novas regras contributivas para a
pensdo militar aprovadas pela Lei 13.954/2019. Com as altera¢des introduzidas pela Lei em
questdo, a taxa de cobertura interna das despesas do SPSMFA subiu de 5% em 2019 para 16% em
2021. As receitas arrecadadas para o custeio das pensdes militares passaram de R$ 2,7 bilhdes para
R$ 8,4 bilhdes no mesmo periodo, um aumento de 213%. Enquanto isso, as despesas com pensdes
cresceram 7%.

Segundo dados do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo federal de 2021, as
despesas com aposentadorias, reformas e pensdes dos servidores do ex-Territorio do Amapa
custaram a Unido R$ 558,13 milhoes, sendo R$ 173,20 milhdes pagos com recursos provenientes
das contribui¢des (taxa de cobertura de 31%), enquanto as despesas do ex-Territorio de Roraima
somaram R$ 414,95 milhoes, dos quais R$ 187,69 milhdes foram pagos com recursos das
contribui¢des previdencidrias (taxa de cobertura de 45%). O gasto da Unido com a previdéncia dos
dois ex-Territorios somou R$ 611,69 milhdes. Apesar da alteragdo promovida pela EC 98/2017, as
taxas de cobertura previdenciarias dos ex-Territorios em 2021 apresentaram melhora em relagdo ao
final de 2017, quando atingiram o patamar de 22% e 25% respectivamente.

No que tange ao regime de previdéncia dos servidores da seguranca publica do Distrito
Federal, organizados e mantidos pela Unido por imperativo constitucional que determina o rol de
competéncias materiais exclusivas da Unido (art. 21, inciso XIV), o FCDF apresentou déficit
previdencidrio de 90%, resultado que compromete, cada vez mais, a margem de expansdo da
despesa com pessoal do setor, tendo em vista o art. 20, inciso I, alinea ‘c’ da LRF.

Convém ressaltar que a Unido permanece sem recolher a contribui¢do patronal dos
agentes de seguranca publica do Distrito Federal - em especial dos agentes civis -, em descompasso
com as regras constitucionais (art. 40, caput), o principio da prudéncia e os principios de gestao
fiscal voltados para o equilibrio das contas publicas, com vistas a alcangar ndo apenas a estabilidade
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do sistema, mas, sobretudo, ndo comprometer os limites de despesa com pessoal do referido setor a
cargo da Unido.

As disfungdes do regime de previdéncia do FCDF e seus reflexos fiscais foram tratados
pela primeira vez no Acordao 1.573/2006-TCU-Plenario (rel. Min. Valmir Campelo), quando se
apontou a necessidade de instituir e recolher ao FCDF a contribui¢do patronal (item 9.4),
determinagdo reiterada pelo item 9.2 do Acordao 1.316/2009-TCU-Plenario (rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues).

A questdo foi amplamente discutida na sucessao de embargos de declaragdo e recursos
apreciados pelos Acordaos 1.633/2016-TCU-Plenério e 2189/2016-TCU-Plenario (rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues), Acordaos 1224/2017-TCU-Plenério e 1890/2017-TCU-Plenariohttps://conecta-
tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/42617992 (rel. Min. Aroldo Cedraz). Por ultimo, o Acordao 1244/2020-
TCU-Plenario (rel. Min Walton Alencar Rodrigues) determinou que o Ministério da Economia e a
Advocacia-Geral da Unido adotassem as providéncias administrativas e judiciais necessarias a fim
de ultimar o ressarcimento ao FCDF, pelo Governo do Distrito Federal, dos valores das
contribuigdes previdencidrias dos servidores civis e militares da seguranga publica distrital, com
medidas a serem implementadas no prazo de 90 (noventa) dias a partir do término do quadro de
crise provocada pela pandemia do coronavirus no ambito do Distrito Federal.

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social

O RGPS compoe-se de pagamento de beneficios previdencidrios como aposentadoria
urbana e rural, aposentadoria por invalidez, pensdao por morte e auxilio-doenca, protecao a
maternidade, dentre outros beneficios previstos no art. 201 da Constitui¢do, sendo de adesdo
obrigatoria para todos os trabalhadores formais do setor privado e para os servidores dos municipios
que ndo possuam regime proprio de previdéncia. Em dezembro de 2021, foram emitidos 36.356.594
beneficios previdenciarios, segundo dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, dos quais
26,7% foram beneficiarios rurais. De outra parte, o ultimo dado disponivel, de 2018, informa que
52.365.738 pessoas contribuem para o regime geral.

O RGPS possui regras de contribuicdo e célculo de beneficios especificas para
trabalhadores rurais. A principal distingdo da-se quanto a contribui¢cdo, bastando ao trabalhador
rural comprovar exercicio de atividade para obter a aposentadoria por idade, sem necessidade de
realizar contribuigdes a previdéncia. Com efeito, o Brasil possuia, em 2015, 9,3 milhdes de
aposentados rurais, para uma populagdo de 6,2 milhdes de pessoas acima de 55 anos vivendo em
areas rurais. Ressalte-se que, a partir de 1°/1/2023, a comprovacdo da atividade rural exigira
inscri¢ao no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais-CNIS (art. 38-B, § 2°, da Lei 8.213/1991), o
que podera inibir fraudes.

Cabe destacar que os dados especificos sobre a previdéncia urbana e rural foram obtidos
pelo regime de caixa, em modalidade de apuracao distinta da dos demais dados previdencidrios
(aferidos pelo critério de receitas e despesas executadas). Essa forma de totalizagdo especifica
ocasiona divergéncias contabeis. Dessa forma, os nimeros de arrecadagdo e gastos com a
aposentadoria urbana e rural ndo sdo diretamente comparaveis com os demais montantes citados
neste topico.

O grafico abaixo contém resultados do RGPS por modalidade, em termos reais:
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Resultados do RGPS segregados pelas modalidades urbana e rural
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Fonte: BEPS (dez/2021) e RTN (dez/2021).

Os dados mostram que as modalidades urbana e rural possuem trajetorias distintas. De
2012 a 2015, a previdéncia urbana teve superavit, favorecida pelo mercado de trabalho aquecido no
periodo. Porém, em 2015, ocorreu queda de receitas, da ordem de 2,4% em relagdo ao ano anterior,
em valores corrigidos pela inflagdo, e a arrecadagdo nao retornou, desde entdo, aos niveis de 2014.

Quanto a despesa, observa-se tendéncia de alta ao longo da década. Contudo, em 2021,
pela primeira vez desde 2012, houve queda real dos gastos anuais com previdéncia dos
trabalhadores urbanos.

O resultado, representado pela linha continua, conjuga essas duas variaveis, traduzindo-
se em agravamento significativo desde 2014. Apos atingir o resultado negativo mais acentuado da
série, em 2020, houve melhora de 23,4% do resultado em 2021. Com isso, a previdéncia urbana,
que apresentava equilibrio financeiro em periodo recente, gerou, em 2021, déficit de RS 112,2
bilhdes.

A previdéncia rural possui caracteristicas de programa assistencial, por ndo exigir
historico de contribuicdo da maior parte dos segurados e por atender a amplo niimero de pessoas. O
provento pago a maior parte dos inativos rurais ¢ indexado ao valor de um salario-minimo, de modo
que a valorizag@o do salario-minimo aumenta as despesas e o déficit da previdéncia rural. Em 2021,
o montante arrecadado (R$ 10,4 bilhdes) equivaleu a apenas 7,1% do valor desembolsado pela
Unido em beneficios (R$ 145,5 bilhdes).

O resultado negativo da previdéncia rural, em 2021, de R$ 135,2 bilhdes, representou
1,6% do PIB e 12,72% da receita corrente liquida da Unido. A previdéncia rural, que responde por
somente 26,7% dos beneficios previdencidrios do setor privado, teve resultado negativo mais
acentuado que o regime previdenciario dos trabalhadores urbanos.

Em desfecho, sem enfrentar, de forma conclusiva e abrangente, teses sobre o regime
orcamentario que rege o setor publico brasileiro (se de competéncia, de caixa ou, como expressa a
literatura, de base modificada), no TC 012.649/2021-0 (rel. Min. Aroldo Cedraz) foi analisado o
grau de irrealismo que permeou a proposta or¢amentdria de 2021 e sua conversdo na Lei
14.144/2021, a qual deixou de prever, de forma ordinaria, dotagdes necessarias e suficientes para as
obrigagdes de indole constitucional e legal, com destaque para as despesas da seguridade social, nas
quais se incluem os beneficios previdenciarios do RGPS.
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2.4. Divida Publica

Divida publica ¢ o montante captado pelo governo junto ao setor privado ou as agéncias
multilaterais para financiar as agdes governamentais (inclusive pretéritas), a cobertura parcial do
déficit e a honra de garantias relacionadas ao Regime de Recuperacdo Fiscal do exercicio. Para
tanto, o governo assume contratos de empréstimos e financiamentos e emite titulos em leildes
durante o exercicio que variam em denominagdo, em maturidade, no modo como sao vendidos € na
forma como seus pagamentos sdo estruturados.

A mensuracao da divida publica varia de acordo com a metodologia empregada, os
entes da federagdo abrangidos, a perspectiva bruta ou liquida, bem como com a exclusdo ou ndo de
algumas empresas, a exemplo da Petrobras e da Eletrobras, no caso da Unido. Quatro importantes
indicadores de estoque da divida oficialmente divulgados pelo governo federal sdo: a Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG), a Divida Liquida do Governo Geral (DLGG), a Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP) e a Divida Publica Federal (DPF).

A DBGG abrange o total das dividas de responsabilidade dos governos federal,
estaduais e municipais, tanto com o setor privado quanto com o setor publico financeiro. As dividas
de responsabilidade das empresas estatais das trés esferas de governo nao sdo abrangidas pelo
conceito. Igualmente, a quase totalidade dos passivos do Banco Central ndo constam desse
indicador. A excegdo fica por conta das operagdes compromissadas com o setor financeiro que sao
registradas como divida do governo geral. S3o deduzidos da divida bruta os passivos de um ente
cujo credor seja outro ente abrangido pela DBGG. Nesse sentido, sdo desconsiderados, por
exemplo, créditos representados por titulos publicos que se encontram em poder de seus 6rgaos da
administracao direta e indireta, de fundos publicos federais e dos demais entes da Federacao.

A Divida Liquida do Governo Geral corresponde ao endividamento liquido do Governo
Federal (inclusive Previdéncia Social) e dos governos das outras esferas junto aos sistemas
financeiros publico e privado, junto ao setor privado ndo financeiro e ao resto do mundo. A
estrutura da DLGG ¢ similar a estrutura da DLSP, exceto pela exclusao dos ativos e dos passivos do
Banco Central e das empresas estatais das trés esferas.

O indicador mais abrangente ¢ a Divida Liquida do Setor Publico que mensura, pela
otica do financiamento, o impacto das operagdes do setor publico sobre a demanda agregada. Essa
medida alcanga, além do Governo Federal, as empresas estatais ndo financeiras e o Banco Central
do Brasil, que a publica em base mensal a partir dos dados fornecidos pelos detentores das dividas
do setor publico registrados na contabilidade do sistema financeiro, das informagdes gerenciais dos
sistemas de liquidacdo e custddia de titulos publicos e dos dados oriundos do balango de
pagamentos. De acordo com o Manual de Estatisticas Fiscais, as informagdes sdo compiladas por
segmento do setor publico ndo financeiro, assim como de forma consolidada, de modo a permitir
uma ampla visao da situacao fiscal do pais.

A Divida Publica Federal, com menor abrangéncia que a DBGG, corresponde a soma da
divida mobilidria publica federal interna e da divida publica federal externa (mobilidria e
contratual). Tem por objetivo suprir as necessidades de financiamento do governo federal, presente
e pretérita. E usada, adicionalmente, para desenvolver uma estrutura a termo da taxa de juros interna
e externa, em reais, em dolares e em euros. Abrange os titulos em mercado, inclusive os encargos
do Banco Central, ndo contabiliza ativos e seu estoque ¢ apurado pela taxa interna de retorno das
emissdes como taxa de desconto para a determinagdo do valor presente dos titulos.

Esta secdo contém quatro andlises. A primeira examina a DBGG e a DLSP, uma vez
que sdo indicadores amplamente utilizados para efeito de comparabilidade das condicdes de
endividamento publico. A segunda comenta sobre a Divida Publica Federal e verifica sua aderéncia
ao Plano Anual de Financiamento para 2020. Por fim, a terceira e quarta andlises tratam
respectivamente do Custo Médio da Divida Publica Federal e do Proposito e Utilidade do
Endividamento.
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24.1. Divida Bruta do Governo Geral e Divida Liquida do Setor Publico

Em dezembro de 2021, a DBGG diminuiu 4,32% em relacao ao saldo atualizado do ano
anterior. Da mesma maneira, para o mesmo periodo, houve uma queda de 8,30% na relacdo da
DBGG com o PIB, saindo da propor¢ao de 88,59% para 80,29%.

DBGG - Divida Bruta do Governo Geral — DBGG (inflac.) e DBGG/PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Os principais itens que justificaram esse comportamento — diminui¢do da DBGG —
foram o aumento do PIB nominal (reducdo de 12,3%), os resgates liquidos de divida (redu¢do de
2,1%), a diminui¢do das operagdes compromissadas (reducao de 0,27%), a incorporagdo de juros
nominais (aumento de 5,8%) e a desvalorizagdo cambial (aumento de 0,4%). Em termos nominais, a
reducdo da DBGG foi causada pelo aumento da divida mobilidria em mercado e pela diminui¢do
das operagdes compromissadas do Bacen.

Além disso, a figura demonstra ainda que a DBGG teve seu crescimento, ao longo dos
anos, fortemente impactado pela divida mobilidria em mercado, pelo volume de operagdes
compromissadas e pela divida externa federal. Esses trés componentes somados representam 94%
da DBGG e caracterizam o peso do endividamento federal nesse indicador.

Ao longo dos ultimos anos, as operagdes compromissadas cresceram tanto em volume
quanto em representatividade da DBGG, com excecdo de 2013, 2019 e 2021. Em dezembro de
2010, elas somavam R$ 552,79 bilhdes (valores inflacionados pelo IPCA a dezembro de 2021) e
representavam 14,35% da DBGG. Em dezembro de 2021, elas somaram R$ 981,44 bilhGes e
representaram 14,08% da DBGG.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Composicao da DBGG
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Operagoes Compromissadas

Segundo o glossario do Banco Central, operagdes compromissadas sdo operagdes de
venda (ou compra) de titulos com compromisso de recompra (ou revenda) dos mesmos titulos em
uma data futura, anterior ou igual a data de vencimento dos titulos. Essas operacdes sdo realizadas
pelas instituigdes financeiras entre si, ou entre as instituigdes financeiras e o Banco Central ou entre
as instituicdes financeiras e pessoas fisicas e juridicas em geral.

As operagdes compromissadas realizadas pelo Bacen, assim, sdo operacdes de venda de
titulos com compromisso de recompra, que tem como garantia um titulo do Tesouro Nacional.
Trata-se de um empréstimo com garantia, de curtissimo prazo, com remuneragao geralmente
prefixada e vinculada a taxa Selic. As operacdes sdo utilizadas pelo Bacen para controlar,
juntamente com outros instrumentos, o excesso de liquidez na economia.

Esse controle, por sua vez, estd relacionado a execu¢do da politica monetaria. No Brasil,
a politica monetaria segue o regime de meta para inflacdo, definida anualmente pelo Conselho
Monetério Nacional. O principal instrumento de que dispde o Bacen para alcancar a meta de
inflacdo ¢ a taxa de juros basica da economia que, no caso do Brasil, ¢ a taxa Selic.

As operacdes compromissadas com titulos publicos, por seu turno, sdo o principal
instrumento utilizado pelo Banco Central para controlar essa liquidez. Quando a liquidez da
economia esta baixa o Bacen realiza operagdes de compra de titulos ptiblicos com compromisso de
revenda, junto as instituigdes financeiras. De outro lado, se a liquidez da economia for considerada
excessiva, a autoridade monetéaria realiza operagdes de venda de titulos com compromisso de
recompra. Faz-se necessario observar que as ac¢des do governo que resultam em ingresso de
recursos junto ao mercado ocasionam aumento de liquidez que, posteriormente, deve ser eliminado
para evitar prejuizos ao alcance da meta de inflagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Conforme pode ser visto no grafico a seguir, em relacdo ao PIB, as operagdes
compromissadas representavam 7,43% em dezembro 2010, ao passo que, em dezembro de 2021,
representavam 11,31%.

Operagdes compromissadas do Bacen (inflac.) e Operacdes compromissadas do Bacen/PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Divida Liquida do Setor Publico

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) contempla o setor publico ndo financeiro,
mais o Banco Central. Considera-se como setor publico ndo financeiro, para fins desse indicador, as
administracdes diretas federal, estaduais e municipais, as administragdes indiretas, o sistema
publico de previdéncia social e as empresas estatais ndo financeiras federais, estaduais e municipais.
Incluem-se também no conceito de setor publico ndo financeiro os fundos publicos que nao
possuem caracteristica de intermediarios financeiros, isto ¢é, aqueles cuja fonte de recursos ¢
constituida de contribuicdes fiscais.

Em termos de principais passivos que compdem a DLSP, temos as dividas interna e
externa do governo federal, a base monetaria e as operagdes compromissadas, estas duas ultimas do
Banco Central. Quanto aos ativos, os principais sdo as reservas internacionais do Banco Central e os
fundos publicos, tal como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Conforme apresentado na figura a seguir, ao longo dos ultimos oito anos, a DLSP
cresceu tanto em volume quanto em representatividade do PIB. Em dezembro de 2013 (ponto mais
baixo da série analisada), ela somava R$ 2.608,71 bilhdes (valores inflacionados pelo IPCA a
dezembro/2021) e representava 30,50% do PIB, ao passo que, em dezembro de 2021, ela chegou a
R$ 4.966,92 bilhdes e representa 57,24% do PIB.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Divida Liquida do Setor Publico — DLSP (inflac.) e DLSP/PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil.
2.4.2. Operacoes da DPF e comportamento dos indicadores do PAF

Plano Anual de Financiamento

De acordo com o PAF 2021, o exercicio de médio prazo consiste em projetar estratégias
de emissoes de titulos para os dez anos seguintes, supondo diferentes cendrios. Essas estratégias
resultam em projecdes da trajetoria da composi¢do e da estrutura de vencimentos da DPF no médio
prazo. O planejamento de médio prazo € essencial para verificar a aderéncia das estratégias de curto
prazo aos objetivos de longo prazo.

As condic¢des de incerteza da economia brasileira ¢ de demanda dos titulos publicos
ainda impdem uma composi¢ao e estrutura de vencimentos de curto prazo, ou de final de exercicio,
distantes daqueles objetivos mais alongados. A composi¢do ideal para a DPF no longo prazo, que
havia sido publicada no “Quadro 6 Composi¢do desejada para a DPF no longo prazo”, no PAF2021
(disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D _PUBLICACAQ:37048)
foi republicada no Quadro 5 do PAF2022 sem alteragdes.

Com relagdo ao curto prazo, os intervalos indicativos especificados no PAF 2021
(originais e apoOs a revisdo feita em 26/5/2021), com alguns dados acrescentados com base no
Relatério Anual da Divida (RAD2021), constam da tabela a seguir:

Indicadores Originais e Revisados do PAF2021 e Indicadores do RAD2021

Em R§ bilhdes
Indicadores DPF dex/20 31 /153021 Limites do PAF/2021 Re;/isi:')lflsn ((i)o PAF/?\g;}l{imo
Minimo (B) Maiximo (C) (B) ©)

Estoque (RS bilhdes) 5.009,6 5.613,7 5.600,0 5.900,0 5.500,0 5.800,0
Composicio (% da DPF)

Prefixado 34,78 28,90 38,00 42,00 31,00 35,00

Indice de precos 25,30 29,30 24,00 28,00 26,00 30,00

Taxa flutuante 34,81 36,80 28,00 32,00 33,00 37,00

Céambio 5,11 4,96 3,00 7,00 3,00 7,00
Estrutura de Vencimentos

% vincendo em 12 meses 27,60 21,00 24,00 29,00 22,00 27,00

Prazo médio (anos) 3,57 3,84 3,20 3,60 3,40 3,80

Vida Média (anos) 4,83 5,15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Custo Médio (%)
Est acum ult 12 meses (DPF) 8,37 8,90 - - - -
Das emissdes em of publica 4,44 8,49 - - - -

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (PAF/2021; RAD 2021 e RMD 12/2021).

Os objetivos de curto prazo explicitados no PAF sdo o elo entre o planejamento de
médio e de longo prazo, dadas as condi¢des de mercado. Nesse sentido, importa apresentar uma
métrica ingénua de risco/custo para o Tesouro Nacional, representados pelo risco de
refinanciamento (vida média) e custo acumulado em 12 meses da DPF. Elas permitem conectar
diretamente a politica de emissdes do gestor da divida, dadas as condi¢cdes de mercado e as
disponibilidades da reserva de liquidez da divida, ao desfecho de longo prazo alcangado nos quinze
anos findos no ano de 2021. O adjetivo usado na métrica tem o proposito de esclarecer que nao foi
usado o conceito predominante na literatura (weighted average maturity).

Custo médio acumulado em 12 meses x Vida média da DPF
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados publicados pela STN.

E possivel observar na figura acima um comportamento erratico das métricas, mas com
duas linhas de tendéncia, antes e depois de dezembro de 2015, periodo critico de recessao
econdmica. A média e o desvio-padrdo do custo médio anualizado em doze meses nos dois periodos
(2007-2014 e 2015-2021) sao, respectivamente, de 12,03% e 1,83%; e de 10,60% e 2,71%. Esses
valores mostram uma diminui¢do de custo de 143 pontos base no periodo mais recente, mesmo com
o choque na economia propiciado pela pandemia. As médias da vida média em anos dos dois
periodos sdo iguais a 5,93 e 5,71, e os desvios padrdo sdo iguais a 0,56 e 0,64.

Segundo o RAD 2021, o estoque da DPF cresceu R$ 604,0 bilhdes, ou seja,
aproximadamente 12,1% em relagdo a 2020. A variagdo incorporou tanto as emissdes liquidas de
R$ 154,9 bilhdes quanto a apropriagdo de juros no valor de R$ 449,1 bilhdes, como aponta a tabela
seguinte.

No resultado consolidado do ano para a DPMFi, as emissdes superaram os resgates em
R$ 163,1 bilhdes, considerando apenas as emissdes e resgates com impacto na liquidez, o que
corresponde a uma redu¢do na taxa anual de refinanciamento de 111%, em 2021. Essa taxa havia
sido de 143%, no ano anterior.

Destaca-se ainda que em 2021 foram recebidos do BNDES R$ 75,8 bilhdes, dos quais,
R$ 12,8 bilhoes referentes ao fluxo ordindrio de pagamentos devido (ja previstos no PAF 2021) e
R$ 63,0 bilhdes referentes ao pagamento antecipado dos contratos. Os recursos provenientes dos
pagamentos antecipados do BNDES sao exclusivos para o pagamento da divida publica. Em 2021,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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tais recursos ndo foram utilizados, principalmente em razdo do direcionamento da desvinculacdo de
recursos de fundos publicos para pagamento da DPF.

Fatores de variacido da DPF em 2021

Em bilhdes R$
Fatores de Varia¢iao
Estoque

Indicadores ?:)1/2020 Emissdes Juros Resgates (¢ (:)T;:) ey | dez/21
(b) apro;()cl;lados @ (H=(e)-(d)
DPF 5.009,6  1.656,7 449,1 1.501,8 7.115,4 5.613,7
DPMFi 4.766,2 1.628,1 419,7 1.465,0 6.814,0 5.348,9
DPFe 243.,5 28,6 29,50 36,8 301,6 264,7

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

De acordo com informag¢ao do RAD/2021, as emissoes liquidas da DPMFi (emissoes —
resgates) no valor de R$ 163,1 bilhdes, contribuiram para a cobertura de despesas primarias, em
especial, a renovacao do auxilio emergencial, voltado ao enfrentamento da pandemia, no primeiro
trimestre de 2021.

No caso da DPFe, a apropriagao de juros refletiu o efeito de oscilagdes cambiais sobre
seu estoque. Conforme a tabela acima, a DPFe equivalia a R$ 243,5 bilhdes em dezembro de 2020,
mas subiu para R$ 264,7, em dezembro de 2021.

Indicadores de Desempenho da Divida Publica Federal

O Grupo de Trabalho sobre Divida Publica da Intosai desenvolveu um conjunto de
indicadores para avaliar os riscos relacionados a divida publica. Esses indicadores estdo divididos
em trés tipos:

a) Indicadores financeiros da divida — mostram o desempenho da divida publica no
mercado;

b) Indicadores de vulnerabilidade — medem o risco que as condigdes economicas atuais
geram sobre a divida publica;

¢) Indicadores de sustentabilidade — avaliam a capacidade do governo de enfrentar
contingéncias futuras, considerando certas circunstancias esperadas.

Indicadores Financeiros da Divida Publica

O PAF utiliza alguns desses indicadores para estabelecer as metas indicativas para a
DPF. Um indicador financeiro apresentado no PAF se refere aos limites minimo e maximo para o
estoque da DPF. Pela programacdo do PAF revisado, o estoque da DPF ao final de 2021, deveria
crescer para um intervalo entre R$ 5.500,0 bilhdes ¢ R$ 5.800,0 bilhdes. Os resultados apresentados
a seguir demonstram que a DPF cresceu R$ 604,1 bilhdes em 2021, alcangando R$ 5.613,7 bilhdes,
dentro do intervalo previsto no PAF 2021 revisado.

Limites revisados PAF 2021 X Valores realizados do estoque da DPF
Minimo (B) Maximo (C) Minimo (B) Maximo (C)

Estoque (RS bilhdes) 5.009,6 5.613,7 5.600,0 5.900,0 5.500,0 5.800,0
Composicao (% da DPF)
Prefixado 34,78 28,90 38,00 42,00 31,00 35,00
indice de pregos 25,30 29,30 24,00 28,00 26,00 30,00
Taxa flutuante 34,81 36,80 28,00 32,00 33,00 37,00
Céambio 5,11 4,96 3,00 7,00 3,00 7,00

Estrutura de Vencimentos

% vincendo em 12 meses 27,60 21,00 24,00 29,00 22,00 27,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Prazo médio (anos) 3,57 3,84 3,20 3,60 3,40 3,80
Vida Média (anos) 4,83 5,15
Custo Médio (%)
Est acum 1lt 12 meses (DPF) 8,37 8,90 - - - -
Das emissoes em of publica 4,44 8,49 - - - -

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (PAF/2021; RAD 2021 ¢ RMD 12/2021).
Indicadores de Vulnerabilidade da Divida Publica

O indicador de vulnerabilidade mais utilizado ¢ a razdo divida/PIB, que diminuiu de
67,1% para 64,7% entre janeiro e dezembro de 2021. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da
DPF em razdo do PIB nos ultimos onze anos, com base nos valores acumulados de 12 meses
encerrados nos meses de dezembro de cada ano. A reducao de 2,4% nesse indicador decorre, em
boa medida, da recuperagdo da economia brasileira em 2021, que resultou numa variagdo nominal
positiva do PIB. A razao divida publica federal liquida/PIB, ou seja, aquela que considera o colchao
de liquidez mantido pelo Tesouro Nacional na conta tinica do Bacen, diminuiu em 4,3 p.p. do PIB
entre os dois exercicios, alcangando 51,0% em dezembro de 2021.

Razao DPF/ PIB
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e IBGE.

Outros indicadores de vulnerabilidade, tais como composi¢ao e custo sdo exibidos na
tabela a seguir, que apresenta os varios indicadores da DPF.

Indicadores da Divida Publica Federal

Indicadores Anuais da DPF: Dez/ll Dez/12 Dezl3 Dez/ld Dez/l5 Dezl6 Dezl7 Dez/l8 Dez/l19 Dezi20 Dez21
Estoque em RSbilhdes 1.866.4 2.008,0 21128 22959 27930 31129 35593 358771 4.2489 50096 5.613,7
Prazo médio (anos) 3.6 4,0 4,2 4.4 4,6 4,5 43 41 4,0 3.0 3.8
% vincendo 12 meses 2190 244 248 240 216 16,8 16,9 16,3 18,7 276 21,0
Vida média (anos) 5,7 6,4 6,7 6,0 6,0 6,4 59 5,7 54 4.5 52
Composicio da DPF (%):

Prefixados 372 40,0 42.0 41,6 304 357 353 330 31,0 34,8 250
indice de Precos 283 33,9 345 343 325 318 29.6 27,5 26,0 25 293
Selic 30,1 21,7 19,1 18,7 22,8 28,8 31,5 35,5 38,9 34,8 36,8

Cimbio 4.4 4.4 4.3 4.9 5 42 30 4, 4.1 51 5,0
Custo Meédio (%):

do Estoque acumulado 12 meses 12,8 11,5 11,3 11,8 16,1 12,0 10,3 04 8.7 S4 8,0
das Emissdes em Oferta Piblica 12.5 10,1 923 125 13.6 13,7 9.7 7.6 6.9 4.4 835
Fonte: Plano Anual de Financiamento e Relatorio Mensal da Divida Publica 12/2021/STN.

A tabela acima apresenta o comportamento do principal componente da DPF: a DPMFi
(Prazo médio das emissdes e Prazo médio do estoque). Relativamente ao Prazo médio de estoque da
DPF, as mudancas na composi¢do da DPF em 2021 resultaram de emissdes que privilegiaram
titulos com prazos mais longos. O aumento do prazo médio de estoque da DPF em 2021

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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interrompeu tendéncia de diminui¢do dos prazos desde 2015. Conforme o RAD 2021, essa mudanga
foi possivel gragas a melhoras nas condigdes de mercado em 2021, que possibilitou ao Tesouro
Nacional reduzir as emissdes de prefixados curtos em relagdo ao planejamento inicial.

Conforme abaixo, o prazo médio do estoque da DPMFi subiu de 3,39 anos (2020) para
3,65 anos em 2021. O Prazo médio das emissdes da DPMFi em ofertas publicas, dando a mesma
virada, subiu de 3,07 anos (2020) para 4,48 anos (2021).

Prazo médio das emissoes da DPMFi em ofertas publicas X Prazo médio do estoque da DPMFi
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Fonte: Sistema Integrado da Divida Publica (SID).
2.4.3. Custo Médio da Divida Publica Federal

O Custo médio do estoque acumulado em 2021 majorou-se em 50 pontos base, de 8,4%
para 8,9%, acompanhando o movimento da taxa basica de juros Selic e seus reflexos na curva de
juros doméstica mais alto do que a estatistica da divida interna devido ao efeito das variagdes
cambiais sobre a divida externa.

O Custo médio de emissdo da DPMFi, segundo o RAD/2021, também apresentou
elevacao ao longo do ano, passando da minima historica de 4,44% (2020) para 8,5% em 2021. Esse
indicador refere-se apenas ao custo das emissodes de titulos efetuadas no exercicio em andlise. Vé-se
que, em face do periodo sob exame, as variacoes da taxa de juros Selic provocaram uma reacao
mais rapida no custo, demonstrando a sensibilidade da DPF a oscila¢des nas taxas de juros de curto
prazo.

Custo médio acumulado em 12 meses da DPF, DPMFi e DPFe
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Fonte: Sistema Integrado da Divida Pablica (SID).
Indicador de Sustentabilidade da Divida Publica

O Indicador de resultado primério se propde a avaliar a sustentabilidade da DPF no
curto prazo, ao apontar qual deve ser o resultado primario necessario para estabilizar a razio
Divida/PIB. Para tanto, deve-se aplicar a formula que segue (Appendix 1: Debt Indicators, in Guid
5250 Guidance on the Audit of Public Debt):

d = (r; — n)b,

Nnde:

d — & o resultado primario necessario para estabilizar a razdo da divida/PIB;
rt — ¢ a taxa real de juros sobre a divida no periodo t;

nt — ¢ a taxa de crescimento real da economia no periodo t;

bt — ¢ a razaodivida publica federal/PIB no periodo t.

Considerando que a taxa de juros sobre a divida nos doze meses findos em 2021 foi de
0,0891, que o IPCA foi de 0,1006 (sera necessario subtrair a taxa de inflagdo da taxa de juros, para
que se encontre a taxa real de juros ex-post), que a taxa de variagdo real da economia no periodo foi
de 0,046 e a divida/PIB em dezembro de 2021 era de 0,647, tem-se que o resultado primario
necessario para estabilizar a razdo divida/ PIB deveria ser:

=(0,0891 - 0,1006 — (0,046)) * 0,647 = -0,0372 do PIB.

Para estabilizar a relagdo divida/PIB, tendo-se em conta o acréscimo real da economia
em 0,046% entre janeiro e dezembro de 2021, a razdo divida/PIB de 0,647, a inflagdo e a taxa de
juros, seria possivel um deficit de 3,72% do PIB. O resultado primério prevalente, entendido como a
média dos ultimos dez anos foi de -1,67% do PIB, mesmo contando com o exercicio de 2020 em
que os gastos para enfrentamento da pandemia alcangaram quase 10% do PIB. Uma vez que o
resultado primario permanente ¢ menor do que o resultado primério corrente (Guid 5250 —
Guidance on the Audit of the Public Debt, pg. 39/40), “a politica fiscal tende a reduzir a razdo
divida/PB.”

2.4.4. Propositos e utilidade da divida publica

As receitas obtidas por meio do endividamento publico originam-se da emissao de
titulos publicos (Fontes de recursos 43 e 44) e da contratagdo de operacdes de crédito pela Unido
(Fontes de recursos 46 a 49). Em 2021, a previsao do governo era arrecadar R$ 2.432,29 bilhdes por
meio da emissdo de titulos publicos e contratacdo de operagdes de crédito. Contudo, ao final do
exercicio, foram arrecadados R$ 2.050,56 bilhdes, valor R$ 381,73 bilhdes inferior ao previsto.

O quadro seguinte demonstra, em 2021, os valores planejados para obtengdo de receita
por meio de endividamento e os valores arrecadados.

Arrecadacio das receitas de endividamento no ano de 2021

Em RS bilhGes
Prev. Receita
Cod. Fonte Fonte - Nome Atualizada  realizada
43 Em1§s§10 de tltgl.(fs.(reﬁnan01amento 1.603.52 1.652.38
da divida mobiliaria)
44 Emissdo de titulos (outras aplicacdes) 825.99 381,33
46 Operag. Crédito externa (em moeda) 0,66 14,86
49 Operag. Cr.edlto externa 2.12 1,99
(bens/servicos)
Total 2.432,29 2.050,56

Fonte: Tesouro Gerencial.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71273400.
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Pelos valores previstos e arrecadados, verifica-se que a grande maioria das receitas
obtidas por meio do endividamento publico em 2021 teve origem na emissao de titulos publicos
(divida mobiliaria federal), Fontes 43 e 44.

Apesar de as duas fontes receberem recursos da emissao de titulos publicos, as receitas
classificadas como fonte 43 s3o vinculadas exclusivamente ao refinanciamento da divida mobiliaria
federal, ou seja, o governo federal contrai divida para refinanciar sua propria divida.

J& a fonte 44, além de ser utilizada para o pagamento de divida, pode ter seus recursos
destinados a cobertura de “deficit explicitos do or¢amento” (art. 1°, inciso I, da Lei 10.179/2001).
Mais adiante, quando da analise das aplicagdes desses recursos, o conceito de déficit orcamentarios
explicitos sera aprofundado. O grafico seguinte mostra essa dindmica decendial de alocacao das
receitas de emissao de titulos nas respectivas fontes de recursos:

Alocacao por fonte e trajetéria das receitas de emissao de titulos publicos
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