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Despacho:

FENASSOJ AF Junte-se a0 PL 6204/2019.

Associacdo Nacional dos Oficiais

‘ .’ de Justica Avaliadores Federais

José Roberto Leite de Matos
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
(ossinado efetronicamente)

Brasilia, 11 de julho de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal
RODRIGO PACHECO

Assunto: Projeto de Lei 6.204/2019

Exceléncia,

Associacao Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais —
FENASSOJAF, CNPJ n° 03.547.218/0001-59, com domicilio em Brasilia - DF, no Setor
de Diversoes Sul, Bloco F ¢ G, Conjunto Baracat, 2° andar, Sala 204, CEP 70392-900,
enderego eletronico <secretaria.fenassojaf@gmail.com>, entidade representativa dos
Oficiais de Justiga Avaliadores Federais do Brasil, por seu Diretor Presidente, vem
apresentar a Vossa Exceléncia, em nome proprio e em nome da UIHJ — International Union
of Judicial Officers (Unido Internacional dos Oficiais de Justica), entidade mundial
representativa dos Oficiais de Justi¢a da qual a Fenassojaf ¢ filiada, seu posicionamento em
relacdo ao Projeto de Lei 6.204/2019, que dispde sobre a desjudicializagdo da execucao
civil de titulo executivo judicial e extrajudicial, apontando a necessidade de
aprofundamento do debate em vista da abrangéncia das medidas propostas.

De inicio, vale destacar que a FENASSOJAF e a UIHJ discordam da
adocdo do modelo de solucdo extrajudicial proposto para os casos em que ha necessidade
de uso da forca do Estado para obrigar o devedor a satisfazer sua divida reconhecida em
processo judicial. Tal entendimento, evidentemente, ndo impede que situagdes de
autocomposicao das partes envolvidas sejam solucionadas fora do processo.

O mencionado projeto usa como escusa o abarrotamento de demandas
judiciais e o seu custo para o Estado, além de uma suposta ineficacia da atuagao judicial na
concretizagao da satisfacao de créditos. Utiliza, assim, de artificios como a economicidade
e a desburocratizagdo, porquanto estaria seguindo tendéncia da desjudicializacao ja
presente em nosso ordenamento juridico, citando situacdes em que se autoriza a solucgdo
extrajudicial, como inventario, divorcio e usucapiao.

Trata-se de premissa falsa para justificar a inconstitucional retirada do
Estado-Juiz do procedimento executivo de titulos extrajudiciais e cumprimento de sentenga
condenatoria em quantia certa, quando ndo ocorrer o pagamento voluntario, pois a
competéncia seria transferida aos Tabelionatos de Protestos que, por meio da figura do
“agente de execugdo”, ficard encarregado de realizar todos os atos necessarios, incluindo
os de expropriagdo, pagamento e extingdo da execucao.
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Isso porque, seja na execu¢do de titulo judicial ou extrajudicial, trata-se
de situacdo em que o credor estd de posse de um titulo de crédito exequivel; contudo, a
discordancia entre as partes sobre o pagamento daquele titulo gera lide a ser resolvida por
heterocomposic¢ao, atividade tipica de estado.

O que se depreende do texto da proposta normativa ¢ a imposi¢do do
método extrajudicial como Unico meio da satisfacdo dessas demandas, sendo a atuag¢do do
Poder Judiciario subordinada a ineficacia desta. Mas Impor que as partes ajam
necessariamente pela via extrajudicial e, somente em caso de conflito, apelem ao Poder
Judiciario, ¢ 0 mesmo que recair na vedagao contida no artigo 5°, XXXV, a qual diz que “a
lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

A forga inconstitucional desse “agente de execugdes” ¢ tamanha que o
projeto retira a garantia constitucional e convencional ao duplo grau de jurisdi¢ao quando
determina que as consultas por ele feitas ao juizo sobre questdes relacionadas ao titulo e ao
procedimento sdo irrecorriveis (artigos 20 e 21). Sob o panorama desse projeto, o agente de
execugdo funcionaria como a primeira instancia de julgamento e o resultado da consulta
com o magistrado de primeiro grau como a unica instancia “recorrivel”, o que impede que
o jurisdicionado tenha acesso a uma instancia jurisdicional colegiada revisora, como ocorre
hoje.

Toda essa transferéncia de atividades tipicas e indelegaveis de Estado
estd desacompanhada de indicios de que os tabelides possuem competéncia técnica para
assumir os atos que vém sendo cumpridos por Juizes e Oficiais de Justica. O projeto indica
0 contrario, pois sdo previstos cursos preparatorios que deverdo ser fornecidos pelo
Conselho Nacional de Justiga e Tribunais (artigo 22).

Dai ja se infere que o projeto intenta criar obrigagdo para o Estado
preparar o orgao privado a fim de que, futuramente, este venha a lucrar com essa
competéncia atribuida aos Tabelionatos, o que ndo tem qualquer compatibilidade com os
ideais de economicidade propagados na proposta. Alids, ao passo em que alega que existira
grande economia na Administracdo Publica ao repassar os gastos que hoje arca com o
processamento das execucdes através do Poder Judicidrio, importante mencionar que o
Estado também deixard de perceber os emolumentos a ele pagos. A conta a ser feita para
chegar ao resultado de uma possivel economia com a medida deve conter,
obrigatoriamente, o que hoje se arrecada a titulo de custas processuais advindas desse
processo, o que nao ¢ mencionado no processo.

Outro questionamento que temos ¢ em relagdo a adogdo do atual modelo
portugués de execucdo, inaugurado em 2003 e ja alterado em 2008 e 2009 visando seu
aperfeicoamento. Afora dados estatisticos comparativos entre duas realidades geograficas
bem distintas, ¢ importante destacar que o Judiciario portugués nio tinha, como ainda nao
tem, um servidor publico exclusivo para atuar na fase de execucdo processual, o que nao
ocorre com o Brasil, cujos Tribunais, seja no ambito federal ou estaduais, t€ém na figura do
Oficial de Justica Avaliador um profissional subordinado ao Juiz e com atuagdo exclusiva
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nessa area. Apenas para exemplificar, em Portugal a denominacdo “Oficial de Justiga” se
refere genericamente a todos os servidores do Poder Judiciario.

Acrescente-se ainda o fato de que, em Portugal, assim como em nenhum
outro pais, a atividade de constricdo de bens de terceiros como resultado de decisdes
judiciais ndo foi delegada a um notario ou a um titular de cartério.

Entendemos ainda que mais importante neste momento ¢ desestimular a
cultura de desobediéncia as leis e desrespeito ao Poder Judicidrio que vem sendo
exacerbada por nossas proprias autoridades. E, além disso, aprimorar uma legislacdo que
muitas vezes protege o devedor, que quase sempre encontra meios para escapar das garras
da Justiga.

Encaminhamos junto com o presente:
1 — Nota técnica elaborada pela assessoria juridica da Fenassojaf;
2 — Position Paper da UIHIJ;

3 — Parecer da AUGE — ITALIA (Associazione Ufficiali Giudiziari in
Europa);

4 — Manifestacdo da UEJN — ARGENTINA (Union de Empleados de la
Justicia de la Nacion);

5 — Manifestagdo da Confederagdo Latino-americana dos Trabalhadores
do Poder Judiciario (CLTPJ);

Desta forma, reiteramos nossa posicdo contraria ao Projeto de Lei
6.204/2019, bem como sua forma de tramitagdo para apreciagdo direta em plenario, sem a
devida avaliacdo e debate nas comissdes do Senado, haja vista a enorme importancia e
impacto que o projeto de lei causara a sociedade.

Assinado de forma digital

JOAO PAULQ  porJoao pAULO

ZAMBOM:2062
ZAMBOM:2062 pados: 2022.07.11

13:53:19-03'00"
Jodo Paulo Zambom
Presidente da Fenassojaf
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Parecer Brasilia, 05 de maio de 2022

Ementa: Constitucional. Projeto de Lei n° 6.204/2019. Desjudicializacdo da
execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial. Principios da
inafastabilidade jurisdicional, juiz natural. Competéncias constitucionais do Poder
Judiciario. Eficiéncia da prestacao jurisdicional. Inconstitucionalidades materiais.

Consultou-nos a Associacdo Nacional de Oficiais de Justica
Avaliadores Federais - FENASSOJAF sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019, que
dispoe sobre a desjudicializagdo da execu¢do civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial, bem como altera as Leis n® 9.430/1996, a n® 9.492/1997, an® 10.169/2000
e an® 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil).

O PL, de autoria da Senadora Soraya Thronicke, tem como justificativa
o abarrotamento de demandas judiciais e o custo destas para o Estado, além de uma
suposta ineficacia da atuacdo judicial na concretizagdo da satisfacdo de créditos. Caso
aprovado, pretende que a lei entre em vigor apds decorrido um ano de sua aprovagio!

Utiliza-se, portanto, de artificios como a economicidade e a
desburocratizag¢do, citando o exemplo de Portugal, que teria passado por idéntico
processo (Lei portuguesa n° 32/2014). Ainda, afirma que o PL segue a tendéncia da
desjudicializagdo ja presente em nosso ordenamento juridico, citando situacdes em que
se autoriza a solugdo extrajudicial, como inventario, divorcio e usucapido.

Em suma, o PL pretende retirar do Estado-juiz o procedimento
executivo de titulos extrajudiciais e cumprimento de sentenca condenatéria em quantia
certa, quando ndo ocorrer o pagamento voluntario, passando a competéncia aos
Tabelionatos de Protestos que, por meio da figura do “agente de execugdo”, ficara
encarregado de realizar todos os atos necessdrios, incluindo os de expropriagdo,
pagamento e extingdo da execucdo, mesmo que isso ocorra de forma paulatina, visto os
necessarios ajustes posteriores a aprovacado do PL, especialmente por parte das
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados:

Justificacao

O Projeto ora apresentado retira do Estado-juiz o procedimento executivo de
titulos extrajudiciais e cumprimento de sentenga condenatoéria em quantia certa, com

" Projeto de Lei: Art. 34 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 1 (um) ano de sua publicag&o oficial
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aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil; nao poderdo ser partes o incapaz,
o condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a massa
falida e o insolvente civil. (...)

Para ndo inviabilizar a implementacdo satisfatoria da desjudicializagdo, as
execucdes pendentes ndo serdo de plano redistribuidas aos agentes de execugao
quando da entrada em vigor da lei, pois ficardo a critério da manifestacio de
interesse dos credores bem como da dependéncia das regras de necessidade e
conveniéncia a serem definidas pelas Corregedorias Gerais dos Tribunais de
Justica dos Estados e estabelecidas em conjunto com os tabelionatos de protestos
locais, de maneira a atender adequadamente as peculiaridades de cada comarca. Em
outras palavras, a inovagdo dar-se-4 paulatinamente, de modo a permitir que os
tabelides de protesto absorvam de forma gradativa o novo mister. (grifou-se)

Em opinativo anterior, essa assessoria adiantou que o Projeto, além de
restar controvertido, na medida que nao deixa nitido como sera aplicado o Codigo de
Processo Civil, ndo traz, em verdade, nenhum indicio de que as medidas ali contidas
representardo um maior sucesso no adimplemento de obrigacdes, vez que ndo ha
qualquer inovag¢ao nas medidas expropriatorias e coercitivas ja utilizadas judicialmente;
ao contrario, estas sao mais restritivas do que as disponiveis ao magistrado.

Ademais, consignou que serd inevitavel a dependéncia desse sistema
proposto ao Poder Judicidrio, vez que a resolucdo de litigios e a resolugdo de casos que
suscitem duvidas aos agentes de execucdo - que, ressalta-se, serd categoria composta
por agentes que desconhecem o procedimento até entdo - cabera tdo somente ao Poder
Judiciario.

Na sequéncia, foi apresentado parecer pelo relator da matéria, o
Senador Marcos Rogério, o qual opinou pela aprovagao do texto com pequenos ajustes
propostos em substitutivo. De relevante, destaca-se o esclarecimento feito no artigo 6°
de que o uso da satisfacdo extrajudicial serd facultativo ao credor, e a ressalva de que a
hipotese de execucdao de alimentos deve ser exclusivamente judicial. Igualmente,
destaca-se o esclarecimento sobre a aplicacdo da garantia da assisténcia judiciaria
gratuita em todas as etapas do procedimento extrajudicial proposto.

Como tais modificagdes ndo alteram em substancia o parecer anterior
emitido pela banca, serdo repisados os argumentos que avaliaram o PL sob a perspectiva
dos fundamentos e dispositivos nele contidos a luz de preceitos fundamentais, além de
eventuais prejuizos de sua aplicabilidade aos serventuarios da justi¢a. Por fim, salienta-
se que nao se pretende esgotar o tema, pois, tratando-se de uma grande mudanga, podera
envolver diversas reflexdes; caso seja aprovado sem alteragdes a proposta. Todavia,
buscar-se-4 pontuar os principais aspectos de discussdo, verificando-se eventual
inconstitucionalidade presente no seu conteudo.
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1. DA ANALISE

De inicio, deve-se ressaltar em que contexto se da a judicializagdo de
processos de execug¢do ou de cumprimento de sentenca. Ainda que diferente dos
procedimentos de conhecimento, os processos de execucao envolvem diversas questoes
a serem resolvidas pelo magistrado até alcancar a final satisfacao.

Seja na execucdo de titulo judicial ou extrajudicial, trata-se de situacdo
em que o credor estd de posse de um titulo de crédito exequivel; contudo, ndo € isso que
d4 inicio a judicializagdo, mas sim, a discordancia entre as partes sobre o pagamento
daquele titulo. Ou seja, mais do que uma relacao juridica entre as partes, existe lide
nesta relacao processual.

Nao ¢ possivel o credor judicializar uma obrigagdo nao vencida, visto
que, at¢ mesmo no procedimento de cumprimento de sentenga, hd a oportunidade de o
condenado adimplir a obrigacdo voluntariamente. Assim, por algum motivo, a
judicializacao significa que aquela relagdo juridica se deteriorou a medida que uma das
partes deixou de cumprir sua obrigacdo, o que ensejou a intervengao do Estado.

Leciona Araken de Assis® que a atividade executiva é tipicamente
jurisdicional, visto que “desenvolve-se perante terceiro imparcial, cuja concreta
imparcialidade ¢ objeto de controle (art. 917, § 7.°, e art. 525, § 2.°, c/c art. 146 do
NCPC), compde lide e os provimentos do 6rgao judiciario assumem a qualidade de
palavra final no assunto.”

Nao se desconhece que existem outros casos concretos em que foi
promovida a faculdade as partes de resolverem a controvérsia de maneira extrajudicial;
todavia, tais relagdes, em geral, sio harmoniosas, ou, ainda, houve pacto prévio acerca
do meio de resolugdo de futuras discordancias - como é o caso da arbitragem. E o que
ocorre no divorcio e no inventario, que, para que estes sejam efetuados em tabelionatos,
ha o requisito essencial de concordancia das partes.

Ou seja, os procedimentos extrajudiciais citados na justificativa do
Projeto de Lei, a indicar a dita tendéncia a desjudicializagdo, implicam em concordancia
das partes (o que significa auséncia de lide) ou a op¢ao das partes por uma resolugao
alternativa do conflito.

Nisso esté a diferenca cabal trazida pela proposta legislativa, vez que,
conforme seu texto e justificativa, pretende tornar a via extrajudicial obrigatéria na
execucdo de titulos extrajudiciais ou judiciais, que versem sobre obrigacdo de pagar
quantia certa.

2 Assis, Araken de. Manual da Execug&o. 20? Edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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Assim, apontar-se-4 em que medida esse Projeto de Lei fere as
garantias constitucionais, bem como prerrogativas relativas ao Poder Judiciario e seus
atores, além de pontuar controversos no texto que se encontra pendente de apreciagao
no Senado Federal.

1.1. Dos principios fundamentais acerca da jurisdicao

De plano, ressalta-se que a justificativa de abarrotamento de demandas
sofrida pelo Poder Judiciario, o que implicaria em sua ineficiéncia, ndo ¢ suficiente a
atacar as atribui¢gdes concedidas a esse Poder por for¢a do poder constituinte.

De fato, em ambito administrativo, muito se vem falando em eficiéncia,
tendo esse principio inclusive aderido ao texto do artigo 37 da Constitui¢do, como uma
das diretrizes a serem seguidas pela Administragdo Publica. Contudo, deve ser
efetivamente comprovada a alegada eficiéncia, sob pena de se tornar mais um principio
abstrato, utilizado como ferramenta de interesses.

Como bem apontado pela Associagdo dos Magistrados do Brasil, em
Nota Técnica encaminhada ao Senado Federal em desfavor ao PL n° 6.2014/2019,
principios como o do juiz natural, da indeclinabilidade e da indelegabilidade,
relacionados a pessoa do magistrado, bem como a inafastabilidade jurisdicional,
inerente ao Poder Judiciario, estariam sendo, de certa forma, violados nas disposi¢des
do Projeto de Lei em questao.

E verdade que a funcdo jurisdicional é tipica do Judiciario, mas ndo
exclusiva, podendo o Estado atribuir/delegar, por meio da propria Constituigdo ou por
meio de Lei especifica, o seu exercicio a 6rgdos e autoridades de outros Poderes e
também a entes privados, como no caso da arbitragem. O que ndo se pode negar ¢ que
as atribuigcdes constitucionais ja existentes — e, sobretudo, aquelas constantes em
clausulas pétreas - ndo podem ser alteradas tdo somente por meio de lei’.

Dito isso, frisa-se que o principio constitucional da inafastabilidade
jurisdicional esta relacionado a disposicdo da justica para receber e resolver as
demandas, que terdo inicio por provocacao dos interessados; permeia, inclusive, o
Codigo de Processo Civil, o incentivo a autocomposi¢do?, e mesmo a
heterocomposicdo, em que um terceiro ndo interessado — que ndo o magistrado -,

3 Constituigao Federal: Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° Ndo sera objeto de
deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto,
universal e periodico; lll - a separagao dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

4 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe: (...) V - promover, a
qualquer tempo, a autocomposigao, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;
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apresenta solugdo as partes. Porém, ndo € possivel retirar essa disposicao da justica para
atender os casos em que as partes nao desejem nenhuma dessas solugdes alternativas.

Isto ¢, como ja mencionado, ja ha a presenca no ordenamento juridico
do intuito de a intervengdo judicial dar-se como ultima ratio. Flavia Ribeiro Hill®
disserta sobre o tema:

Nao ha que se pensar em violagdo a inafastabilidade do controle jurisdicional, tendo
em vista que as portas do Poder Judiciario ndo sdo trancadas, em absoluto. Sendo
inviavel o acesso aos mecanismos extrajudiciais, nada obsta a que o jurisdicionado
recorra ao Poder Judiciario.

No entanto, o que se depreende do texto da proposta normativa e de sua
justificativa ¢ a utilizagdo do método extrajudicial como meio da satisfagdo dessas
demandas, sendo a atuacao do Poder Judiciario subordinada a ineficacia desta. Mas ¢
preciso relativizar essa suposta “facultatividade” pretendida pelo substitutivo (que nao
constava no original) pois, conforme parecer da relatoria, ¢ sugerido, inicialmente,
“implementar o modelo da facultatividade e, se for o caso, mais adiante, transmutar
para a obrigatoriedade”.

Mas destaca Humberto Theodoro Junior que o Poder Judicidrio
mantera o controle de legalidade sobre os métodos de atuagdo dos Orgios
extrajudiciais®, embora o interesse de agir esteja atrelado 4 antecipada tentativa pelo
meio extrajudicial:

Ora, quando a lei pde a disposi¢do do credor um servigo publico apto a tutela-lo in
concreto, faltar-lhe-a interesse para movimentar a maquina judicidria. Esse
interesse, portanto, somente se configurara quando no curso da execucio
extrajudicial surgir conflito de interesses, cuja solu¢io nao se comporte nos
poderes do agente executivo. Nessa conjuntura, o sistema de execugdo
desjudicializada ndo serd empecilho ao acesso da parte a tutela jurisdicional, visto
que lhe restara assegurada a submissao do incidente contencioso ao juiz competente.
(grifou-se)

Trata-se de ponto passivel de discussao: ¢ possivel submeter o interesse
de agir em ambito judicial a escolha prévia de outros meios de solugao? De acordo com
o principio da inafastabilidade judicial, ndo bastaria a existéncia de ameaga ou lesdo a
direito (o que ja estd presente quando do inadimplemento do crédito)?

5 Desjudicializagdo da execucéo civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019. Rio de Janeiro: Revista
Eletrénica de Direito Processual — REDP, Ano 14, vol. 21, n°3, set./dez. de 2020.

6 THEODORO JUNIOR, Humberto. “Projeto legislativo de desjudicializagdo da execugéo civil”. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacaoda-execucao-civil  Consulta
realizada em 05/11/2020.
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Independentemente de a facultatividade estar expressa na proposta, o
intento ¢ de que as partes ajam necessariamente pela via extrajudicial e, somente em
caso de conflito, apele ao Poder Judicidrio, e isso € o mesmo que recair na vedagao
contida no artigo 5°, XXXV “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdao
ou ameaca a direito”. Nao pode a lei afastar o acesso ao Poder Judiciario, a medida que,
se hé o titulo e hé o inadimplemento, ha a relacdo juridica ¢ a lide dela proveniente, de
maneira que ja esta presente o interesse de agir.

Bem por isso, mesmo sob o viés daqueles que se apresentam em defesa
da desjudicializagdo da execu¢do’, afirmando que as mudangas presentes no Projeto ndo
significariam afronta a Constitui¢ao, citam a seguinte tese de Rosalina Freitas:

Rosalina Freitas, por seu turno, sugere uma mutacdo constitucional do art. 5°,
XXXV, da CF, para que o termo poder signifique fungdo, "faculdade de agdo ou
competéncia para agir em determinada faixa de atividade juridica". A leitura do
texto constitucional seria, entdo, a seguinte: "a lei ndo excluird da funcdo
jurisdicional lesdo ou ameaga a direito". A partir dessa premissa, Rosalina Freitas
defende o exercicio da funcio jurisdicional por 6rgaos diversos do Judiciario ¢
vai além: em seu entender, uma vez "julgado processo administrativo por
determinados 6rgdos, nao se deve admitir o controle ilimitado do mérito
daquelas decisdes pelo Poder Judiciario. Tutela jurisdicional adequada nao pode
ser identificada exclusivamente com Poder Judiciario"®. (grifou-se)

Conclui-se dessa passagem que o texto do artigo 5°, XXXV da
Constituicao Federal, da forma como estd, ndo permite que se imponha outro Poder apto
a resolver demandas sociais que envolvam lide que nao o Poder Judiciario, sob pena de
se violar a Constituigao.

1.2. Da reserva de jurisdicio e atos expropriatorios

A reserva de jurisdicdo ¢ bem conceituada pelo Supremo Tribunal
Federal, em seu Informativo n° 188

POSTULADO CONSTITUCIONAL pA RESERVA DE JURISDICAO: UM TEMA
AINDA PENDENTE DE DEFINICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
O postulado da reserva constitucional de jurisdicio importa em submeter, a
esfera tinica de decisao dos magistrados, a pratica de determinados atos cuja
realizacio, por efeito de explicita determinacio constante do proprio texto da
Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e ndo de terceiros, inclusive
daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de "poderes de

7 Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/depeso/331995/primeiros-contrapontos-a-nota-tecnica-da-amb-
contraria-ao-pl-6-204-19. Acesso em: 06 nov. 2020.

8 SOUSA, Rosalina Freitas Martins de. A fungéo jurisdicional adequada e a releitura do principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional (CRFB/88, art. 5°, XXXV). 2017. 213f. Tese de Doutorado em Direito. Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2017.

9 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo188.htm
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investigacao proprios das autoridades judiciais".
A clausula constitucional da reserva de jurisdi¢do - que incide sobre determinadas
matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a interceptacdo telefonica (CF,
art. 5°, XII) e a decretacdo da prisdo de qualquer pessoa, ressalvada a hipotese de
flagrancia (CF, art. 5°, LXI) - traduz a nogdo de que, nesses temas especificos,
assiste ao Poder Judiciario, nio apenas o direito de proferir a ultima palavra,
mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra,
excluindo-se, desse modo, por forca e autoridade do que dispde a propria
Constituicao, a possibilidade do exercicio de iguais atribuicdes, por parte de
quaisquer outros Orgios ou autoridades do Estado. Doutrina.
- O principio constitucional da reserva de jurisdigdo, embora reconhecido por cinco
(5) Juizes do Supremo Tribunal Federal - Min. CELSO DE MELLO (Relator), Min.
MARCO AURELIO, Min. SEPULVEDA PERTENCE, Min. NERI DA SILVEIRA
e Min. CARLOS VELLOSO (Presidente) - ndo foi objeto de consideragao por parte
dos demais eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal, que entenderam
suficiente, para efeito de concessdo do writ mandamental, a falta de motivagao do
ato impugnado. (grifou-se)

Alguns doutrinadores entendem que nao hé, de forma explicita, no

texto constitucional, a reserva aos magistrados da iniciativa dos atos expropriatorios
tipicos do processo de execucao, quais sejam, adjudicacdo, alienagdo e apropriagdo de
frutos e rendimentos de empresa (vide art. 825 do Cddigo de Processo Civil).

Humberto Theodoro Junior até mesmo cita exemplos de atos

expropriatorios presentes em nosso ordenamento juridico que sdo alheios a atuacao

judicia

110:

O penhor de joias e outros objetos de valor, desde o Codigo Comercial de 1850
permite o leildo extrajudicial da garantia, dispensando o processo do Poder
Judiciario, por tradicdo mais que centenaria.

Em todos esses casos, € muitos outros, nosso direito positivo convive
tranquilamente com a execucio civil desjudicializada sem que se possa pensar
em quebra do monopélio da jurisdicio estatal.

A propria desapropriacao dos bens particulares, expressamente autorizada ao Poder
Publico, por necessidade ou utilidade publicas, ou por interesse social, ndo é ato que
dependa do Poder Judiciario. Ao contrario do que ja se afirmou, a desapropriagdo é
ato exclusivo da Administrag@o Publica, que a decreta e, mediante prévio pagamento
do preco, a executa por meio de negociagcdo administrativa com o proprietario. A
acdo especial de desapropriagdo por sua vez, ndo se destina a obter autorizagao
judicial para realizar o ato expropriatorio. Nela se define divergéncia apenas em
torno do preco e ndo sobre o mérito da decisdo administrativa.

10

Disponivel

em: https://migalhas.uol.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacaoda-

execucao-civil. Acesso em: 06 nov. 2020.
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J& Marco Antonio Rodrigues e Rafael Calmon Rangel entendem de
forma diversa!!:

Por outro lado, autorizar-se o agente de execu¢do a aplicar, de forma autéonoma e
independente, toda e qualquer medida coercitiva, tipica ou atipica, talvez ofendesse
principios constitucionais, dos quais a reserva de jurisdicdo provavelmente seria o
mais emblematico (CR/88, artigo 5°, XXXV). Afinal, da forma como hoje
positivado no nosso sistema, parece ser tarefa exclusiva do magistrado escolher,
com base na ponderacgao dos valores contrastantes, a medida que se mostrar
mais adequada ao caso empirico, ndo sé entre aquelas abstratamente previstas,
mas até entre as que tenham sido requeridas concretamente pelo interessado,
sobretudo em seus aspectos temporal e quantitativo (CPC, artigo 139 e 536, §1°).
(grifou-se)

A Associacao dos Magistrados do Brasil invoca o principio da reserva
jurisdicional para sustentar que os atos expropriatérios a que o Projeto de Lei submete
a competéncia dos agentes de execucdo sdao constitucionalmente reservados aos
magistrados.

Tratando-se de reserva jurisdicional ou nao, deve-se pontuar que o
Projeto de Lei coloca a figura do agente de execucao como até mesmo mais autdnoma
que o magistrado do processo executivo, vez que ndo ha a previsao da indicagdo da
parte exequente dos bens do executado a serem penhorados, como no Codigo de
Processo Civil'2. Veja-se o texto do PL:

Art. 10. Observados os requisitos legais, o agente de execugao citara o devedor para
pagamento do valor do titulo, acrescido de juros, corre¢do monetaria, honorarios
advocaticios de 10% (dez por cento) e emolumentos iniciais.

§1° Do instrumento de citagdo do devedor constara a informagdo de que a auséncia
de pagamento no prazo de 5 (cinco) dias tteis dara ensejo a penhora de bens de
sua propriedade e subsequentes atos expropriatorios.

§ 2° Nao satisfeita a obrigagdo, sera efetuada a penhora e a avaliacdo dos bens

necessarios a satisfacdo do crédito, lavrando-se os respectivos termos, com
intimagdo do executado.

E ainda:

Art. 20. O agente de execugao podera consultar o juizo competente sobre questoes
relacionadas ao titulo exequendo e ao procedimento executivo; havendo necessidade

" Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jul-19/rodrigues-rangel-necessaria-reflexao-execucao. Acesso
em: 06 nov. 2020.

12 Art. 829. O executado sera citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés) dias, contado da citag&o.

§ 1° Do mandado de citagéo constardo, também, a ordem de penhora e a avaliagdo a serem cumpridas pelo oficial
de justica tdo logo verificado o ndo pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se auto, com intimagéo do
executado. § 2° A penhora recaira sobre os bens indicados pelo exequente, salvo se outros forem indicados
pelo executado e aceitos pelo juiz, mediante demonstragédo de que a constrigdo proposta lhe sera menos onerosa
e nao trara prejuizo ao exequente.

8de 16

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIF

CONSULTE EM http:

00100.080412/2022-19

\(j/\(ﬁ/\O 6ADAC93300469964

senado.gov.br/sig




00100.080412/2022-19

k)

CASSEL AUTTARIN
SANTDS ROORIGUES

de aplicacao de medidas de forca ou coercao, devera requerer ao juizo competente
para, se for caso, determinar a autoridade policial competente para realizar a
providéncia adequada.

Ou seja, de oficio, o agente de execugdes ira requerer ao juizo
competente as medidas coercitivas, assumindo uma figura de parte no procedimento.
E como entendem Marco Antonio Rodrigues e Rafael Calmon Rangel:

Quando menos, seria questionavel a constitucionalidade de um método que
autorizasse o proprio agente de execucao a requerer ao juiz a aplicagdo desta ou
daquela medida executiva, mesmo sem provocagdo do credor, pois isso
possivelmente colocaria sua impessoalidade — que todo e qualquer prestador
de servico publico deve ter — em xeque (CR/88, artigo 37; L. 8.935/94, artigo 30,
1D).

Percebem-se lacunas no Projeto de Lei quanto a agdo do exequente,
que, no Cdédigo de Processo Civil, possui postura muito mais ativa, devendo ter
iniciativa para que os atos executorios se realizem, o que respeita a figura do terceiro
imparcial ocupada pelo magistrado. Nao ¢ o que parece estar contido no texto da
proposta.

A imparcialidade atribuida ao magistrado esta presente na Constituicao
Federal quando elenca os seus deveres no artigo 95, § Uinico:

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

Paragrafo tinico. Aos juizes ¢ vedado:

I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcdo, salvo uma de
magistério;

II - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo;

IIT - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢des de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excec¢des previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao.

Além disso, ha os tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatério
e que preveem o direito de toda pessoal a um julgamento imparcial, a exemplo da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que assim dita:

Artigo 10°: Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa
seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e
imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer
acusacdo em matéria penal que contra ela seja deduzida. (grifou-se)

Como ndo hé nitidez sobre a aplicagdo subsididria do Codigo de
Processo Civil ao Projeto de Lei, € possivel afirmar que essa autonomia conferida ao
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agente de execugdes pode ser questionada sob o viés da impessoalidade necessaria ao
terceiro competente a resolucio do conflito.

1.3. Da recorribilidade

Outro ponto de importante consideracao se trata do devido processo
legal, compreendido, dentre outros, pela ampla defesa e o contraditorio. Em enfoque
o Projeto de Lei n® 6204/2019, ¢ preciso pontuar dois dispositivos:

Art. 20. O agente de execugdo podera consultar o juizo competente sobre questoes
relacionadas ao titulo exequendo e ao procedimento executivo; havendo necessidade
de aplicacdo de medidas de forca ou coercao, devera requerer ao juizo competente
para, se for caso, determinar a autoridade policial competente para realizar a
providéncia adequada.

(-

§ 2°. A decisdo que julgar a consulta a que se refere este artigo é irrecorrivel.
Art. 21. As decisoes do agente de execugdo que forem suscetiveis de causar prejuizo
as partes poderdo ser impugnadas por suscitagdo de diivida perante o proprio agente,
no prazo de cinco (5) dias que, por sua vez, podera reconsidera-las no mesmo prazo.
§ 1° Caso ndo reconsidere a decisdo, o agente de execucdo encaminhara a suscita¢ao
de duvida formulada pelo interessado para o juizo competente e dara ciéncia a parte
contraria para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentar manifestacdo diretamente ao
juizo.

§ 2° A decisdo que julgar a suscitacdo a que se refere este artigo sera
irrecorrivel. (grifou-se)

Sob o panorama dessa previsdo da proposta normativa, vé-se que o
direito ao duplo grau de jurisdi¢do e, portanto, ampla defesa, ¢ suprimido, passando a
funcionar o agente de execugdo como a primeira instancia de julgamento e o resultado
da consulta com o magistrado de primeiro grau como a instancia recorrivel.

Ocorre que o agente de execucdo, apesar de a ele ser atribuida
competéncia para a realizacdo do processo, apenas realiza consulta sobre questdo
controvérsia, mas nao assume a postura de um primeiro grau de jurisdicdo, de modo
que a irrecorribilidade presente nos dispositivos acima fere garantia constitucional:

Constitui¢do Federal

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios ¢ recursos a ela
inerentes. (grifou-se)
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Nao ¢ possivel afirmar que existe a concretizacdo da ampla defesa e
contraditério @ medida que nao sdo disponiveis as partes todos os recursos disponiveis
e de direito; o intuito do Projeto, de suprimir as demais instancias judiciais, definindo
que somente o magistrado originalmente competente poderd ser acionado no
procedimento, pode ser vislumbrada como inconstitucionalidade, pois em desacordo
com os dispositivos acima.

1.4. Do principio da eficiéncia

O que vem sendo questionado tanto pela Associacdo dos Magistrados
do Brasil, quanto pelos demais serventuarios da justica - sobretudo os Oficiais de Justica
- que atuam hoje como aqueles que realizam muitos dos atos executdrios que serdao
transferidos aos agentes de execugdo -, ¢ a auséncia de indicios de que os tabelides
possuem competéncia técnica para assumir os atos que vém sendo cumpridos por Juizes
e Oficiais de Justiga.

Por outro lado, os defensores do projeto fundamentam que os tabeliaes,
por assumirem o cargo apds rigoroso processo seletivo, que, por forca do artigo 236, §
3° da Constitui¢ao Federal, consiste em "concurso publico de provas e titulos" (CF, art.
236, caput e § 3°). Isso garantiria a expertise desses profissionais, que sdo bacharéis em
Direito e, por isso, possuem conhecimento suficiente para executar as tarefas.

Acerca disso, disserta Joel Dias Figueira Janior'* (um dos
doutrinadores em que o Projeto de Lei se fundamenta):

Sao ainda os notarios e registradores pessoas diretamente responsaveis pela pratica
de seus atos e de seus prepostos, na esfera administrativa, civil e criminal, o que
refor¢a a garantia e exigéncia da prestacdo de um servico publico transparente,
qualificado, célere e efetivo, somando-se ao fato de que sdo todos controlados e
orientados permanentemente, repita-se, pelos Tribunais de Justica locais, através de
suas respectivas Corregedorias e pelo Conselho Nacional de Justica.

Entretanto, por Obvio, os Tabelionatos precisardo passar por um
aparelhamento a fim de arcar com o grande volume de demandas representadas pelos
procedimentos executorios, além de cursos preparatorios, como o proprio Projeto de
Lei prevé!¥, que deverdo ser fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica e os
Tribunais.

13 Disponivel em: https:/migalhas.uol.com.br/depeso/330308/desjudicializacao-da-execucao-civil. Acesso em: 06
nov. 2020.

4 Art. 22. O Conselho Nacional de Justiga e os tribunais, em conjunto com os tabelides de protesto, por sua
entidade representativa de ambito nacional, promoverdo a capacitagdo dos agentes de execugdo, dos seus
prepostos e dos serventuarios da justiga, a ser concluida até a entrada em vigor desta Lei.
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Dai, ja se infere que o Projeto intenta transpor a obriga¢do de o Estado
preparar o oOrgdo privado para que, futuramente, este venha a lucrar com essa
competéncia atribuida aos Tabelionatos, o que, data vénia, parece contraproducente.

Ao passo que se alega que existird grande economia da Administragao
Publica ao repassar os gastos que hoje arca com o processamento das execugdes atraveés
do Poder Judiciario, importante mencionar que o Estado também deixara de perceber
os emolumentos a ele pagos. A conta a ser feita para chegar ao resultado de uma possivel
economia com a medida deve conter, obrigatoriamente, o que hoje se arrecada a titulo
de custas processuais advindas desse processo, 0 que nao ¢ mencionado no processo.

Em resumo, tratando-se a eficiéncia de um principio administrativo
constante em nossa Constituicao Federal, impde-se que eventuais reformas na estrutura
normativa e organizacional do Estado sejam delimitadas pela eficiéncia, o que deve ser
devidamente comprovado, sobretudo diante das consequéncias possiveis aos servidores
que hoje exercem as atividades de execu¢ao no ambito judicial:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

E consectério 16gico da medida que o niumero de cargos de Oficiais de
Justica seja reduzido, visto que muitas de suas tarefas serdao repassadas a outro agente

de ordem do Estado, representando, portanto, impacto a categoria, caso aprovado.

1.5. Das questdes controversas

Nao se pode anular alguns aspectos da proposta em andlise que
restaram obscuros ou até mesmo contraditorios. Um deles € a questdao do encarecimento
do procedimento. Em que pese conste no Projeto que, de inicio, serdo utilizadas as
tabelas de custas locais do Poder Judiciario, até que seja criada uma tabela especifica,
em parceria com o Conselho Nacional de Justiga, existe a seguinte previsdao no PL:

Art. 14. Nao efetuado tempestivamente o pagamento voluntario da quantia definida
em sentenca condenatoria e ndo apresentada impugnagdo, o credor requerera a
instauracdo do procedimento executivo perante o tabelionato de protesto,
apresentando certidao de trinsito em julgado e teor da decisdo que demonstre
a certeza, a liquidez e a exigibilidade, além da certidao de protesto do titulo.

Isso quer dizer que o procedimento implica que o credor arque com o
pagamento do protesto prévio, para, somente apos, dar inicio a execugao extrajudicial,
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o que, de fato, s6 podera implicar no encarecimento do feito, ja que o artigo 798 do CPC
ndo exige da mesma forma'>.

Além disso, ha a presenga de uma grave contradi¢ao no texto do Projeto
de Lei. Em seu artigo 3°, hd a previsdo de competéncia exclusiva ao tabelido de
protestos o exercicio da fun¢do de agente de execucao. Mais a frente, em seu artigo 31,
o Projeto pretende alterar a redagdo do art. 3° da Lei n° 9.492/1997, reafirmando a
competéncia privativa do tabelido:

Art. 3° Ao tabelido de protesto compete, exclusivamente, além de suas atribuigdes
regulamentares, o exercicio das func¢des de agente de execugdo e assim sera
denominado para os fins desta lei.

Art. 31 O art. 3°, da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacdo “Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de
Titulos, na tutela dos interesses publicos e privados, o exercicio das seguintes
atribuigoes:

I - a protocolizagdo, a intimagdo, o acolhimento da devolugdo ou do aceite, o
recebimento do pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem como
lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em relagcdo ao mesmo,
proceder as averbagdes, prestar informacdes e fornecer certiddes relativas a todos
os atos praticados, na forma desta Lei;

I — a de agente de execugao. (NR)”

Por outro lado, também no artigo 3°, § 3°, diz o seguinte:

Art. 3°. § 3° O agente de execucdo podera substabelecer a pratica de atos
executivos a substitutos ¢ escreventes devidamente credenciados, que somente
poderdo atuar se estiverem munidos de documentos que comprovem a sua condi¢ao
de agentes de execucao. (grifou-se)

Ocorre ai um erro material no texto da proposta. Primeiro, devera
chegar-se a um consenso sobre a natureza da competéncia do tabelido, se exclusiva ou
privativa. Tratando-se da primeira, estda ¢ indelegavel e, portanto, verifica-se
contradi¢do no texto quando ha a previsao de substabelecimento a outros agentes.

Nas licoes de José Afonso da Silva:

A diferenca que se faz entre competéncia exclusiva e competéncia privativa é que
aquela ¢ indelegavel e esta ¢ delegavel. Entdo, quando se quer atribuir competéncia

5 Art. 798. Ao propor a execugao, incumbe ao exequente: | - instruir a petigéo inicial com: a) o titulo executivo
extrajudicial; b) o demonstrativo do débito atualizado até a data de propositura da agdo, quando se tratar de
execugao por quantia certa; c) a prova de que se verificou a condigdo ou ocorreu o termo, se for o caso; d) a
prova, se for o caso, de que adimpliu a contraprestagao que lhe corresponde ou que lhe assegura o cumprimento,
se 0 executado néo for obrigado a satisfazer a sua prestagdo sendo mediante a contraprestacéo do exequente;
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propria a uma entidade ou a um 6rgao com possibilidade de delegacao de tudo ou
de parte, declara-se que compete privativamente a ele a matéria indicada'®.

Também ¢ assim que a Lei n® 9.784, de 1999, dispde sobre a
impossibilidade de delegagao:

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagao:

I - a edicdo de atos de carater normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

III - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgéao ou autoridade.

Por fim, versando especificamente sobre a condicdo dos Oficiais de
Justica que, como ja mencionado, podem ser impactos, desse modo, percebe-se que, por
meio do Projeto de Lei n° 6.204/2019, hé invasdo nas atribui¢des dos Oficiais, embora
nao tenha ocorrido alteracao do artigo 154 do Cddigo de Processo Civil, o qual dispoe:

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:

I - fazer pessoalmente citacdes, prisdes, penhoras, arrestos e demais diligéncias
proprias do seu oficio, sempre que possivel na presenca de 2 (duas) testemunhas,
certificando no mandado o ocorrido, com mengdo ao lugar, ao dia e a hora;

I - executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

III - entregar o mandado em cartério apds seu cumprimento;

IV - auxiliar o juiz na manuten¢ao da ordem;

V - efetuar avaliacées, quando for o caso;

VI - certificar, em mandado, proposta de autocomposicao apresentada por qualquer
das partes, na ocasido de realizac¢do de ato de comunicacao que lhe couber.
Paragrafo tnico. Certificada a proposta de autocomposi¢ado prevista no inciso VI, o
juiz ordenara a intimagao da parte contraria para manifestar-se, no prazo de 5 (cinco)
dias, sem prejuizo do andamento regular do processo, entendendo-se o siléncio
Como recusa.

O Projeto de Lei n° 6.204/2019 assim prevé:

Art. 4°. Incumbe ao agente de execucao:

()

IIT — efetuar a citagdo do executado para pagamento do titulo, com os acréscimos
legais;

IV — efetuar a penhora e a avaliagdo dos bens;

V — realizar atos de expropriacao;

Infere-se, portanto, que parte das atribuigdes dos Oficiais de Justica
parecem ter sido, no ambito da execucao extrajudicial (que compreende as obrigacdes
de pagar quantia certa), voltadas ao agente de execucao.

3. DAS CONCLUSOES

6 Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 16a Edigéo, pg. 480
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CASSEL AUTTARIN
SANTDS ROORIGUES

Diante das considera¢des langadas, conclui-se que:

(a) o Projeto de Lei n° 6.204/2019 pode vir a ser questionado
judicialmente sob a base das garantias fundamentais relacionadas ao acesso a justica e
sua inafastabilidade, além das prerrogativas dos atores judiciais (sobretudo dos
magistrados) e da violacao ao devido processo legal e do principio da eficiéncia. Todos
esses fatores podem ser interpretados como inconstitucionalidades materiais, vez que
vao de encontro as previsdes do artigo 5°, incisos XXXV, LV e LXXIV, além do caput
do artigo 37, todos da Constituicao Federal.

(b) o controle de constitucionalidade s6 € possivel a partir de leis ja
promulgadas'’, ficando o controle prévio com legitimidade restrita aos parlamentares
quando ha vicio de inconstitucionalidade diretamente relacionado a aspectos formais e
procedimentais da atuacao legislativa.

E o que se tem a anotar.

Rudi M. Cassel Jean P. Ruzzarin
OAB/DF 22.256 OAB/DF 21.006

7 Ementa: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE. 1. Ndo se admite, no sistema
brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade material de projetos de lei (controle preventivo de normas
em curso de formagdo). O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecdo, é “a legitimidade do
parlamentar - e somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranga com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposi¢cdes
constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04).
Nessas excepcionais situagdes, em que o vicio de inconstitucionalidade esta diretamente relacionado a aspectos
formais e procedimentais da atuacgdo legislativa, a impetracdo de seguranga é admissivel, segundo a
jurisprudéncia do STF, porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no préprio curso do processo de
formagéo da norma, antes mesmo e independentemente de sua final aprovagéo ou ndo. 2. Sendo inadmissivel o
controle preventivo da constitucionalidade material das normas em curso de formagéo, ndo cabe atribuir a
parlamentar, a quem a Constituicdo nega habilitagdo para provocar o controle abstrato repressivo, a prerrogativa,
sob todos os aspectos mais abrangente e mais eficiente, de provocar esse mesmo controle antecipadamente, por
via de mandado de seguranga. 3. A prematura intervengéo do Judiciario em dominio juridico e politico de formagao
dos atos normativos em curso no Parlamento, além de universalizar um sistema de controle preventivo ndo
admitido pela Constituigdo, subtrairia dos outros Poderes da Republica, sem justificagdo plausivel, a prerrogativa
constitucional que detém de debater e aperfeicoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de
inconstitucionalidade. Quanto mais evidente e grotesca possa ser a inconstitucionalidade material de projetos de
leis, menos ainda se devera duvidar do exercicio responsavel do papel do Legislativo, de negar-lhe aprovagéo, e
do Executivo, de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da suposi¢édo contraria significaria menosprezar a seriedade
e o0 senso de responsabilidade desses dois Poderes do Estado. E se, eventualmente, um projeto assim se
transformar em lei, sempre havera a possibilidade de provocar o controle repressivo pelo Judiciario, para negar-
Ihe validade, retirando-a do ordenamento juridico. 4. Mandado de seguranga indeferido. (MS 32033, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdao: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-2014 PUBLIC 18-02-2014 RTJ VOL-00227-01 PP-00330)
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Marcos Joel dos Santos Aracéli A. Rodrigues
OAB/DF 21.203 OAB/DF 26.720
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Paris, May 12, 2022

Directed to :
e His Excellency, Senator Rodrigo Pacheco, President of the Federal Senate of
Brazil ;
e His Excellency, Senator Marcos Rogério, rapporteur of the bill 6.204/2019 ;
e Her Excellency, Senator Soraya Thronicke, author of the bill 6.204/2019 ;
e Their Excellencies, Senators of the Federal Senate of Brazil.

Honored President of the Brazilian Federal Senate, Honored Senator rapporteur of the
bill 6.204/2019, Honored Senator author of the bill 6.204/2019, Honored Senators of
the Federal Senate of Brazil.

Being the representative of UIHJ (Union Internationale des Huissiers de Justice) an
organization with 100-member associations of judicial officers from 96 countries,
which is actually in terms of member countries one of the largest associations of legal
professionals in the world, we consider any concern that arises from UIHJ member
countries. For a number of years already, FENASSOJAF is a respected member of
our organization. FENASSOJAF, through its President, expressed its concerns
regarding the profession of judicial officers in Brazil.

Trust in the enforcement system among economic operators is essential. A poorly
functioning enforcement system hampers economic activities and creates legal
uncertainty for investors and citizens alike. The economic aspects of a good
enforcement system should not be underestimated. For economic growth a vibrant and
competitive business sector is necessary. When those businesses are not able to collect
their outstanding debts, a number of those businesses are forced into bankruptcy, and
others must lay off employees or pass on costs to the consumers. Besides foreign
investors will not likely invest in such a country. An inefficient system of enforcement
has a detrimental impact on the country’s economy.

UIHJ aims to assist or advise its member-countries in the legal reform of their
enforcement system and the implementation of legal changes in practice. In that
respect, our contribution is based on the international standards and principles on
enforcement as they can be found in documents such as the Rec 17/2003 of the
Council of Europe and the 2009 Guidelines on enforcement of CEPEJ (the European
Commission for the Efficiency of Justice). Further we use the overview of
international standards and principles as collected by the UIHJ Scientific Council in
the World Code of Enforcement.

That said, we are closely following with concern the developments related to the
profession of judicial officers in Brazil, and in particular this month, the impressive
and unjustified speed that the legislative process of the bill 6.204/2019 acquired in the
Federal Senate, approaching quickly the voting stage.

It is worth noting that the bill analyzed seeks the greatest of the reforms that have
already occurred in Brazilian procedural enforcement legislation, however, it presents
a legislative process that is not consistent with the magnitude of the desired intention,
until now timidly discussed.

Came to our notice that entities representing the interests of the judicial officers
participated in the session that took place on May 9 at the Federal Senate, but it
happened with confirmation just a few hours before the beginning of the session,
which hampered any preparation of the category formed by more than 30,000
professionals in Brazil. Even so, several negative aspects were pointed out in the bill
by not only the judicial officers, but also by the association of magistrates (AMB) and
the Bar Association (OAB), which even raised the risk that the bill could be the subject
of a discussion of constitutionality at the Supreme Court.
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Even the official press of the Brazilian Federal Senate reported that the bill divided
opinions.

The UIHJ emphasizes the fact that a bill of this magnitude was not processed by the
Constitution Committee (CCJ) of the Federal Senate. It should be noted that even if
there is a substitute text of the rapporteur Senator, it suffers from the same defects,
which are defects of essence, such as attributing conflicting enforcement competence
to the notaries (tabelido de notas). The substitutive bill still brings worrying points,
when it creates two enforcement systems in Brazil, because when the performance of
notaries as enforcement agents would be optional, two enforcement realities come to
co-exist at the same system, which seems to be extremely dangerous in a country of
continental dimensions such as Brazil.

It is worth mentioning that the bill brings an unprecedented and confuse innovation in
the world, that is the enforcement act carried out by a notary, which is a fact that
causes astonishment.

We emphasize, however, that any profound change such as it intends to be, must be
preceded by intense analysis and discussion with various actors in society, and the
analysis of the constitutional adequacy of the same.

UIHJ further has long lasting relationships with international organizations such as
the World Bank, UNCITRAL, the International Monetary Fund, the European
Commission and the Hague Conference on Private International Law. We are an
active member of these organizations and have participated and cooperated with these
organizations in legal reform projects in the area of enforcement in numerous
countries.

The reform that seeks only to be procedural is illusory. More efficiency would be a
reform that focuses on optimizing the location of the debtor's assets, for example.
Experience teaches that procedural reform does not solve material problems of
enforcement. In other words, if there is no legislation that allows the location of a
debtor's asset, what difference does it make who is the enforcement agent? the result
will always be negative, as the error is not in the person enforcing it, but in the
legislation that eventually overprotects the debtor.

In that respect, it is essential for a Senate to be a more cautious house in its acts, so
we highlight the importance to surround itself with care about the information brought
in the justifications of the bill and it’s substitutive bill, especially those that refer to
European systems, such as the Portuguese and Italian. Maybe, instead of seriously
modifying a consolidated system such as the Brazilian enforcement system based on
study that claims how the enforcement is in Portugal and Italy, it would be more
appropriate for Federal Senate of Brazil to seek directly the Portuguese and Italian
entities. UIHJ can help with contacts and information, in order to avoid technical
mistakes. It is worth remembering that in South America, Paraguay, which is a country
closer to Brazil, has a non-judicial enforcement system, and the experience is not
reported as successful.

Regarding the current debate UIHJ expresses its concerns on the adoption of Bill
6.204/2019 and is at your full disposal for any further assistance. UIHJ can provide
the best international practices in this regard.

R tfull Digitally signed b
Speety Marc Magrc SCyHI\%ITZ ’

Date: 2022.05.12

SC H M IT 07:09:45 +02'00'
Marc Schmitz
President of UIHJ
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**%* VERSAO EM PORTUGUES ***

Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal Brasileiro, Exmo. Sr. Senador relator do
projeto de lei 6.204/2019, Exma. Sr.* Senadora autora do projeto de lei 6.204/2019,
Exmos. Srs. Senadores do Senado Federal do Brasil.

Na qualidade de representante da UTHJ (Union Internationale des Huissiers de Justice)
uma organizagdo com 100 associa¢des de oficiais de justica de 96 paises, que ¢
atualmente em termos de paises membros uma das maiores associagdes de
profissionais do direito do mundo, consideramos qualquer preocupac@o que surge dos
paises membros da UIHJ. Ha alguns anos, a FENASSOJAF ¢ um membro respeitado
de nossa organizagdo. A FENASSOJAF, por meio de seu Presidente, manifestou sua
preocupagdo com a profissdo de oficial de justi¢a no Brasil.

A confianga no sistema de execugao entre os operadores econdmicos ¢ essencial. Um
sistema de execugdo que funciona mal prejudica as atividades econdmicas e cria
inseguranga juridica tanto para os investidores como para os cidaddaos. Os aspectos
econdmicos de um bom sistema de execucdo ndo devem ser subestimados. Para o
crescimento econdmico € necessario um setor empresarial vibrante e competitivo.
Quando essas empresas ndo conseguem cobrar suas dividas pendentes, varias dessas
empresas sao levadas a faléncia e outras devem demitir funciondrios ou repassar os
custos aos consumidores. Além disso, os investidores estrangeiros provavelmente ndo
investirdo em tal pais. Um sistema de execucao ineficiente tem um impacto negativo
na economia do pais.

A UIHJ visa auxiliar ou aconselhar seus paises membros na reforma legal de seus
sistemas de execu¢do e na implementacdo de mudangas legais na pratica. A este
respeito, a nossa contribui¢@o baseia-se nas normas e principios internacionais sobre
a execugdo, como podem ser encontrados em documentos como a Rec 17/2003 do
Conselho da Europa e as Diretrizes de 2009 sobre a aplicagdo da CEPEJ (Comissao
Europeia para a Eficiéncia da Justi¢a). Além disso, usamos a visao geral dos padroes
e principios internacionais conforme coletados pelo Conselho Cientifico da UIHJ no
Codigo Mundial de Execugao.

Dito isso, acompanhamos com preocupagdo os desdobramentos relacionados a
profissao de oficial de justi¢a no Brasil e, em especial, neste més, a impressionante e
injustificada celeridade que a tramitagdo legislativa do projeto de lei 6.204/2019
adquiriu no Senado Federal, aproximando-se rapidamente a fase de votagao.

Cabe destacar que o projeto de lei analisado busca a maior das reformas ja ocorridas
na legislagao processual brasileira, porém, apresenta um processo legislativo que nao
condiz com a magnitude da inten¢do desejada, até entdo timidamente discutida.

Chegou ao nosso conhecimento que entidades representativas dos interesses dos
oficiais de justica participaram da sess@o realizada em 9 de maio no Senado Federal,
mas isso aconteceu com confirmagdo poucas horas antes do inicio da sessdo, o que
dificultou qualquer preparaga@o da categoria formada por mais de 30.000 profissionais
no Brasil. Mesmo assim, varios aspectos negativos foram apontados no projeto nao
apenas pelos oficiais de justi¢a, mas também pela associacdo dos magistrados (AMB)
e pela Ordem dos Advogados (OAB), que levantou, inclusive, o risco de que a lei
pudesse ser objeto de discussao de constitucionalidade no STF.

Até a propria imprensa oficial do Senado Federal brasileiro noticiou que o projeto
dividia opinides.

A UIHI ressalta o fato de que um projeto de lei dessa magnitude ndo foi tramitado
pela Comissao de Constituicdo (CCJ) do Senado Federal. Ressalte-se que, ainda que
haja texto substitutivo do senador relator, ele padece dos mesmos vicios, que sdo
defeitos de esséncia, como a atribui¢do de competéncia executéria conflitante aos
notarios (tabelido de notas). O substitutivo ainda traz pontos preocupantes, quando
cria dois sistemas de execugdo no Brasil, pois prevé que a atuagdo dos cartorios como
agentes de execugdo seria facultativa, e assim duas realidades de execucdo passam a
coexistir no mesmo sistema, o que parece ser extremamente perigoso em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil.
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Vale ressaltar que o projeto de lei traz uma inovagdo inédita e confusa no mundo, que
¢ o ato de execucdo realizado por cartdrios, fato que causa espanto.

Ressaltamos, no entanto, que qualquer mudancga profunda, como pretende ser, deve
ser precedida de intensa analise e discussdo com diversos atores da sociedade, e a
analise da adequagao constitucional da mesma.

A UIHJ também mantém rela¢des duradouras com organizagdes internacionais como
o Banco Mundial, a UNCITRAL, o Fundo Monetario Internacional, a Comissdo
Europeia ¢ a Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado. Somos um
membro ativo dessas organizagdes e participamos € cooperamos com essas
organizagdes em projetos de reforma legal na area de fiscalizagdo em varios paises.

A reforma que busca apenas ser processual ¢ ilusoria. Mais eficiéncia seria uma
reforma que focasse na otimizacdo da localizagdo do patriménio do devedor, por
exemplo. A experiéncia ensina que a reforma processual ndo resolve problemas
materiais de execug@o. Ou seja, se ndo existe legislagdo que permita a localizagdo do
bem do devedor, que diferenca faz quem ¢é o agente de execugdo? o resultado sera
sempre negativo, pois o erro nao estd na pessoa que a executa, mas na legislacdo que
eventualmente superprotege o devedor.

Nesse sentido, ¢ fundamental que um Senado seja uma casa mais cautelosa em seus
atos, por isso destacamos a importancia de se cercar de cuidados com as informagdes
trazidas nas justificativas do projeto e seu substitutivo, especialmente aquelas que se
referem a sistemas europeus, como o portugués e o italiano. Talvez, em vez de
modificar seriamente um sistema consolidado como o sistema de execugdo brasileiro
baseado em estudo que afirma como ¢ a execuc¢@o em Portugal e na Italia, seria mais
adequado que o Senado Federal do Brasil buscasse diretamente as entidades
portuguesas e italianas. A UIHJ pode ajudar com contatos ¢ informagdes, a fim de
evitar erros técnicos. Vale lembrar que na América do Sul, o Paraguai, que é um pais
mais proximo do Brasil, possui um sistema de execucao extrajudicial, e a experiéncia
ndo ¢ relatada como bem-sucedida.

Em relacdo ao debate atual, a UIHJ manifesta sua preocupacdo com a aprovagao do
Projeto de Lei 6.204/2019 e estd a sua inteira disposi¢do para qualquer auxilio. A

UIHIJ pode fornecer as melhores praticas internacionais nesse sentido.

Respeitosamente
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Associazione Ufficiali Giudiziari in Europa

HUISSIERS DE JUSTICE JUDICIAL OFFICERS

AUGE- T4

Associazione Ufficiali Giudiziari in Europa

SEDE NAZIONALE: 47032 BERTINORO FC - VIA DEL POGGIO 329
FAxX +39 0543/579921 - E-MAIL AUGE@AUGE.IT - TEL. +39 347.23.58.950

PARECER PRO VERITATE
PROJETO DE LEIN. 6204/19 SENADO REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

EGREGIO PRESIDENTE FE.N.Ass.O.J.A.F.
JOAO PAuLO ZAMBOM

O projeto de lei em objeto na pagina 16 na nota n.1 dispoe expressamente “A ativi-
dade executiva é realizada (i) na Franca pelo huissier; (ii) na Alemanha, pelo Ge-
richtvollzieher; (iii) em Portugal, pelo solicitador de execucao; (iv) na Italia pelos
Agenti di riscossione, (v) na Suécia, pelo kronofogde, e (vi) na Espanha, pelo secre-
tario judicial”.

Solicitados a elaborar parecer sobre quem seriam os sujeitos institucionalmente
designados para a atividade executiva na Italia, nao pudemos deixar, antes de tudo,
de especificar que a definicao “agenti di riscossione” ("agentes de cobranca') € to-
talmente nao técnica, na verdade, nao existe qualquer outra entidade, de todas
aquelas que se ocupam da atividade executiva, que tenha esta especifica denomi-

nacao. !

1 Art. 59 do Codigo de Processo Civil - Atividade do Oficial de Justica - O oficial de justica assiste o juiz na
audiéncia, assegura a execucao de suas ordens, realiza a notificacao dos atos e executa as demais incumbén-
cias que a lei lhe atribui.

Art. 1 Decreto N° 1229 do Presidente da Republica de 15/12/1959 (Ordenamento dos Oficiais de Jus-
tica) - Os oficiais de justica, os oficiais de justica auxiliares e os assistentes judiciarios [hoje, respectivamente,
renomeados pelo contrato ministerial: Funcionarios U.N.E.P - Ufficio Notificazioni, Esecuzioni e Protesti (6rgao
de notificacdo, execucgao e protesto), Oficiais de justica e assistentes judiciarios n.d.a] membros dos 6rgaos de
notificacdo, execucao e protesto dos 6rgaos judiciarios sao auxiliares do ordenamento juridico. Eles procedem
com o cumprimento dos atos a eles atribuidos, quando tais atos sdo ordenados pela autoridade judiciaria,
solicitados pelo assessor do juiz ou pela parte. Sdo vedados de assumir cargos em escritérios de interesse
privado.

2 Art. 2 (Ordenamento dos Oficiais de Justica) - Os oficiais de justica se equiparam aos servidores publicos
6, para efeitos de licencas, imposto sobre bens moveis e complementares, descontos de deslocamentos em
viagens, impenhorabilidade e insequestrabilidade seja da remuneracao, dos subsidios ou dos cheques, bem
~nmo em relacdo aos efeitos da concessao de habitacao pelo Instituto Nacional de Habitacao para os servidores

1
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Faz-se necessario, em primeiro lugar, dizer que na Italia a competéncia geral em
matéria executiva € institucionalmente confiada aos Oficiais de justical, nés somos
funcionarios publicos inseridos no quadro administrativo do Ministério da Justica,
em virtude de sentencas do juiz do trabalho e contratos coletivos de trabalho, em-
bora o texto normativo de referéncia continue a falar de "equiparados" 2.

O Chefe do Gabinete de onde estamos trabalhando (Orgdo de Notificacdo, Execucio
e Protesto - U.N.E.P.) é, conforme o caso, o Presidente do Tribunal de Apelacao ou
o Presidente do Tribunal e estamos sujeitos ao controle e a vigilancia do nosso
Chefe de Gabinete, do Executivo da U.N.E.P.3 (pessoa com a qualificacdo de Funci-
onario da U.N.E.P. que tem funcoes de coordenacao, gestao do Gabinete N.E.P. e
vigilancia)#; além deste tipo de controle, que podemos chamar de cotidiano e direto,
deve-se adicionar um controle ministerial por meio de inspetores ministeriais es-
peciais para todo o 6rgao N.E.P. que se estabelece periodicamente, mas que tam-
bém pode ser especial.

A qualificacao de funcionarios publicos ndo nos exime da responsabilidade direta
perante as partes e o Estado pelos atos praticados, tanto € verdade que se estabe-
lece uma caucao que, embora nao atualizada e hoje puramente formal, marca uma
diferenca especial em relacao a todos os outros funcionarios publicos italianos.®
A fim de garantir a imparcialidade do trabalho do oficial de justica italiano, sao
estabelecidas regras especiais de incompatibilidade ¢ e a obrigacao de realizar qual-
quer ato que se encaixe na nossa funcao, mesmo que nao seja "conveniente" ou

"facil" de executar”.

publicos e para efeitos de inscricdo no Ente Nacional de previdéncia e de assisténcia dos funcionarios do
Estado.

- O custo relativo aos descontos de deslocamentos em viagens é custeado pelo Ministério de Justica, sob as
condicdes e de acordo com as regras a serem estabelecidas, de comum acordo, com o Ministério dos Transpor-
tes e com o Ministério da Fazenda.

3 Art. 48 (Ordenamento dos Oficiais de Justica) - O oficial de justica dirigente coordenada e disciplina o
trabalho, repartindo-o equitativamente entre os oficiais de justica no que diz respeito as atitudes de cada um,
e responde ao chefe de gabinete quanto ao regular funcionamento dos servicos.

- Este nao esta isento, em regra, das atribuicoes normais.

4 Art. 59 (Ordenamento dos Oficiais de Justica) - O Presidente do Tribunal de Recurso supervisiona todos
os oficiais de justica do distrito.

O presidente do tribunal supervisiona todos os oficiais de justica da circunscricao.

O pretor supervisiona os oficiais de justica ligados ao gabinete. [Desde 1999 néo existem mais os pretores
n.d.a.]

O oficial de justica dirigente exerce a supervisdo dos oficiais de justica empregados.

Os magistrados investidos do poder de vigilancia, nos termos dos paragrafos anteriores, podem fazer, também
por escrito, ao oficial de justica, por ligeiras negligéncias ou irregularidade de servico, um apelo a4 observancia
dos seus deveres.
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Por outro lado, a competéncia do “Coletor de impostos” (em italiano, precedente-
mente, chamado de “ufficiale esattoriale” e hoje chamado de “ufficiale di riscossi-
one”), limita-se a cobranca de impostos e taxas, sendo um sujeito dotado de licenca
especial® e empregado das empresas concessionarias de arrecadacao®.

Na Italia, a cobranca € confiada, com excecao da Sicilia, a Receita Federal (Agenzia
delle Entrate — Riscossione), 6rgao publico que esta sob o controle do Ministério da
Economia, por conseguinte, tudo esta sob controle do poder publico, diretamente

ou indiretamente, como no caso da Sicilia.

A esses dois sujeitos, que exercem institucionalmente a funcao de execucao (um,
o oficial de justica, como competéncia geral e o outro, o oficial de cobranca, como
competéncia especifica), devem se juntar outros sujeitos que exercem profissoes
completamente diferentes (advogados, tabelides, contadores), mas aos quais o le-
gislador atribuiu algumas tarefas especificas, principalmente relativas a venda de
bens imoveis1® e moveis.

Estas tarefas dizem respeito principalmente as operacoes de vendall. as quais se
agregou recentemente aquela de despejo, objeto da venda delegada de imoveis!2.
Extremamente interessante do ponto de vista da arquitetura geral do sistema ¢é o
segundo paragrafo do art. 591 bis do Codigo Civil Italiano (relatado na nota 12)
porque ai se observa plasticamente que mesmo quando determinada atividade €
delegada a determinados individuos, pode ser conveniente que o credor recorra ao
oficial de justica, que €, convém repetir, nos termos do art. arte. 59 do Codigo Civil
Italiano, o executor padrao de qualquer ordem judicial.

Para completar o quadro, principalmente na area da venda de bens moveis penho-
rados, intervém os Institutos Judiciais de Venda (I.V.G.), que sao empresas priva-
das que providenciam a retirada dos bens penhorados e a venda nos seus arma-

zéns. 3

5 Art. 21 (Ordenamento dos Oficiais de Justica) - O oficial de justica, como garantia dos danos causados no
exercicio das suas funcoes, é obrigado a pagar uma caucado de cem mil liras se responsavel por um Unico
gabinete e de cinquenta mil liras se responsavel por um tribunal. O pagamento também pode ser feito em dez
parcelas mensais iguais.

Art. 60 do Codigo de Processo Civil - Reponsabilidade do assessor judiciario e do oficial de justica - O
assessor judiciario e o oficial de justica respondem civilmente:

1) quando, sem motivo certo, recusam-se a realizar os atos que lhes sdo legalmente exigidos ou mesmo se
omitem de realizar no prazo que, a pedido de uma das partes, for fixado pelo juiz do qual sdo dependentes ou
do qual foram delegados;

7 quando tenham praticado ato nulo com dolo ou culpa grave.
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6 Art. 27 (Ordenamento dos Oficiais de Justica) - O oficial de justica ndo pode assumir empregos publicos
ou privados, exercer atividade comercial, industrial e nem qualquer outra profissdo ou aceitar cargos em em-
presas constituidas com fins lucrativos.

Pode desempenhar o cargo de administrador ndo remunerado de instituicées publicas beneficentes, de enti-
dades de utilidade publica legalmente reconhecidas ou de entidades sujeitas a fiscalizacdo da administracao
estatal; pode, além disso, ser escolhido como consultor técnico, perito ou arbitro com autorizacdo prévia do
chefe de gabinete. Pode acessar o cargo de conselheiro municipal ou provincial, mas deve ser colocado em
licenca se concordar em exercer outros cargos eleitos.

O Ministro tem poderes para autorizar, caso a caso, outras atividades compativeis com as func¢ées de oficial
de justica.

O oficial de justica que infringir as proibicdes estabelecidas no primeiro paragrafo deste artigo é advertido pelo
Ministro ou pelo Presidente do Tribunal da Relacao para cessar a atividade incompativel com as suas funcoes.
O fato de o oficial de justica ter obedecido a adverténcia ndo exclui qualquer acao disciplinar.

Decorridos quinze dias da adverténcia, sem que cesse a atividade incompativel, o oficial de justica perde seu
cargo no 0rgao.

O presidente do tribunal ou o pretor é obrigado a comunicar ao presidente do Tribunal de Recurso os casos de
incompatibilidade de que tenha conhecimento.

Art. 28 (Ordenamento dos Oficiais de Justica) - O oficial de justica nao pode estar ligado ao cargo da sede
em que exercem funcoes de magistrados seus parentes de até segundo grau ou equiparados de primeiro grau,
ou em que ele tenha exercido, até cinco anos antes, o oficio ou os pais o exercem ou sua esposa.

- Em qualquer caso, o oficial de justica deve se abster de praticar qualquer ato do seu oficio para com parentes
ou afins até ao quarto grau.

7 Art. 108 (Ordenamento dos Oficiais de Justica) - O oficial de justica ndo pode recusar o seu ministério:
em caso de recusa, deve indicar os motivos por escrito.

- Deve executar os atos que lhe forem atribuidos sem demora e, contudo, ndo ultrapassar o prazo
eventualmente fixado pela autoridade para os atos por ela solicitados. Em caso de impedimento, deve
comunicar imediatamente e justificar os motivos ao chefe do 6rgao a que esta vinculado ou, caso exista, ao
oficial de justica dirigente.

- Pelo inobservancia do disposto no paragrafo primeiro, os oficiais de justica sdo punidos com suspensao e
pela inobservancia do disposto no paragrafo segundo sdo punidos com sancao disciplinar e, nos casos mais
graves, com multa disciplinar, sem prejuizo, em ambos os casos, de indenizacio por danos.

8 Quanto a nomeacao, ver Decreto Presidencial de 23/11/2000, n. 402, o cédigo deontolégico é estabelecido
com a Portaria do Ministério da Fazenda de 16/11/2000.

9 Decreto Legislativo de 13 de abril de 1999 n. 1121 - Reorganizacao do servico nacional de cobranca.

10 Art. 179 ter - Disposicoes de execucao do codigo de processo civil e disposicoes transitorias —
LISTA DE PROFISSIONAIS QUE REALIZAM OPERACOES DE VENDAS - Uma lista de profissionais que
realizam operacodes de vendas é estabelecida em cada tribunal. Os profissionais referidos nos artigos 534.°-bis
e 591.°-bis, paragrafo primeiro, do cédigo, que demonstrem cumprir as obrigacées de formacado inicial,
estabelecidas por portaria ndo regulamentar do Ministro da Justica, podem obter inscricdo na lista. O mesmo
decreto estabelece as obrigacdes de formacdo periodica a serem cumprir para efeitos de confirmacédo de
inscricdo, sao fixados os procedimentos de verificacdo do cumprimento efetivo das obrigacdes de formacao e
sao identificados o conteudo e as modalidades de apresentacao das perguntas.

- Em cada tribunal de apelacdo é constituida uma comissao, cuja composicao é regida pelo decreto referido no
paragrafo primeiro. O mesmo decreto rege os procedimentos de funcionamento da comissdo. O cargo de
membro da comissédo tem a duracdo de trés anos, renovavel uma Unica vez e ndo implica qualquer subsidio
ou remuneracao paga pelo Estado, nem qualquer tipo de reembolso de despesas.

- A comissédo se encarrega de manter a lista, fiscalizando os membros, avaliando os pedidos de registro e
adotando as medidas para retira-los da lista.

- A Escola Superior da Magistratura elabora as diretrizes gerais para a definicao dos programas de formacao
e atualizacdo, ouvidos o Conselho Nacional dos Advogados, o Conselho Nacional dos Revisores Oficiais de
Contas e Peritos Contabilistas e o Conselho Nacional do Notariado. A comissédo exerce as funcoes referidas no
paragrafo terceiro, levando em consideracdo também os resultados dos relatérios de sintese referidos no artigo
16.°-bis, paragrafos 9-sex e 9-septies, do decreto lei de 18 de outubro de 2012, n. . 179, convertido, com
alteracoes, pela lei de 17 de dezembro de 2012, n. 221. Avalia, além disso, as razdes pelas quais foi revogado
a atribuicdo em um ou mais procedimentos de execucéo.

- Quando houver motivos especiais, a atribuicdo pode ser conferida a pessoa nao inscrita em qualquer lista;
as razdes da escolha devem ser indicadas analiticamente na disposicdo da nomeacdo. Embora nao esteja
previsto de outra forma neste artigo, aplicam-se as disposicdes dos artigos 13 e seguintes, na medida em que
sejam compativeis. Os profissionais removidos da lista ndo podem ser reintegrados no triénio atual e no triénio
seguinte.

11 Art. 534 bis Codigo de Procedimento Civil - PROCURACAO DAS OPERACOES DE VENDA [MOBILIAR] - O juiz, com
o disposto no artigo 530, delega ao instituto referido no primeiro paragrafo do artigo 534, ou na falta a um
tabelido sediado preferencialmente na comarca ou a um advogado ou a um contador, inscrito nas respectivas
lictas nos termos do artigo 179-ter das disposicdes de execucdo do presente cédigo, a realizacdo de operacoes
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de venda por leildo ou sem leildo de bens moéveis inscritos nos registos publicos. A procuracao e os atos con-
sequentes regem-se pelo disposto no artigo 591-bis, na medida em que sejam compativeis com o disposto nesta
secao.

Art. 591 bis Coédigo de Procedimento Civil - PROCURACAO DAS OPERAGCOES DE VENDA [IMOBILIAR] - O juiz de
execucao, salvo o disposto no parafrago segundo, com o despacho com que providencia sobre o pedido de
venda nos termos do artigo 569, paragrafo terceiro, delega ao tabelido, sediado preferencialmente na comarca
ou ao advogado ou ao contador, inscrito nas respectivas listas nos termos do artigo 179-ter sobre as disposicoes
de execucdo deste codigo, o cumprimento das operacdes de venda segundo os procedimentos indicados no
paragrafo terceiro do mesmo artigo 569. Com o mesmo despacho, o juiz estabelece o prazo para a realizacdo
das operacdes delegadas, as modalidades de publicidade, o local de apresentacao das ofertas nos termos do
artigo 571 e o local de apreciacao das propostas, o concurso entre licitantes e as operacdes do eventual leilao.
Aplica-se o paragrafo quarto do artigo 569.

- O juiz nao ordena a procuracao se, ouvidos os credores, vir a necessidade de prosseguir diretamente com as
operacgdes de venda para proteger os interesses das partes.

- O profissional delegado assegurara:

1) a determinacéo do valor do imével nos termos do art. 568, paragrafo primeiro, levando-se em conta, ainda,
o laudo elaborado pelo perito designado pelo juiz, nos termos do art. 569, paragrafo primeiro, e quaisquer
notas apresentadas pelas partes nos termos do artigo 173-bis, paragrafo quarto, das disposicoes de aplicacédo
deste c6digo;

2) as formalidades previstas no artigo 570 e, se for caso disso, no artigo 576, paragrafo segundo;

3) a deliberacao sobre a oferta nos termos do artigo 572 e as obrigacdes adicionais referidas nos artigos 573 e
574;

4) as operacdes do leildo e a adjudicacdo do imoével nos termos do artigo 581;

5) o recebimentou ou a autenticacao da declaracdo de nomeacao referida no artigo 583;

6) as ofertas posteriores ao leildo, nos termos do artigo 584 e o pagamento do preco no caso referido no artigo
5835, paragrafo segundo;

7) o pedido de cessao referido nos artigos 590 e 591, paragrafo terceiro;

8) fixacédo de novo leildo e do prazo para apresentacao de novas ofertas de compra nos termos do artigo 591;
9) a fixacao de novo leilao no caso previsto no artigo 587;

10) autorizar a assuncéo de dividas pelo adjudicatario ou pelo cessionario nos termos do artigo 508;

11) a execucdo das formalidades de registo, transcricdo e transferéncia cadastral do decreto de transmisséo,
a comunicacao do mesmo as administracoes publicas nos mesmos casos previstos para a comunicacdo de
escrituras voluntarias de transmissido, bem como o cumprimento das formalidades de cancelamento das
transcricdes das penhoras e registos de hipotecas resultantes do decreto de transmissao proferido pelo juiz de
execucdo nos termos do artigo 586;

12) a elaboracao do projeto de distribuicdo e sua transmissdo ao juiz da execucdo que, apds efetuar as
alteracoes, providencia nos termos do artigo 596;

13) ordenar ao banco ou correios a devolucao dos depoésitos e qualquer outra quantia paga diretamente por
transferéncia bancaria ou depésito em nome do processo pelos licitantes ndo premiados. O reembolso é
efetuado nas maos do depositante ou por transferéncia bancaria a favor das mesmas contas de onde foram
recebidos os montantes creditados.

- No aviso a que se refere o artigo 570, especifica-se que todas as atividades, nos termos dos artigos 571.° e
seguintes, exercidas no juizado, ou perante o juiz de execucao ou perante o assistente do juiz, ou pelo juiz de
execucao, sejam realizadas pelo profissional designado em seu escritério ou no local indicado na ordem a que
se refere o primeiro paragrafo. No aviso se aplica oArtigo 173-quarto das disposicdes de execucao deste codigo.
- O profissional delegado também elabora a ata das operacdes de venda, que deve conter as circunstancias do
local e hora em que as mesmas ocorrem, os dados pessoais das pessoas presentes, a descricao das atividades
realizadas, a declaracdo do adjudicacao provisoéria com a identificacdo do licitante vencedor.

- A ata é assinada exclusivamente pelo profissional delegado e ndo deve ser anexada a este a procuracdo
especial a que se refere o artigo 579, paragrafo segundo.

- Se o preco nao tiver sido pago dentro do prazo, o profissional delegado notificara tempestivamente o juiz,
encaminhando-lhe os autos.

- Efetuado o pagamento do preco na forma estabelecida nos artigos 574, 585 e 590, paragrafo segundo, o
profissional habilitado elabora o decreto de transmissdo e remete imediatamente o processo ao juiz de
execucdo. O decreto, se exigido por lei, deve ser acompanhado da certiddo de uso urbano do imével resultante
dos autos do processo. O profissional delegado encaminhara o processo ao juiz de execucdo se nao conduzir a
cessdo ou a outros leildes nos termos do artigo 591. Contra o decreto previsto no presente paragrafo, é aplicavel
a oposicao referida no artigo 617.

- As quantias pagas pelo adjudicatario sdo depositadas em conta bancaria ou postal indicada pelo juiz.

- As medidas a que se refere o artigo 586 ficam reservadas ao juiz de execucdo em qualquer caso ou delegado
ao profissional de operacées de venda.

- O juiz de execucédo, ouvido o interessado, ordena a revogacao da delegacdo de operacdes de venda se nao
forem respeitados os termos e diretivas para a realizacao das operacdes, salvo se o profissional delegado provar
~1e o ndo cumprimento dos termos ou diretivas dependia de causas que ndo lhe sejam imputaveis.
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Do panorama que acabamos de delinear, pode certamente se inferir que na Italia o
funcionario publico atribuido por default as atividades executivas € o oficial de

justica, isto porque assegura:

Art. 591-ter Codigo de Procedimento Civil - APELO AO JUIZ DE EXECUCAO - Quando surgirem dificuldades no
curso das operacoes de venda, o profissional delegado pode entrar em contato com o juiz de execucdo, que
atua por decreto. As partes e os interessados podem apresentar reclamacdo contra o referido decreto, bem
como contra os atos do profissional delegado, com recurso ao mesmo juiz, que atua por despacho; o recurso
nao suspende as operacgdes de venda a nao ser que o juiz, concorrendo motivos graves, ordene a suspensao.
As reclamacodes contra a decisdo do juiz sdo permitidas nos termos do artigo 669-terdecies.

12 Art. 560 Codigo de Procedimento Civil. - MODALIDADE DA cUSTODIA - O devedor e o terceiro depositario
nomeado devem prestar contas nos termos do artigo 593.

- O depositario nomeado tem o dever de vigiar para que o devedor e o nucleo familiar preservem os bens
penhorados com a diligéncia de um bom pai de familia e mantenham e protejam a sua integridade.

- O devedor e os familiares que com ele vivam ndo perdem a posse do imével e seus pertences até a decretacdo
da transferéncia, salvo o disposto no artigo sexto.

- O devedor deve, de acordo com o depositario, permitir que o imével seja visitado por potenciais compradores.
- As modalidades do direito de visita estdo contempladas e estabelecidas na portaria a que se refere o artigo
569.

- O juiz ordena, ouvidos o depositario e o devedor, a liberacao do imével penhorado para ele e sua familia, caso
o direito de visita dos potenciais compradores seja impedido, quando o imé6vel ndo for adequadamente protegido
e mantido em bom estado de conservagao, por culpa ou dolo do devedor e dos membros da sua familia, quando
o devedor infringir as demais obrigacoes que lhe sejam impostas pela lei, ou quando o imével nao for habitado
pelo devedor e pela sua familia. A pedido do adjudicatario, a ordem de liberacdo pode ser executada pelo
depositario sem observancia das formalidades referidas nos artigos 605.° e seguintes; o juiz pode autoriza-lo
a fazer uso da forca publica e nomear auxiliares nos termos do artigo 68. Quando no imoével se encontrarem
bens méveis que ndo devam ser entregues, o depositario intima o requerido que os remova, atribuindo-lhes
um prazo nao inferior a trinta dias, salvo em casos de urgéncia a comprovar por motivos justificados. Quando
existam bens moéveis de titularidade comprovada ou evidente de terceiros, a notificacdo é dirigida também a
estes nos mesmos moldes do periodo anterior. O aviso é dado em ata. Se um dos sujeitos intimados nao estiver
presente, a intimacédo lhe é comunicada pelo depositario. Se a remocdo nao for realizada no prazo fixado, os
bens moéveis sdo considerados abandonados e o depositario, salvo disposicao em contrario do juiz de execucéo,
ordena a sua alienacdo ou destruicdo. Apés a notificacdo ou comunicacdo do decreto de transferéncia, o
depositario, a pedido do adjudicatario ou do cessionario, deve provifenciar o disposto no artigo 586, paragrafo
segundo, apés sessenta dias e o mais tardar cento e vinte dias a contar da instancia mencionada, com os
procedimentos definidos nos periodos do segundo ao sétimo deste paragrafo 2.

- O devedor esta proibido de arrendar o imével penhorado sem autorizacédo do juiz de execucao.

- Sem prejuizo do disposto no paragrafo sexto, quando o imével penhorado for habitado pelo devedor e seus
familiares, o juiz nunca pode ordenar a liberacdo do imével penhorado antes de ter sido proferida a decretacdo
da transmissao nos termos do artigo 586.

13 Art. 534 Codigo de Procedimento Civil - PROCURACAO DAS OPERAGOES DE VENDA - O juiz, com o disposto no
artigo 530, delega a instituicdo referida no paragrafo primeiro do artigo 534, ou na falta a um tabelido sediado
preferencialmente na comarca ou a um advogado ou a um contador, inscrito nas respectivas listas nos termos
do artigo 179-ter, as disposicoes de execucdo deste cédigo, a realizacdo de operacdes de venda por leildo ou
sem leildo de bens moéveis inscritos nos registos publicos. A procuracao e os atos consequentes regem-se pelo
disposto no artigo 591-bis, na medida em que sejam compativeis com o disposto nesta secdo.

Art. 159 Disposicoes de atuacao do Codigo de Procedimento Civil. - INSTITUTOS AUTORIZADOS AO LEILAO E A
ADMINISTRACAO DOS BENS -

As instituicées a quem possa ser confiada a venda em leildo de bens moéveis nos termos do artigo 534 do Codigo
ou a administracdo judicial de bens imo6veis nos termos do artigo 592 do Codigo sao autorizadas por despacho
do Ministro da Justica.

- As instituicdes autorizadas a realizar a venda em leildo de mobiliario penhorado também pode ser confiada
a guarda e venda do mobiliario previsto nos artigos 520, paragrafo 2, e 532 do Co6digo; podem também ser-
lhes confiadas qualquer outra venda de bens moéveis ordenada pela autoridade judiciaria.

- O Ministro da Justica estabelece os procedimentos e controles para a execucdo das tarefas indicadas nos
paragrafos anteriores, bem como o valor da remuneracéao devida aos institutos.
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1) personalidade e profissionalismo da atividade, pois lida diretamente e nao
por meio de subdelegados, mas de forma permanente e ndo temporaria com a
atividade executiva;

2) autonomia e ao mesmo tempo coordenacao do oficial de justica com a
autoridade judiciaria;

3) necessidade do ministério exercido porque como funcionario publico nao pode
recusar de forma alguma um pedido licito de intervencdo, ao contrario dos
profissionais privados que podem sempre renunciar a tarefa atribuida;

4) controle do trabalho em todos os niveis porque em um Estado de direito nao

pode haver poder que nao corresponda a um dever!

Pelas razoes expostas, entendemos que a intervencado de particulares que nao
preencham estes requisitos deve ser evitada ou pelo menos limitada a casos
excepcionais e desejamos aos colegas brasileiros, para o bem do seu pais, que
possam continuar a exercer a nossa profissdo com nossa mesma paixao.
Arcangelo D’Aurora
Presidente A.U.G.E.
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CONFEDERACION LATINOAMERICANA
DE TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL

CLTPJ

"Dara nosotros la Patria es América” &@ .

R SERVICIOS
Simén Balivar PUBLICOS

Buenos Aires, 12 de Mayo 2022

Exmo. Sr. Presidente

do Senado Federal do Brasil,

A CONFEDERAGAO LATINOAMERICANA DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO - CLTPJ vem, por seu presidente que esta assina, manifestar sua
preocupac¢do com Projeto de Lei n.2 6.204/2019, que tramita no Senado Federal do
Brasil, de autoria da Senadora Soraya Thronicke e de relatoria do Senador Marcos
Rogério. O Projeto objetiva implementar no Brasil a chamada “Desjudicializagdo da
Execu¢do Judicial e Extrajudicial”, retirando a competéncia de execug¢do do Poder

Judicidrio e seus servidores e repassando aos cartérios de tabelides de notas.

Sr. Presidente, quais serdo as atribuicdes de 35.000 oficiais de justica no

Brasil?

Sr. Presidente, quais serdo as atribuicdes dos servidores do Poder

Judicidrio atuantes na execu¢ao?

Sr. Presidente, privatizar a execucdo ndo é a solucdo. Se aos tabelides de
notas a Justica pode ser sinGnimo de morosidade, a sociedade, os cartdrios podem ser
sinbnimo de burocracia e privatizacdo de atribuicGes de poder que sé fazem sentido

existir nas maos do Judiciario.
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Pior cendrio é criar dois sistemas de execucdo, pelo Judiciadrio e pelo
tabelionato, o que resulta em criar duas justicas. Como estard atendida a populacdo de

baixa renda do Brasil?

Sr. Presidente, quando um ato de execucdo judicial é retirado de um
oficial de justica e entregue a um tabelido, quem passara a ter contato com a populagado
nao serd mais um agente publico concursado do Poder Judicidrio, mas um subdelegado.
O tabelido de notas ndo fard citacdes, intimagdes e penhoras. O tabelido de notas estara
em seus cartérios. O cumpridor da ordem serd terceira pessoa, por ele contratada, ndo
concursada, com remuneragdo consideravelmente inferior ao do agente publico, e,

sejamos francos, afastada dos olhos do Estado em seu dia a dia.

Por justica social, por igualdade social, por transparéncia, por maturidade
do debate, Exmo. Sr. Presidente, a CONFEDERECAO LATINOAMERICANA DOS
TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO REQUER QUE O PROJETO DE LEI N.2
6.204/2019 SIGA PARA A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA. A América Latina

acompanha.

Atenciosamente.

=

Ariel Pringles

Presidente de la CLTPJ

00100.080412/2022-19

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6ADAC93300469964.

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigad




