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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n2 36/2022

LIMITE DE COBRANGCA DO ICMS SOBRE COMBUSTIVEIS

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n2 18 de 2022

15 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Deputado Danilo Forte (UNIAO-CE)

Relatoria na Camara:

- Deputado Elmar Nascimento (UNIAO-BA): Parecer proferido em
Plenario pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica (CCTCI), pela Comissdo de Minas e Energia (CME), pela
Comissdao de Financas e Tributacdo (CFT) e pela Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC).

Relatoria no Senado:

- Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE): Parecer proferido
em Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Altera a Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), e a Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir), para considerar bens e servigos essenciais os relativos
aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicacdes e ao
transporte coletivo, e as Leis Complementares n2 192, de 11 de
marco de 2022, e 159, de 19 de maio de 2017.

Sintese do Veto:

Em termos gerais, o veto incide sobre dispositivos que tratam da
compensacao da perda de arrecadagao dos estados e do DF pela
reducdo do ICMS sobre combustiveis e dos Conselhos de
Supervisao dos Regimes de Recuperacao Fiscal dos estados e do
Distrito Federal.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 11/07/2022
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.001

§ 12 do art. 32:

O total das perdas de arrecadagdo de ICMS do Estado ou do Distrito Federal ird compor o saldo a ser deduzido pela Unido.

Compensacdo da perda de arrecadacgdo dos estados e do DF pela redugdo do ICMS sobre combustiveis

O Deputado Elmar Nascimento propds emenda substitutiva global, na qual foi inserido o dispositivo em tela, aprovado pela Camara e pelo Senado.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois ampliaria o escopo da compensac¢do pela Unido, para o total das perdas de arrecadacgado
de ICMS do Estado ou do Distrito Federal, e também determinaria que fossem honradas garantias da Unido em operag¢des de Estados e do Distrito
Federal, com quaisquer credores, celebradas internamente ou externamente ao Pais, bem como ante a perda de arrecadacdo relativa a CFEM, com
impacto fiscal, especialmente, em 2023.

Além disso, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que criaria compensacgGes para a Unido de maior complexidade e de
custo financeiro sem real efetividade, haja vista que, a despeito do ambiente de pandemia, nos ultimos dois anos foi observada melhora significativa
na situacdo fiscal de Estados e Municipios, especialmente em decorréncia do crescimento da arrecadacdo de ICMS, tendo as perdas de arrecadagao
dos entes subnacionais sido menores do que as inicialmente previstas e amplamente superadas pelos efeitos financeiros das compensacdes,
instituidas em nivel federal em 2020, e que foram seguidas por um forte crescimento da arrecadagdo apds 2021.

O ano de 2022 iniciou-se com dindmica similar a dos dois anos anteriores para Estados e Municipios, com o superavit primario dos governos regionais,
acumulado em doze meses até abril deste ano, alcancando 1,45% do Produto Interno Bruto - PIB, além da retomada da atividade econGmica e de
uma elevacgao generalizada dos pregos dos bens e servicos sujeitos ao ICMS, especialmente energia elétrica e combustiveis. Essa melhora da situa¢do
do agregado dos Estados e Municipios entre 2020 e 2021, com melhora dos resultados primarios dos governos regionais, resultou em um acelerado
acumulo de ativos financeiros por parte desses governos, que alcangou o valor de RS 226.000.000.000 (duzentos e vinte e seis bilhdes de reais) em
abril de 2022 (equivalente a 2,5% do PIB).

Nesse sentido, quase a totalidade do conjunto dos Estados e Municipios conseguirdo ter suas contas estabilizadas, sem maiores dificuldades. Situagdes
pontuais poderdao demandar renegocia¢Oes das condi¢Ges do Regime de Recuperacdo Fiscal de cada ente que ndo consiga reequilibrar suas financas.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.002

§ 42 do art. 32

A compensacgdo pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de arrecadacgdo de que trata o 'caput’ deste artigo serd realizada por esses entes e
abrangerd as parcelas do servigo da divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e, adicionalmente ao disposto no ‘caput’ deste artigo,
poderdo os Estados e o Distrito Federal desincumbir-se da obrigagdo de pagamento das parcelas do servigo da divida com quaisquer credores, em
operagles celebradas internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da Unido, independentemente de formaliza¢do de aditivo
contratual, no montante equivalente a diferen¢a negativa entre a arrecada¢do de ICMS observada a cada més e a arrecadagéo observada no
mesmo periodo no ano anterior.

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO Idem

No Parecer n2 215/2022 — PLEN, o Senador Fernando Bezerra Coelho propos a Emenda n2 79 para inserir no texto enviado pela Cdmara o dispositivo
em tela, aprovado pelo Senado e posteriormente pela Camara.

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.003

§ 52 do art. 32:

Na hipdtese de o Estado ou o Distrito Federal néo ter contrato de divida administrada com a Secretaria do Tesouro Nacional ou com garantia da
Unido, ou se o saldo dessas dividas ndo for suficiente para compensar integralmente a perda, nos termos do § 32 e do § 49 deste artigo, a
compensagdo poderd ser feita no exercicio de 2023, por meio da apropriagdo da parcela da Unido relativa a Compensagdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) até o limite do valor da perda.

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO Idem

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.004

§ 62 do art. 32:

DISPOSITIVO VETADO Os entes federativos referidos no § 52 deste artigo, bem como aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS jd atenda aos limites
estabelecidos no inciso | do § 12 do art. 32-A da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, para ao menos 1 (uma) das operagbes ou
prestacgdes relacionadas no 'caput’ do referido artigo, terdo prioridade na contratagdo de empréstimos no exercicio de 2022.

ASSUNTO Idem

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.005

§ 22 do art. 49

DI I\eRVIS V0[O MM As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no inciso 1V do ‘caput’ do art. 158 da Constituigdo Federal, serdo transferidas pelos
Estados aos Municipios na propor¢do da dedugdo dos contratos de divida com aval da Unido, bem como na proporgdo da parcela de CFEM
apropriada, nos termos do art. 32 desta Lei Complementar.

ASSUNTO Idem

No Parecer n2 215/2022 — PLEN, o Senador Fernando Bezerra Coelho prop6s a Emenda n2 80 para inserir no texto enviado pela Camara o dispositivo
em tela, aprovado pelo Senado e posteriormente pela Camara.

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.006

art. 52:

As vinculagbes relativas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb),
previstas nos arts. 212 e 212-A da Constituigdo Federal, bem como as receitas vinculadas as a¢des e aos servigcos de saude, previstas nos incisos Il e
Il do § 22 do art. 198 da Constituicdo Federal, serGo mantidas pelos Estados e pelos Municipios, conforme o caso, na propor¢do da dedugdo dos
contratos de divida dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional ou dos contratos de divida com aval da Unido, bem como na
proporgdo da parcela de CFEM apropriada.

Idem

No Parecer n2 215/2022 — PLEN, o Senador Fernando Bezerra Coelho propds a Emenda n2 81 para inserir no texto enviado pela Cimara o dispositivo
em tela, aprovado pelo Senado e posteriormente pela Camara.

“A proposicdo legislativa estabelece que as vinculagOes relativas ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, previstas nos art. 212 e art. 212-A da Constituicdo, bem como as receitas vinculadas as acGes e aos servicos
de saude, previstas nos incisos Il e Ill do § 22 do art. 198 da Constituicdo, seriam mantidas pelos Estados e pelos Municipios, conforme o caso, na
proporc¢do da deducdo dos contratos de divida dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia ou dos
contratos de divida com aval da Unido, bem como na proporcdo da parcela de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM
apropriada.

Entretanto, a despeito da boa intenc¢do do legislador, a medida contraria o interesse publico, devido ao impacto fiscal de perda de receita primaria da
Unido relativa a CFEM, de forma que geraria impacto fiscal, especialmente, em 2023.

Ademais, a proposi¢do contraria o interesse publico, pois criaria compensagdes para a Unido ou despesas para os Estados e Municipios que ampliariam
possiveis desequilibrios financeiros.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.007

§ 72 do art. 92 da Lei Complementar n2 192, de 11 de margo de 2022, com a redag¢ao dada pelo art. 10 do projeto:
DISPOSITIVO VETADO
Aplica-se o disposto no § 62 deste artigo aos insumos naftas, com Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado - NCM/SH 2710.12.49,

outras misturas (aromdticos), NCM/SH 2707.99.90, éleo de petréleo parcialmente refinado, NCM 2710.19.99, outros dleos brutos de petréleo ou
minerais (condensados), NCM 2709.00.10, e N-Metilanilina, NCM/SH 2921.42.90.

Suspensdo do pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes nas aquisicdes no mercado interno e nas importacdes de naftas

ASSUNTO . .
por refinarias

No Parecer n2 215/2022 — PLEN, o Senador Fernando Bezerra Coelho propds a Emenda n2 88 para alterar o art. 92 da Lei Complementar n2
192/2022. O texto foi acolhido parcialmente pelo Deputado Elmar Nascimento, que o modificou por meio da Emenda de Redacdo n? 2.

EXPLICACAO DO ITEM

“A proposicdo contraria o interesse publico, pois suspenderia a incidéncia da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e o Programa de

Formac&do do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins sobre diversos

produtos. Restaria indefinido se os produtos de que trata este paragrafo deveriam acompanhar a destinagdo do § 62 do mesmo artigo, qual seja, a

RAZAO PRESIDENCIAL producdo de combustiveis. Isso poderia levar a interpretacdo de que essa suspensdo alcancgaria todas as aquisicdes dos produtos, indiferentemente
DO VETO da sua destinagdo, o que traria como consequéncia uma possivel judicializacdo da matéria.

Nesse sentido, poderia haver perdas de arrecadacdao ndo necessarias para o atendimento dos objetivos da legislagdo proposta, ou seja, a redugao do
preco dos combustiveis nesse momento de crise.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.008

"caput" do art. 11:

O art. 62 da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, passa a vigorar com as sequintes alteragées:

Conselhos de Supervisao dos Regimes de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal

O Deputado Elmar Nascimento propds emenda substitutiva global, na qual foi inserido o dispositivo em tela, aprovado pela Camara e pelo Senado.

“A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois versa sobre organizacdo de unidade administrativa do Poder Executivo
federal, em violagdo ao disposto na alinea ‘e’ do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constitui¢cdo.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.009

"caput" do art. 62 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, com a redagdo dada pelo art. 11 do projeto:

Os Conselhos de Supervis@o dos Regimes de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, drgdos do Ministério da Economia, serdo
compostos de 3 (trés) membros titulares com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas dreas de gestdo de finangas publicas, recuperacdo
judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperagdo fiscal de entes publicos.

Composicao dos Conselhos de Supervisao dos Regimes de Recuperacgao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal

Idem

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.010

DISPOSITIVO VETADO "caput" do § 42 do art. 62 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, com a redag¢ao dada pelo art. 11 do projeto:

Os membros titulares do Conselho de Supervisdo serdo investidos no prazo de 30 (trinta) dias em regime de dedica¢do exclusiva, em:

ASSUNTO Investidura dos membros dos Conselhos de Supervisao dos Regimes de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.011

e ek ar ol inciso | do § 42 do art. 62 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, com a redagdo dada pelo art. 11 do projeto:

Cargo Comissionado Executivo ou Fung¢do Comissionada Executiva, de nivel 17, ou equivalente, para o membro indicado pelo Ministro de Estado da
Economia;

ASSUNTO Idem

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.012

e e ek ar el inciso Il do § 42 do art. 62 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, com a redacdo dada pelo art. 11 do projeto:

cargo ou fun¢do do quadro do Tribunal de Contas da Unidio, de nivel hierdrquico equivalente ao do membro indicado pelo Ministro de Estado da
Economia, para o membro escolhido entre auditores federais de controle externo indicado pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

ASSUNTO Idem

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.013

inciso lll do § 42 do art. 62 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, com a redac¢ao dada pelo art. 11 do projeto:

cargo ou fun¢do do quadro do Estado, de nivel hierdrquico equivalente ao do membro indicado pelo Ministro de Estado da Economia, para o
membro indicado pelo Estado em Regime de Recuperagdo Fiscal.

Idem

Idem

Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.014

"caput" do art. 14:

Em caso de perda de recursos ocasionada por esta Lei Complementar, observado o disposto nos arts. 32 e 42, a UniGio compensard os demais entes
da Federacgdo para que os minimos constitucionais da saude e da educagdo e o Fundeb tenham as mesmas disponibilidades financeiras na
comparagdo com a situacéo em vigor antes desta Lei Complementar.

Compensacdo da perda de arrecadacgdo dos estados e do DF pela redug¢do do ICMS sobre combustiveis

No Parecer n2 215/2022 — PLEN, o Senador Fernando Bezerra Coelho acolheu parcialmente a Emenda n2 55 — PLEN, do Senador Eduardo Braga
(MDB-AM), que foi destacada e aprovada na integra pelo Plendrio do Senado e posteriormente pela Camara.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, ao permitir a criacdo de despesa publica de carater continuado, diferente das medidas
tempordrias aprovadas nos outros artigos da mesma proposicdo, bem como ao estabelecer que a Unido compensaria os entes da federacdo, sem
prazo definido, para que os minimos constitucionais da saide e da educa¢do e o Fundeb tivessem as mesmas disponibilidades financeiras na
comparac¢do com a situagdo em vigor antes da Lei Complementar.

Ademais, a proposicdo criaria compensacées para a Unido e despesas para os Estados e Municipios que poderiam ampliar possiveis desequilibrios
financeiros.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 11/07/2022



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9172561&ts=1657310651720&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9171947&ts=1657310650965&disposition=inline

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2022
ITEM 36.22.015

paragrafo unico do art. 14:
DISPOSITIVO VETADO
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficidrios do disposto nos arts. 32 e 42 desta Lei Complementar deverdo manter a execugdo

proporcional de gastos minimos constitucionais em saude e em educagdo, inclusive quanto a destina¢do de recursos ao Fundeb, na comparagdo com
a situagcdo em vigor antes desta Lei Complementar.

ASSUNTO Idem

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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