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Brasilia, 13 de julho de 2022.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérdao n° 1515/2022, para ciéncia,
em especial no que tange a informagdo constante no subitem 9.2 da aludida Deliberacao,
proferida pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessao Ordinaria de 29/6/2022, ao apreciar

os autos do TC-038.673/2019-3, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

O referido processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional originaria do
Oficio n® 983 (SF), de 19/11/2019, relativo ao Requerimento n°® 932/2019, de autoria dos
Senadores Humberto Costa, Rogério Carvalho, Jaques Wagner, Jean Paul Prates, Paulo Rocha,

Paulo Paim e Zenaide Maia.

Por oportuno, envio-lhe também copia da documentacdo indicada no subitem

9.2 do citado Acdordao n® 1515/2022-TCU-Plenario.

Consoante o disposto no subitem 9.1 da mencionada Deliberagao, a Solicitagao

em tela foi considerada integralmente atendida.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

ANA ARRAES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 71423489.
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GRUPO II - CLASSE I — Segunda Camara.

TC 036.563/2019-6.

Apensos: TC 038.319/2019-5; TC 037.176/2019-6; e
TC 037.306/2019-7.

Natureza: Embargos de Declaracdo (em Representacao).
Instituicdes: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP); Comando da Marinha; Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); e
Ministério do Meio Ambiente.

Embargante: Unido por intermédio da Advocacia-Geral da Unido
(AGU).

Representacao legal:

(a) Rodrigo Figueiredo Paiva (18355/0AB-ES), representando o
Ministério do Meio Ambiente, além do Comando da Marinha; e

(b) Daniel Gustavo Santos Roque (311195/0AB-SP),
representando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO.
REPRESENTACAO. ACORDAO 1.411/2022-TCU-2* CAMARA.
CONHECIMENTO. PARCIAL PROVIMENTO, MAS SEM OS
EFEITOS INFRINGENTES. DECLARACAO DE ADEQUACAO
SOBRE O ATUAL CUMPRIMENTO DOS RESPECTIVOS
ITENS DO REFERIDO ACORDAO EM FACE DA EDICAO DO
DECRETO N.° 10.950, DE 2022. COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se, no presente momento, de embargos de declaragdo opostos pela Unido, por
intermédio da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face do Acdordao 1.411/2022 proferido pela
2% Camara do TCU, ao apreciar a representagao formulada pelo Exmo. Sr. Senador Renan Calheiros
sobre os indicios de danos ambientais ocorridos, desde agosto de 2019, na zona costeira de nove
estados-membros no nordeste brasileiro em face da proliferacio da extensa mancha de 6leo nas
correspondentes praias.

2. O aludido Acordao 1.411/2022 teria sido proferido pela 2* Camara do TCU nos seguintes
termos:

“(...) 9.1. conhecer da presente representa¢do formulada pelo Exmo. Sr. Senador Renan
Calheiros, por atender aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade, para, no meérito,
assinalar a sua parcial procedéncia, diante dos elementos de convic¢do até aqui obtidos pelo TCU;
sem prejuizo de, igualmente, conhecer das representagoes apresentadas pelo Exmo. Sr. Deputado Luiz
Paulo Teixeira Ferreira, no bojo do TC 037.176/2019-6 (apensado), e pelo Exmo. Sr. Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, no ambito do TC 037.306/2019-7 e TC 038.319/2019-5 (apensados),
para, no mérito, anotd-las como prejudicadas em func¢do do atual julgamento do presente feito,

9.2. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos termos do art. 9° da
Resolugdo TCU n.° 315, de 2020, para que, em consondncia com os objetivos apontados pelo Decreto
n.°8.127, de 2013, buscando a prevengdo, preparacdo e capacidade de resposta nacional a incidentes
de poluig¢do por oleo, o Ministério do Meio Ambiente, como autoridade nacional do Plano Nacional
de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC),
adote as seguintes medidas:
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9.2.1. identifique as eventuais falhas na preveng¢do e mitigacdo de acidentes, além das
vulnerabilidades e deficiéncias nos sistemas governamentais de detec¢do de derramamento de oleo,
para evitar a ocorréncia de situagoes similares de desastres ambientais, sem prejuizo de avaliar a
recria¢do dos comités, executivo e de suporte, integrantes anteriormente da estrutura organizacional
do PNC, nos termos do Decreto n.° 8.127, de 2013, ante a modificagdo promovida pelo Decreto n.°
9.759, de 2019;

9.2.2. elabore, em conjunto com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, a correspondente
documenta¢do e submeta a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, nos termos do art. 26 do Decreto n.” 9.191, de 2017, a proposta de ato
normativo destinado a revisdo do Decreto n.°8.127, de 2013, para, assim, promover o efetivo
aprimoramento do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas
sob Jurisdi¢do Nacional (PNC) com vistas a incorporagdo das li¢oes aprendidas a partir do incidente
de derramamento do oleo em 2019;

9.2.3. apresente em conjunto, se for o caso, com o lbama, a Marinha do Brasil e a ANP,
dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da notificagdo desta deliberacdo, o
correspondente plano de ag¢do, com o respectivo cronograma de agoes e responsabilidades, tendente a
resultar no cumprimento de todas as medidas proferidas pelo item 9.2 deste Acorddo, até porque as
falhas identificadas neste processo demandam a efetiva realizagdo de todas as solugdes técnicas
necessdarias a plena garantia da incolumidade, preserva¢do e prote¢do do meio ambiente, em
consonancia com o art. 225, § 1° 1 e VII, da CF88, ressaltando, desde ja, a importancia do efetivo
cumprimento de todas essas providéncias diante da respectiva relevdancia técnica, sem prejuizo de,
conjuntamente, os aludidos orgdos e entes publicos apontarem, no referido plano de a¢do, a eventual
dificuldade ou inviabilidade tempordria para a implementagdo de algumas dessas medidas a partir,
contudo, da efetiva apresentagdo da correspondente motivagado técnica;

9.3. promover por intermédio da unidade técnica, apos a avaliagdo do cumprimento das
respectivas solicitagcoes diante da presente deliberag¢do do TCU, o envio de proposta ao Ministro-
Relator para a retirada do sobrestamento sobre o TC 038.673/2019-3 e o TC 003.218/2020-1,
devendo submeter a aludida proposta, contudo, dentro do prazo de até 30 (trinta) dias contados da
ciéncia desta deliberacdo,

9.4. promover a juntada de copia do presente Acorddo, com o Relatorio e a Proposta de
Deliberagdo, ao TC 038.673/2019-3 e ao TC 003.218/2020-1, para a adog¢do das medidas ali cabiveis,

9.5. enviar a copia do presente Acorddo e do Acordao 2.812/2020-TCU-Plenario, com o
Relatorio e a Proposta de Deliberacgdo, aos seguintes destinatarios:

9.5.1. a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ao Comando da
Marinha, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e ao
Ministério do Meio Ambiente, para ciéncia e ado¢do das providéncias cabiveis em prol do efetivo
cumprimento do item 9.2 deste Acordao;

9.5.2. a Presidéncia do Senado Federal, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal, a Comissdo Externa da Camara dos Deputados sobre o Derramamento de Oleo no Nordeste
e a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, para
ciéncia e eventuais providéncias,

9.5.3. aos representantes indicados no item 9.1 deste Acordado, para ciéncia;

9.5.4. ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido da
Advocacia-Geral da Unido, como orgdo representante extrajudicialmente do Ministério do Meio
Ambiente no bojo do TC 036.563/2019-6, em sintonia com a Portaria AGU n.° 42, de 25 de outubro de
2018, para ciéncia, e

9.6. promover o arquivamento do presente processo, nos termos do art. 169, V, do RITCU,
sem prejuizo de, em momento oportuno, a unidade técnica promover o monitoramento sobre o
cumprimento de todas as medidas fixadas pelo item 9.2 deste Acorddo.”
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3. Por intermédio, todavia, da AGU, a Unido acostou os seus embargos de declaragcdo a Peca
194 sob o pretexto de que o aludido Acdrddo 1.411/2022 padeceria de contradicdes e obscuridades,
além de omissdes, diante da suposta perda de objeto da ciéncia preventiva e corretiva prolatada pelos
itens 9.2, 9.2.1, 9.2.2 ¢ 9.2.3 do aludido acérdao em face da entrada em vigor do Decreto n.° 10.950, de
2022, tendo, para tanto, apresentado os seguintes argumentos:

“(...) Ora, o motivo da interposicio dos presentes embargos de declaragio é
especificamente em relagdo aos itens 9.2, 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3, uma vez que, durante a instrugdo
processual, foi editado o Decreto Presidencial n° 10.950, de 27 de janeiro de 2022, levando a perda
do objeto de tais itens porque tal normativo novo teve o conddo de cumprir as mesmas determinagoes
desta honordvel Corte de Contas.

Deveras, em face da publicagdo do Decreto Presidencial n° 10.950, em 27 de janeiro de
2022, entendemos que resta atendido o objeto do Acorddao embargado em relagdo ao seu item 9.2 e em
relagdo as medidas sugeridas em tal item.

Nesse sentido, cumpre repisar o conteudo da medida sugerida no item 9.2.1 do Acordao
n°1.411/2022- TCU-Segunda Camara, verbis:

(...) Ora, as medidas recomendadas pelo item 9.2.1 do Acorddo embargado foram sem
duvida objeto das novas regras constantes do Decreto Presidencial n°10.950/2022.

Inicialmente, faz-se importante destacar que, mesmo se tratando de incidente com
caracteristicas inéditas, os orgdos da administracdo federal atuaram, de acordo com suas
competéncias, conforme conclui o Relatério sobre Derramamento de Oleo no Litoral Brasileiro,
elaborado pela SecexAgroAmbiental/Tribunal de Contas da Unido (Fiscalizagdo 18/2020), em
especial nos itens 265 ‘O evento de derramamento de dleo que atingiu o litoral brasileiro possuiu
caracteristicas inéditas devido a sua ocorréncia sem indica¢do de causa e origem, acarretando a
incidéncia erratica de um produto derivado de petroleo cujas caracteristicas fisico-quimicas de baixa
flutuabilidade dificultaram sobremaneira sua identificagdo no mar.” e 271 ‘em que pesem as
circunstancias peculiares deste incidente: poluidor desconhecido, extensa area atingida, recorréncia
de oleo e dispersdo ndo previsivel, agoes articuladas foram desenvolvidas desde o inicio pelos orgdos
e instituigoes responsdveis ou requisitadas, e as etapas previstas e detalhadas no manual do PNC
foram implementadas. .

Nesse diapasdo, visando modernizar os procedimentos previstos no Decreto Presidencial
n°8.127, de 2013, foi publicado o Decreto n° 10.950, em 27 de janeiro de 2022
(https.//www.in.gov.br/web/dou/~/decreto-n-10.950- de-27-de-janeiro-de-2022-376455013).

Tal documento normativo tem por objetivo definir diretrizes, procedimentos, instrumentos,
agoes, estrutura organizacional, papéis e responsabilidades, de forma a permitir a atuagdo
coordenada de orgdos da administra¢do publica e entidades publicas e privadas para ampliar a
prevengdo, a prepara¢do e a capacidade de resposta nacional em incidentes de polui¢cdo por dleo, e,
assim, minimizar danos ambientais e evitar prejuizos para a saude publica.

Entre as medidas criadas pelo novel Decreto Presidencial n° 10.950/2022 para aumentar a
capacidade de resposta estatal e da sociedade a eventos danosos se destaca a criagdo de uma rede de
atuagdo integrada, a possibilidade de requisicdo administrativa de servi¢os ou recursos a qualquer
entidade para o combate ao incidente de polui¢do por oleo, com posterior ressarcimento, além da
intensificagdo de medidas de prevengdo, por meio de planejamento e realizagdo de exercicios
simulados periodicamente, com capacitagdo e treinamento de pessoal.

O novo Decreto, além de definir uma estrutura organizacional atualizada, possibilita maior
racionalidade e agilidade aos processos de tomada de decisdo, potencializando uma reagdo eficaz e
célere do Estado e da Sociedade Civil.

A nova estrutura organizacional do PNC, nos termos do artigo 6° do Decreto Presidencial
n? 10.950/2022, sera constituida pela Autoridade Nacional — exercida pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente, pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo e pela Rede de Atuacdo Integrada. A
Autoridade Nacional cabe articular a¢oes para facilitar e ampliar a prevengdo, a prepara¢do e a
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capacidade de resposta nacional a incidentes de polui¢cdo por oleo,; decidir pela necessidade de
solicitar ou de prestar assisténcia internacional; providenciar o ressarcimento de bens e de servigcos
requisitados, nas hipoteses em que o poluidor ndo for identificado até o término das agoes de
resposta, entre outras atribuigoes.

Ja o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo, nos termos do artigo 7° do Decreto
Presidencial n° 10.950/2022, passa a ser um orgdo colegiado de carater permanente, composto por
representantes da Marinha, do Ibama e da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, cabendo-lhe (artigo 8° do Decreto Presidencial n° 10.950/2022): realizar a
programagdo anual e conduzir os exercicios simulados do PNC,; acompanhar e avaliar incidentes de
polui¢do por oleo; avaliar se o incidente de polui¢do por dleo é de relevancia nacional e, nesse caso,
designar o Coordenador Operacional, entre um de seus integrantes; convocar e coordenar a Rede de
Atuagado Integrada nas hipoteses em que sejam necessarias agoes de facilitagdo e de ampliagdo da
capacidade de resposta; propor a Autoridade Nacional diretrizes para a implementagdo do PNC;
propor a Autoridade Nacional a celebragcdo de acordos de cooperagdo internacional;, promover a
capacitagdo da Rede e das equipes locais para a limpeza das regioes costeiras, entre outras
atribuicoes.

Também foi criada uma Rede de Atuagdo Integrada (artigo 10 do Decreto Presidencial n
10.950/2022), composta por diversos orgdos do Poder Executivo Federal com atribuigcoes
relacionadas ao tema, com estrutura e competéncias otimizadas e atualizadas com as atuais estruturas
e competéncias dos Ministérios, para ampliagcdo da capacidade de resposta a incidentes de polui¢do
por oleo.

A epigrafada Rede de Atuagdo Integrada pode ainda contar com a participagdo de orgdos e
entidades estaduais e municipais e de entidades privadas. A Rede devera, em caso de incidente,
atender as solicitagoes da Autoridade Nacional, do Coordenador Operacional e do Grupo de
Acompanhamento e Avaliagdo e disponibilizar recursos humanos e materiais para emprego nas agoes
de resposta.

Ocorrendo um incidente de relevdncia nacional, a Rede de Atuag¢do Integrada sera
mobilizada para facilitar e ampliar a capacidade das agoes de resposta se os procedimentos adotados
pelo poluidor ndo forem adequados ou os equipamentos e os materiais utilizados ndo forem
suficientes; ou os procedimentos e a estrutura previstos nos Planos de Areas ndo forem adequados
resposta de incidente de origem desconhecida.

Deve-se lembrar que, primariamente, as agoes de resposta sdo de responsabilidade do
poluidor. Se o poluidor ndo for identificado, as acoes de resposta e mitigag¢do serdo executadas pelos
entes federativos, no ambito de suas competéncias constitucionais e administrativas.

Enfim, com a criagdo desta Rede de Atuagdo Integrada, do Grupo de Acompanhamento e
Avaliagdo, do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob
Jurisdi¢do Nacional - PNC (com sua nova estrutura organizacional), com a defini¢do normativa de
‘acdo de resposta (qualquer agdo destinada a avaliar, conter, reduzir, combater ou controlar um
incidente de polui¢do por oleo, incluidas as agoes de recuperagdo da area atingida - artigo 2°, inciso
I, do Decreto Presidencial n° 10.950/2022), se entende ter sido obtido o resultado presente na medida
determinada no item 9.2.1 do Acorddo n° 1.411/2022-TCU-Segunda Camara, uma vez que tais
estruturas novas irdo executar medidas de identificacdo de falhas na preveng¢do e detec¢do de
acidentes do mesmo jaez daquele objeto do acorddo embargado, o que leva, conseguintemente, a
conclusdo de que a recomendagcdo ou sugestdo deve ser considerada superada e ja cumprida,
previamente.

Por outro lado, a promulga¢do do Decreto Presidencial n® 10.950/2022 também leva a que
se considere cumprido o item 9.2.2 do Acorddo n° 1.411/2022-TCU-Segunda Camara, uma vez que,
expressamente, o novel Decreto e suas normas tém o conddo justamente de ser uma revisdo,
atualiza¢do e aperfeicoamento da legislagdo anterior, sendo assim o ja sugerido ‘ato normativo
destinado a revisdo do Decreto n.°8.127, de 2013".
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Nesse sentido, aponta a doutrina especializada que o novo Decreto foi ‘promulgado como
uma espécie de atualiza¢do do PNC instituido pelo Decreto Federal 8.127/13, ja revogado, o novo
instrumento normativo fixa responsabilidades, estabelece estrutura organizacional e define diretrizes,
procedimentos e agoes, com a finalidade de: garantir a atuag¢do conjunta e coordenada dos setores
publico e privado em medidas de resposta a incidentes de poluigcdo por dleo em dguas sob jurisdi¢do
nacional; atenuar possiveis danos ambientais, e evitar, ao mdximo, os prejuizos a saude publica’
(vide: https://www.machadomeyer.com.br/pt/inteligencia-juridica/publicacoes-
ij/fambiental/decretofederal-10-950-22-atualizacao-do-plano-nacional-de-contingencia-para-
incidentes-de-poluicao-por-oleo-em-aguas-sobjurisdicao-nacional).

Logo, e portanto, como o Decreto Presidencial n° 10.950/2022 procedeu a realiza¢do do
que esta sugerido pelo item 9.2.2 do Acorddo n° 1.411/2022-TCU-Segunda Camara, pois fez a
solicitada revisdo da politica anterior prevista no revogado Decreto n° 8.127/2013, eis que se revela
adequado afirmar que ocorreu a perda do objeto do item 9.2.2 do Acorddo n° 1.411/2022-TCU-
Segunda Camara.

Por fim, quanto ao item 9.2.3 do Acorddo embargado, também resta evidente que a
promulga¢do do Decreto n® 10.950/2022 leva a perda de seu objeto, uma vez que todo o conteudo do
plano de agdo ali solicitado se enquadra nos novos dispositivos normativos do referido Decreto
novidadeiro, o qual foi promulgado exatamente com os objetivos de atualizar e aperfeicoar a politica
ambiental do Estado Brasileiro, intentando preservar a incolumidade e a prote¢do do meio ambiente,
motivos pelos quais ndo parece haver necessidade de realizar um novo plano de ag¢do que teria
exatamente o objetivo e o objeto ja atingidos pela promulgacdo do Decreto Presidencial n°
10.950/2022, o qual foi também assinado pelo Ministro do Meio Ambiente do Brasil (artigo 87,
pardagrafo unico, inciso 1, in fine, da Constitui¢do Federal).

Logo, por todos os motivos acima expostos, a Unido solicita a integra¢do do Acordao
n°1.411/2022- TCU-Segunda Camara, para reconhecer a existéncia de fato novo, qual seja, a
promulga¢do do Decreto Presidencial n® 10.950/2022, o qual ja cumpriu os seus itens 9.2; 9.2.1; 9.2.2
e 9.2.3, gerando contradigoes, obscuridades e omissoes, o que permite a integra¢do do Acorddo
embargado, para excluir as determinagoes feitas ao Ministro do Meio Ambiente no item 9.2 e nos seus
subitens 9.2.1, 9.2.2 ¢ 9.2.3.”

4. Teria sido promovido o apensamento ao presente feito, contudo, dos seguintes processos:
(a) TC 037.176/2019-6 e TC 037.306/2019-7, tratando ali de representagdes formuladas pelo Exmo.
Sr. Deputado Federal Luiz Paulo Teixeira e pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
em face da suposta omissao do governo federal no acompanhamento e na reparagao dos danos
ambientais causados pelo derramamento de dleo na costa brasileira, e, assim, o Plenario do TCU teria
prolatado o Acoérdao 3.132/2019 no sentido de determinar a instrugdo do presente feito em conjunto
com os pontos narrados nas aludidas representacdes; e (b) TC 038.319/2019-5, tratando ai de
representacdo formulada pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado em face da
suposta omissdo do Ibama em demandar o monitoramento do derramamento de petrdleo junto a Hex
Tecnologias Geoespaciais, como contratada, e, assim, o Plenario do TCU teria prolatado o Acordao
199/2020 no sentido de anotar a representagdo como prejudicada e determinar o seu apensamento ao
presente processo.

E o Relatorio.
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Trata-se, no presente momento, de embargos de declaragdo opostos pela Unido, por
intermédio da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face do Acordao 1.411/2022 proferido pela
2* Camara do TCU, ao apreciar a representacdo formulada pelo Exmo. Sr. Senador Renan Calheiros
sobre os indicios de danos ambientais ocorridos, desde agosto de 2019, na zona costeira de nove
estados-membros no nordeste brasileiro em face da proliferagdo da extensa mancha de 6leo nas
correspondentes praias.

2. Os presentes embargos devem ser, preliminarmente, conhecidos pelo TCU, por atenderem
aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade, podendo receber no mérito, contudo, o parcial
provimento sem a eventual atribuigdo, todavia, de efeitos infringentes.

3. Como visto, a AGU op0s os embargos de declaragdo sob o pretexto de o referido Acordao
1.411/2022 padecer de contradigdes, obscuridades e omissoes, tendo, para tanto, alegado a perda de
objeto da ciéncia preventiva e corretiva prolatada pelos itens 9.2, 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do aludido
acorddao em face da superveniente edicdo do Decreto n.° 10.950, de 2022, dispondo sobre o Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional
(PNCO).

4, Bem se vé, inicialmente, que ndo subsistiria a suposta contradi¢ao, obscuridade ou omissao
no aludido Acérdao 1.411/2022 em face da entrada em vigor do Decreto n.° 10.950, em 27 de janeiro
de 2022, pois o referido normativo teria sido publicado no interregno compreendido entre o parecer da
unidade técnica (Pega 168), em 16/8/2021, e a prolagdo do referido acérdao, na Sessao de 29/3/2022,
ndo tendo a AGU ou as institui¢des fiscalizadas apresentado, todavia, a eventual comunicagdo formal
no presente feito sobre a concomitante publicacao do referido decreto.

5. De toda sorte, restaria evidenciado que a edigdo do Decreto n.° 10.950, de 2022, tenderia a
resultar no adequado cumprimento da ciéncia preventiva e corretiva proferida pelos itens 9.2, 9.2.1,
9.2.2 ¢ 9.2.3 do Acérdao 1.411/2021, ja que os referidos itens teriam o objetivo de promover a
melhoria da identificacdo de falhas na prevengao e mitigacdo de acidentes, além da avaliacdo sobre a
recriagdo dos comités, executivo e de suporte, anteriormente previstos no Decreto n.® 8.127, de 2013.
6. Eis que teriam sido adotadas, assim, as medidas em favor da identificacdo das falhas na
prevencao e mitigagdo de acidentes, em sintonia com o item 9.2.1 do referido acordio, a partir, por
exemplo, da criagdo da denominada “Rede de Atuagdo Integrada”, nos termos do art. 5° III, do
Decreto n.° 10.950, de 2022, tendo, entre outras, a competéncia de executar as atribuicdes dos extintos
comités, executivo e de suporte, integrantes da anterior estrutura organizacional do PNC, nos termos
do extinto Decreto n.° 8.127, de 2013, a partir da modificagdo promovida pelo Decreto n.° 9.759, de
2019.

7. Nao fosse o bastante, a referida ciéncia preventiva e corretiva prolatada pelo item 9.2.2 do
Acoérdao 1.411/2021 tenderia a perder o seu obJeto diante da edic¢ao do referido Decreto n.° 10.950, de
2022, destinado a revisdo do Decreto n.° 8.127, de 2013, sem prejuizo, todavia, do correlato
cumprimento do item 9.2.3 do acérdao, pois estaria voltado para a elabora¢dao do correspondente plano
de acdo em prol do cumprimento das medidas previstas nos itens 9.2 do referido acérdao.

8. Por esse prisma, em sintonia com a expedita analise apresentada pela SecexAgroAmbiental
no superveniente e-mail acostado a Pega 197, o TCU pode deferir o parcial provimento aos presentes
embargos de declaracdo para, assim, declarar, como adequado, o atual cumprimento dos itens 9.2,
9.2.1,9.2.2 ¢ 9.2.3 do Acordao 1.411/2022-2* Camara em face da edicdo do Decreto n.° 10.950, de
2022, sem prejuizo de, desde ja, anotar que a futura revogagao ou modificacdo do aludido decreto pode
resultar no descumprimento dos aludidos itens do acordao, pois ainda permanecem vigentes.

9. Diante, portanto, dos elementos de convicg¢ao até aqui obtidos neste processo, 0 TCU pode
conhecer dos presentes embargos para, no mérito, conceder-lhes o parcial provimento com vistas,
entdo a declarar, como adequado, o atual cumprimento dos itens 9.2, 9.2.1, 9.2.2 ¢ 9.2.3 do Acordao
1.411/2022-2* Camara em face da edigdao do Decreto n.° 10.950, de 2022.
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Ante o exposto, voto pela prolacdo do Acérdao ora submetido a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2022.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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ACORDAO N° 3222/2022 — TCU — 2* Camara

1. Processo n.” TC 036.563/2019-6.

1.1. Apensos: TC 038.319/2019-5; TC 037.176/2019-6; ¢ TC 037.306/2019-7.

2. Grupo II — Classe I — Assunto: Embargos de Declaragdo (em Representagao).

3. Embargante: Unido por intermédio da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

4. Institui¢des: Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP); Comando da
Marinha; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);
Ministério do Meio Ambiente.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

5.1. Relator da Deliberagao Recorrida: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAgroAmbiental).

8. Representacgdo legal:

8.1. Rodrigo Figueiredo Paiva (18355/0AB-ES), representando o Ministério do Meio Ambiente, além
do Comando da Marinha; e

8.2. Daniel Gustavo Santos Roque (311195/0AB-SP), representando o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que, no presente momento, tratam de embargos
de declaragao opostos pela Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face do
Acoérdao 1.411/2022 proferido pela 2* Camara do TCU, ao apreciar a representacdo formulada pelo
Exmo. Sr. Senador Renan Calheiros sobre os indicios de danos ambientais ocorridos, desde agosto de
2019, na zona costeira de nove estados-membros no nordeste brasileiro em face da proliferagdo da
extensa mancha de 6leo nas correspondentes praias;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
2* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo opostos pela Unido, por intermédio da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face do Acordao 1.411/2022-TCU-2* Camara, nos termos do
art. 34 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art. 287 do RITCU, para, no mérito, conceder-lhes o parcial
provimento, mantendo inalterados, contudo, todos os itens do referido acérdao, com vistas, assim, a
declarar, como adequado, o atual cumprimento dos itens 9.2, 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do Acoérdao
1.411/2022-2* Camara em face da edi¢do do Decreto n.° 10.950, de 2022, sem prejuizo de, desde ja,
anotar que a futura revogacdo ou modificacdo do aludido decreto pode resultar no superveniente
descumprimento dos aludidos itens do acorddo, pois ainda permanecem vigentes; e

9.2. enviar a copia do presente Acorddao, com o Relatorio e a Proposta de Deliberacdo, a
Advocacia-Geral da Unido, para ciéncia, registrando o continuo agradecimento do TCU a todos os
integrantes da AGU pela pronta e zelosa atuacdo em efetivo proveito da Unido e, assim, da sociedade
brasileira.

10. Atan® 21/2022 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 28/6/2022 — Extraordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-3222-21/22-2.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71394951.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (As,sinadg Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANDRE LUIS DE CARVALHO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

) (Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71394951.
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GRUPO I - CLASSE VI - Segunda Camara.

TC 036.563/2019-6

Apensos: TC 038.319/2019-5, TC 037.176/2019-6,
TC 037.306/2019-7.

Natureza: Representacao.

Instituigdes: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis; Comando da Marinha; Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e
Ministério do Meio Ambiente.

Representagao legal:

(@) Rodrigo  Figueiredo  Paiva  (18355/0AB-ES),
representando o Ministério do Meio Ambiente, além do
Comando da Marinha; e

(b) Daniel Gustavo Santos Roque (311195/0AB-SP),
representando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.

SUMARIO: REPRESENTACAO. ACOES DO GOVERNO
FEDERAL PARA A MITIGACAO DOS RISCOS
AMBIENTAIS DECORRENTES DO DERRAMAMENTO
DE OLEO NO LITORAL BRASILEIRO. AUSENCIA DE
EFETIVA IDENTIFICACAO DAS FALHAS NA
PREVENCAO DE  ACIDENTES  AMBIENTALIS.
NECESSIDADE DE INCORPORAR AS LICOES
APRENDIDAS A PARTIR DO INCIDENTE DE 2019 NO
PLANO NACIONAL DE CONTINGENCIA PARA OS
INCIDENTES DE POLUICAO POR OLEO EM AGUAS
SOB A JURISDICAO  NACIONAL (PNC).
CONHECIMENTO. PARCIAL PROCEDENCIA. ENVIO
DE CIENCIA PREVENTIVA E  CORRETIVA.
COMUNICACADO.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Exmo. Sr. Senador Renan Calheiros sobre
os danos ambientais ocorridos, desde agosto de 2019, na zona costeira de nove estados-membros
no nordeste brasileiro em face da proliferacdo da extensa mancha de d6leo nas correspondentes
praias, tendo o ora representante requerido, para tanto, a apreciacao dos indicios de ineficiéncia
das politicas publicas para a preservagdo e conservacao dos recursos maritimos e, especialmente,
para a mitigacao dos riscos ambientais decorrentes do derramamento de 6leo no litoral brasileiro.
2. Ap6s o trabalho de inspe¢do conduzido pelos Auditores Federais Claudio Cesar de
Avellar Junior e Cesar Humberto Ferreira, a equipe de fiscalizacdo langou o seu relatorio de
inspe¢do a Peca 146, com a anuéncia dos dirigentes da SecexAgroAmbiental (Pecas 147 e 148),
nos seguintes termos:

“(...) L. INTRODUCAO
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1. Cuidam os autos de Relatorio de Inspe¢do realizado para apurar Representagoes
e Solicitagoes do Congresso Nacional quanto a legalidade e legitimidade de atos do Governo
Federal na condug¢do das ag¢oes para prevengdo e mitiga¢do dos danos ambientais causados
pela poluicdo de dleo do tipo petrdleo cru que atingiu a zona costeira brasileira, em especial,
nos estados do Nordeste a partir do fim do més de agosto de 2019. O trabalho foi autorizado por
meio do Acorddo 3.132/2019-TCU-Plenario, sob relatoria do Ministro André Luiz de Carvalho.

L.1) Objetivo

2. A presente fiscalizagdo ¢ decorrente de representa¢oes oferecidas pelo Senador
Renan  Calheiros (TC 036.563/2019-6), Deputado Luiz Paulo Teixeira Ferreira
(TC 037.176/2019-6), Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (TC 037.306/2019-7 e
TC 038.319/2019-5) e, ainda, de Solicitagcoes do Congresso Nacional - SCN (TC 038.673/2019-3
e TC 003.218/2020-1).

3. O trabalho buscou identificar as agoes adotadas pelos orgdos federais
competentes para enfrentamento da crise causada pelo derramamento de odleo no litoral
brasileiro, especialmente no litoral nordestino, frente ao previsto nos normativos que tratam do
tema (Lei 9.666/2000, Decreto 8.127/13, Manual do Plano Nacional de Contingéncia), para
avaliar se essas iniciativas foram tempestivas ou, ainda, se houve omissdo por parte do Governo
Federal.

1.2) Processos conexos

4. O primeiro processo a ingressar no Tribunal, representacdo de autoria do
Senador Federal Renan Calheiros, TC 036.563/2019-6, solicita que o Tribunal realize
fiscalizagdo em virtude dos danos causados a nove estados do Nordeste brasileiro, em razdo da
proliferagdo de manchas de oleo, e avalie as a¢oes do governo federal para mitiga¢do dos
riscos ambientais na costa brasileira.

5. Na mesma esteira, o TC 037.176/2019-6, representacdo de autoria do Deputado
Federal Luiz Paulo Teixeira Ferreira, demanda que seja apurada possivel omissdo do governo
federal na ativagdo do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) como forma de mitigar os danos
ambientais causados em razdo da proliferagdo de manchas de oleo nas praias do nordeste
brasileiro, sem que se tenham sido identificadas as suas reais causas.

6. O Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Rocha
Furtado, encaminhou duas representagoes sobre o tema.

7. A primeira, TC 037.306/2019-7, requer que o TCU avalie a atuagdo dos orgdos e
das entidades federais especificados como responsaveis pela reparac¢do dos danos de acordo
com o Decreto 8.127/2013, que instituiu o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicéo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC).

8. A segunda, TC 038.319/2019-5, solicita que o TCU apure a noticia de que, a
despeito de o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) manter contrato com empresa prestadora de servi¢os de monitoramento via satélite,
ndo teria demandado, da contratada, monitoramento da origem do recente derramamento de
petroleo no Oceano Atlantico.

9. Quanto as Solicitagoes do Congresso Nacional, a primeira (TC 038.673/2019-3)
foi impetrada pelo presidente do Senado Federal, Davi Alcolumbre, por meio do Oficio 983 (SF)
de 19/11/2019, comunicando a aprovagdo, pelo Plenario do Senado Federal, do pedido
formulado pela Senadora Zenaide Maia e pelos Senadores Humberto Costa, Rogério Carvalho,
Jaques Wagner, Jean Paul Prates, Paulo Rocha e Paulo Paim, contido no Requerimento 932, de
2019, retificado pelo Requerimento 1.090, de 2019, para realizar fiscalizagdo nas a¢oes e/ou
omissoes do Governo Federal sobre as manchas de oleo que atingiram todo o litoral brasileiro.
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10. A segunda SCN (TC 003.218/2020-1), oriunda da Proposta de Fiscaliza¢do e
Controle 35 de 2019, apresentada pelo Deputado Daniel Coelho, apreciada pela Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Cdmara dos Deputados, em 30 de outubro de
2019, solicita a realiza¢do de ato de fiscalizagdo e controle referente ao derramamento de
petroleo ou produto similar em larga escala que atinge o mar territorial atlantico e o litoral
brasileiro com suas bacias afluentes, especialmente na regido Nordeste, decorrente da
exploragdo, produg¢do, venda ou transporte de recursos petroliferos, e seus danos,
responsabilidades e medidas preventivas e mitigadoras relacionadas. O pedido foi enviado
formalmente ao TCU por meio do Oficio OF/LID 115/19 de 6/11/2019.

11. Em razdo da semelhanga entre as fiscalizagoes propostas, e considerando a
aplica¢do dos principios da economia processual e da racionalidade administrativa, o TCU
definiu, por intermédio do Acorddo 3.132/2019-TCU-Plenario, que a andlise dos processos
conexos seria realizada de forma consolidada no ambito desta representacio (TC
036.563/2019-6).

12. Para tanto, com vistas a obten¢do de maiores informagoes a respeito da mateéria,
foi autorizada por meio do citado acordado a realizagdo de Inspegdo nos orgdos competentes.

13. Assim, os demais processos de representagdo foram preliminarmente instruidos e
encontram-se apensados ao presente. Os processos relativos as SCN encontram-se suspensos
aguardando o mérito desta fiscaliza¢do para entdo serem integralmente atendidos.

1.3) Estrutura do relatorio

14. O relatorio esta organizado da seguinte forma: no capitulo I foram apresentados
o objetivo da fiscaliza¢do e a estrutura do relatorio, além de breve sintese dos processos
conexos, o capitulo Il apresenta suscintamente a atua¢do do TCU em processo relacionado ao
tema, assim como elenca agoes implementadas por outros orgdos federais, notadamente o
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal (PF); o capitulo Il descreve a
metodologia adotada para o desenvolvimento deste trabalho; o capitulo 1V elenca a legisla¢do
aplicada; o capitulo V descreve a estrutura do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) e outros
instrumentos acessorios utilizados em casos de incidentes com oleo no mar, o capitulo VI traz a
baila o contexto do incidente e o total gasto pelo Governo Federal com as agoes de resposta; o
capitulo VII promove o exame técnico da documentagdo apresentada pelos orgdos em resposta
ao TCU e encontra-se dividido em topicos correspondentes aos questionamentos constantes nas
representacoes e SCN impetradas junto ao Tribunal; os capitulos VIII e IX correspondem,
respectivamente, a conclusdo e a proposta de encaminhamento.

II. ANTECEDENTES

11.1) Atuagdo do TCU

15. O TCU ja havia se debrugado sobre a matéria por meio de auditoria operacional
(TC 036.784/2011-7). A fiscalizagdo teve como objetivo verificar como a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o lbama e a Marinha do Brasil (MB)
fiscalizavam o cumprimento dos regulamentos de seguranca operacional e ambiental nas
unidades offshore de produgdo de petroleo e gas natural, bem como se articulavam de modo a
prevenir e responder prontamente a emergéncias no litoral do Pais.

16. O trabalho foi decorrente de proposta do relator, Ministro Raimundo Carreiro,
em face da situagdo de risco revelada pelo acidente ambiental causado pelo vazamento de oleo
no campo de Frade, em novembro de 2011. Tal incidente suscitou apuracgoes e andlises mais
detidas sobre a capacidade do poder publico, especialmente a ANP, o Ibama e a Marinha do
Brasil, de responder a incidentes que envolvam derramamento de oleo em aguas territoriais
brasileiras.
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17. A equipe de auditoria identificou limita¢oes estruturais e lacunas de
regulamentagdo que prejudicavam a atuagdo plenamente satisfatoria das instituigoes a frente da
execu¢do da politica de prevengdo e resposta a acidentes.

18. Em razdo da intensificagdo das atividades no mar, principalmente em
decorréncia da exploragdo de petroleo na area do pré-sal, apontou-se que seriam necessarios
mais investimentos na ampliagdo da estrutura fiscalizatoria, aléem da normatiza¢do de
procedimentos e de aprimoramentos na condugdo dos trabalhos.

19. Com relagdo a normatizagdo de procedimentos e aprimoramento na condugdo
dos trabalhos, a principal lacuna verificada pela fiscalizag¢do se referia a inexisténcia do Plano
Nacional de Contingéncia (PNC). O PNC deveria estabelecer diretrizes, responsabilidades e
relagoes organizacionais que permitissem aos orgdaos do Poder Publico e entidades privadas
atuar de maneira coordenada, ampliando a capacidade de resposta em acidentes de polui¢cdo
por oleo. A integracdo entre ANP, Ibama e Marinha, a época, era instituida de maneira
informal.

20. Diante desse quadro, o Acorddo 2.752/2012-TCU-Plendrio recomendou (item
9.5) a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério das Minas e Energia, que as
referidas entidades agilizassem as providéncias necessdarias para aprova¢do do Plano Nacional
de Contingéncia - PNC, nos termos do paragrafo unico do art. 8°da Lei 9.966/2000.

21. As deliberagoes do Acordao supracitado foram monitoradas por meio do TC
010.101/2015-2. O monitoramento, apreciado por meio do Acorddo 2.394/2015-TCU-Plenario,
sob a relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, apurou que, a época, 69% das deliberagoes
haviam sido cumpridas/implementadas, e 15% estavam em fase de implementagdo,
demonstrando bom empenho dos gestores em atender ao recomendado pelo TCU. Dentre as
deliberagoes atendidas estava a aprovagao do PNC.

11.2) Outros orgados do Governo Federal envolvidos com o tema

22. Devido a gravidade e magnitude do incidente, outros orgdos do Governo
Federal atuaram no caso, notadamente o Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal
(PF).

23. O MPF, por meio de A¢oes Civis Publicas (ACP), atuou no sentido de buscar
reparagoes e agilizar a conten¢do e o recolhimento do material poluente. A Policia Federal, em
seu papel investigativo, instaurou Inquérito Policial (IP) para buscar identificar o agente
causador do acidente.

24. Apresenta-se abaixo breve resumo das ACP e do IP em curso:

Agao Civil Publica — ACP 0805679-16.2019.4.05.8500

25. Ajuizada em 17 de outubro de 2019 pelo Ministério Publico Federal — MPF, por
intermédio dos Procuradores da Republica signatarios nos estados de Sergipe, Alagoas, Bahia,
Ceara e Maranhdo em desfavor da Unido Federal. A ACP tem por objetivo,

‘compelir a parte demandada, UNIAO, a implementar, de imediato, o Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do
Nacional, para, nos termos do Decreto N.° 8.157/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, dar
inicio a todas as medidas necessarias com o objetivo de permitir a atua¢do coordenada de
orgdos da administragdo publica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade de
resposta em incidentes de poluig¢do por dleo que possam afetar as daguas sob jurisdi¢do nacional,
e minimizar danos ambientais e evitar prejuizos para a saude publica’.

Agdo Civil Publica — ACP 0806751-38.2019.4.05.8500 - Bahia

Agao Civil Publica — ACP 0805579-61.2019.4.05.8500 - Sergipe

Agdo Civil Publica — ACP 0806347-84.2019.4.05.8500 — Alagoas

Acao Civil Publica — ACP 0806450-91.2019.4.05.8500 - Pernambuco
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26. As quatro agoes civis foram ajuizadas quase que simultaneamente (15, 17, 18 e
19 de outubro de 2019, respectivamente) pelo MPF, por intermédio da Procuradoria da
Republica em cada um dos estados relacionados, em desfavor da Unido Federal e do Instituto
Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

27. As referidas ACP tém por objetivo, dentre outros, compelir as partes
demandadas a adotar todas as medidas necessarias para contengdo e recolhimento do material
poluente (oleo decorrente do acidente ambiental que impacta a Zona Costeira brasileira,
atingindo todos os Estados da Regido Nordeste) com foco na proteg¢do de areas sensiveis de
Sergipe/Alagoas/Bahia/Pernambuco, utilizando-se do Mapeamento Ambiental para Resposta a
Emergéncia no Mar — Marem, e com emprego das melhores e mais adequadas técnicas, em
defesa do meio ambiente, de presentes e futuras geragoes.

28. As agoes civis enfatizam a necessidade de maior prote¢do de areas sensiveis que
alteram apenas a localidade de ocorréncia dos danos (Pernambuco, Sergipe, Alagoas e Bahia),
impetradas contra o Ibama e a Unido, a exce¢do da agdo conjunta (Sergipe, Alagoas, Bahia,
Ceara e Maranhdo) em desfavor da Unido Federal com foco na implementag¢do do PNC.

29. Atualmente, todas as demandas judiciais do MPF a respeito do tema tramitam na
1? Vara da Justica Federal em Aracaju SE, local da primeira demanda ajuizada, conforme
decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ.

Inquérito Policial 0404/2019-4-SR/PF/RN — Policia Federal

30. Encontra-se em andamento o Inquérito Policial 0404/2019-4-SR/PF/RN (pe¢as
95 a 112) para apuragdo e responsabilizagdo do agente poluidor. Entretanto, até o presente
momento, ndo foram identificados causa e causador do derramamento de oleo na costa
brasileira.

31. Copia do inquérito foi disponibilizada para obten¢do de informagoes a partir dos
diversos documentos acostados, a exemplo de relatorios técnicos, laudos periciais, pareceres,
decisoes, etc., e para ciéncia quanto ao andamento das investigacoes policiais.

32. Importa mencionar a Operag¢do Macula realizada dentro do citado inquérito,
processo 0811370-20.2019.4.05.8400T (14 Vara Federal/RN), deflagrada em 01/11/2019, para
apurar a origem e autoria do vazamento de oleo que atingiu mais de 250 praias nordestinas
brasileiras.

33. As investigagoes tiveram origem em meados de setembro e ocorreram em a¢do
integrada com a Marinha do Brasil, o Ministeério Publico Federal, o Ibama, a Agéncia Nacional
de Petroleo, a Universidade Federal da Bahia, a Universidade Estadual do Ceara e com
empresa privada do ramo de geointeligéncia.

1II. METODOLOGIA

34. A Inspegdo, regulada pela Portaria TCU/Segecex 29/2010, deve ser utilizada
como instrumento proprio para suprir omissoes e lacunas de informagoes, esclarecer duvidas ou
apurar denuncias ou representagoes quanto a legalidade, legitimidade e economicidade de fatos
da administra¢do e atos administrativos praticados por qualquer responsdvel sob sua
Jurisdigdo.

35. Foram adotadas, subsidiariamente, as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido - NAT (Portaria - TCU 280/2010), o Manual de Auditoria Operacional (2010)
e as Orientagoes para Auditoria de Conformidade (2010).

36. As principais atividades realizadas para elaboragdo do relatorio envolveram
pesquisa bibliogrdfica, reunioes com gestores da Marinha do Brasil, do Ibama, da ANP, do
Ministério Publico Federal e da Policia Federal para obtengdo de informagoes e documentos
relacionados ao tema objeto desta Inspegdo.
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37. Alem disso, foram enviados oficios de diligéncia aos orgdos e instituigoes
envolvidos para obtengdo de informagoes e documentos pertinentes.

38. Foram compulsados processos do Sistema Eletronico de Informagoes (SEI),
sistema de gestdo de processos e documentos eletronicos do Governo Federal, agoes civis
publicas, inquérito policial federal, estudos, documentos e publicagdes com o objetivo de melhor
compreender o objeto fiscalizado, para obter maiores informagoes e registros de dados.

39. Pode-se elencar como obstdaculo para a realiza¢do da Inspe¢do a ocorréncia de
orientagoes de saude publica relacionadas a pandemia de Covid-19, que impediu vistorias
presenciais. Registre-se que tal dificuldade nao impediu a formagdo de juizo sobre a matéria,
tampouco prejudicou a andlise e a conclusdo apresentadas neste trabalho.

40. Para realizagdo da andlise da conformidade dos atos praticados pelos diversos
orgados federais envolvidos, a Inspe¢do utilizou como principais parametros a Lei 9.966/2000),
também conhecida como Lei do Oleo e o Decreto 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢cdo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC).
Outros normativos foram empregados subsidiariamente, em especial, o manual do PNC.

IV. LEGISLACAO APLICADA

Decreto Federal 83.540, de 4 de junho de 1979, que regulamenta a aplica¢do da
Convengdo Internacional sobre a Responsabilidade Civil de Danos Causados por Polui¢do por
Oleo (CLC 69).

Convengdo Internacional sobre Preparo, Resposta e Coopera¢do em Caso de
Polui¢do por Oleo (OPRC/90), assinada em Londres, em 30 de novembro de 1990, determina
que cada parte deve estabelecer sistema nacional para responder pronta e efetivamente a
incidentes de polui¢do por oleo. Esse sistema deve incluir, entre outros, um Plano Nacional de
Contingéncia (PNC) para preparo e resposta que inclua a relagdo institucional entre os diversos
orgados envolvidos, tanto publicos, quanto privados, e que leve em consideracdo as diretrizes
elaboradas pela Organiza¢do Maritima Internacional (IMO).

Lei 9.966/2000, de 28 de abril de 2000, também conhecida como a Lei do Oleo,
dispoe sobre a prevengdo, o controle e a fiscaliza¢do da polui¢do causada por langamento de
oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em daguas sob jurisdi¢do nacional. Nesta lei estdo
previstas articulagoes entre o orgdo ambiental, a autoridade maritima e o orgdo regulador da
industria do petroleo para resposta a eventual acidente de grandes propor¢oes sob a
coordenagdo de um Plano Nacional de Contingéncia (PNC).

Decreto 4.871, de 6 de novembro de 2003, dispoe sobre a institui¢ao dos planos de
dareas para o combate a polui¢do por oleo em aguas sob jurisdi¢do nacional.

Resolugdo 398/2008 CONAMA apresenta o Plano de Area como sendo o ‘documento
ou conjunto de documentos que contenham as informagoes, medidas e agoes referentes a uma
area de concentra¢do de portos organizados, instala¢oes portudrias, terminais, dutos ou
plataformas e suas respectivas instalagoes de apoio, que visem integrar os diversos Planos de
Emergéncia Individuais da area para o combate de incidentes de polui¢cdo por dleo, bem como
facilitar e ampliar a capacidade de resposta deste Plano e orientar as agoes necessarias na
ocorréncia de incidentes de polui¢do por oleo de origem desconhecida’.

Decreto 8.127/2013 estabelece, entre outros, a instituicdo do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC).
Também determina a elaboracgdo do Manual do PNC.

Plano Nacional de Contingéncia - PNC, criado em 2013, estabelece a estrutura
organizacional de resposta do governo ao acidente, atribuindo responsabilidades a diversos
orgdos, estabelecendo uma metodologia de resposta, dando uma estrutura e organizagdo
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financeiras e permitindo que os Estados sejam chamados ao grupo para participar das decisoes
ou acompanha-las.

Manual do PNC, aprovado em julho de 2018 (pega 60), tem por objetivo orientar, de
forma detalhada e padronizada, os representantes dos orgdos e entidades que compoem a
Estrutura Organizacional do PNC, na execu¢do das suas competéncias previstas no Decreto
8.127/2013.

V. PLANO NACIONAL DE CONTINGENCIA — PNC

V.1) Estrutura do PNC

41. O Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em
Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC), estabelecido pelo Decreto 8.127/13, foi idealizado para
atuar em casos de acidentes de maiores propor¢oes, onde a agdo individualizada dos agentes
ndo se mostra suficiente para solu¢do do problema.

42. O Decreto 8.127/13 objetivou fixar responsabilidades, estabelecer uma estrutura
organizacional e definir diretrizes, procedimentos e agoes, visando a atuag¢do coordenada,
padronizada e otimizada das instituicoes governamentais que deveriam atuar no caso de um
incidente de polui¢cdo por oleo em daguas sob jurisdi¢do nacional.

43. O PNC ¢é composto pela Autoridade Nacional, Comité-Executivo, Grupo de
Acompanhamento e Avalia¢do, e Comité de Suporte. A fung¢do de Autoridade Nacional é
exercida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), que também coordena o Comité Executivo.

44. O Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (GAA) é integrado pela Marinha do
Brasil, Ibama e ANP. Trata-se de estrutura permanente, que atua quando acionada por
qualquer dos seus componentes ou pela Autoridade Nacional, de acordo com o art. 9° do
Decreto 8.127/2013, mesmo que o incidente de polui¢cdo por oleo ndo seja considerado de
significancia nacional.

45. Compete ao GAA acionar o PNC em caso de incidente de polui¢do por dleo de
significancia nacional e comunicar a Autoridade Nacional, entre outras atribui¢oes. A avalia¢do
de se acionar ou ndo o PNC é feita com base em pardmetros técnico-objetivos. Enquanto isso
ndo ocorrer, as a¢oes sao tomadas de forma localizada.

46. Cabe ao Comité-Executivo estabelecer diretrizes para implementa¢do do PNC;
estabelecer programa de exercicios simulados do PNC, supervisionar o desenvolvimento do
Sistema de Informagées Sobre Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas Sob Jurisdicdo
Nacional (Sisndleo); elaborar o Manual do PNC, articular o funcionamento do Comité de
Suporte para que seus integrantes realizem as agoes de resposta aos incidentes de polui¢do por
Oleo, articular-se junto aos orgdos integrantes da estrutura organizacional do PNC para
auxiliar na elaboragdo de seus programas e projetos, entre outras atribuigoes.

47. O Comité de Suporte, com representagdo nos diversos orgaos da administracdo
publica, presta atendimento as solicitacoes da Autoridade Nacional e do GAA, entre outras
atribuigoes, sempre que demandado.

48. De modo a viabilizar a execu¢do do PNC, o Decreto 8.127/2013 determinou a
elaborag¢dao do Manual do PNC, documento técnico que contém procedimentos operacionais
necessarios ao apoio a execu¢do das agoes de resposta em incidente de polui¢do por oleo de
significancia nacional.

49. O Manual estad estruturado em etapas a serem seguidas para operacionaliza¢do
do PNC, com base na logica estabelecida pelo Decreto 8.127/2013, incorporando etapas
anteriores e posteriores ao seu acionamento.

50. As etapas para operacionaliza¢do do PNC consideradas no Manual, Parte 111,
sdo:

* Articulagdo Prévia dos representantes da ANP, Ibama e MB;
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* Convocacdo, Ativacdao e Desmobilizacdo do GAA;

*  Acionamento do PNC;

 Instala¢ao do Comando Unificado de Operagoes;

* Mobiliza¢do de Recursos dos Comités Executivo e de Suporte;

* Desmobiliza¢cdo do PNC;

» Instalagdao do Comando Unificado do Incidente,

* Requisi¢do de ajuda internacional,;

» Relatorio Final do PNC; e

* Ressarcimentos

V.2) Acgoes rotineiramente desenvolvidas para preparacdo a ocorréncia de
incidentes com derramamento de dleo

51. Em situacoes consideradas mais comuns, relacionadas a vazamentos de
plataformas ou navios que possam ser identificados tempestivamente, as empresas, orgaos e
normativos vigentes possuem vasta gama de registros acerca das ac¢oes de resposta mais
indicadas. No mesmo sentido, os treinamentos e simulagoes orientam-se, especialmente,
segundo a expertise adquirida com a experiéncia.

52. Segundo informagoes apresentadas pela MB, diversas agoes relacionadas a
simulagoes e treinamentos foram realizadas desde a emissdo do Decreto 8.127/2013.

53. Os eventos relacionados as respostas de eventuais emergéncias realizadas
contaram prioritariamente com a participa¢do dos membros permanentes do GAA, além de
empresas especializadas na extra¢do, armazenamento e transporte de derivados de petroleo e
outros produtos quimicos com potencial poluidor assim como de suas equipes de gestio de
incidentes.

54. Em geral, os exercicios e treinamentos correspondem a ag¢oes gerenciais e de
operacionaliza¢do dos procedimentos de resposta a emergéncia durante a fase proativa de
incidentes de vazamento de oleo originados de diversas situagoes, como adutoras, plataformas,
navios, etc.

55. O detalhamento de eventos e simulados realizados a partir de 2014 constam das
pecas 40 e 41, a exemplo de:

» Exercicio Simulado na Escola de Guerra Naval (EGN), em 2014,

» Exercicio Simulado na Escola de Guerra Naval. em 2016;

» Exercicio simulado das empresas petroliferas BP e TOTAL, em 2017,

» Exercicio Simulado da empresa petrolifera SHELL, em 2017,

» Treinamento oferecido pela ITOPF no lbama, em Brasilia, em 2017,

» Treinamento oferecido pela ITOPF e Exercicio Simulado na Diretoria de Portos e
Costa, em 2018;

» Exercicio Simulado da empresa petrolifera CHEVRON, em 2018;

o FExercicio Simulado na Escola de Guerra Naval, em 2018;

» Exercicio Simulado da empresa petrolifera EQUINOR, em 2018;

» Exercicio Simulado da empresa petrolifera Petrobras, em 2018;

» Exercicio Simulado na Escola de Guerra Naval, em 2019;

» Exercicio Simulado da empresa petrolifera TOTAL, em 2019;

» Treinamento oferecido pela ITOPF e Exercicio Simulado, em Manaus, em 2019.

56. Verifica-se que, antes do incidente ocorrido, o PNC havia sido submetido a
atividades de simulagdo de descargas de dleo de significancia nacional sob a orienta¢do de
entes internacionais dedicados ao desenvolvimento e aplica¢do de técnicas e métodos de
resposta a derramamento de oleo.
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57. Em seu relato, a MB registra que em nenhuma dessas ocasioes foi contemplado
cenario semelhante ao que seria enfrentado no incidente em pauta em virtude de sua
singularidade e ineditismo, aspecto que sera mais bem detalhado no item VI.1 desta instrugdo,
intitulado ‘Singularidade e ineditismo do evento ocorrido no Brasil’.

V.3) Planos de contingéncia para incidentes com oleo no mar

58. Outra forma de preparagdo para enfrentamento de situagoes de derramamentos
de oleo no mar corresponde a elaboragdo e a aprovagdo de planos de contingéncia
relacionados a incidentes.

59. A Lei Federal 9.966/2000 trata em seus Artigos 2°, 5°, 7° e 8° sobre planos de
contingéncia Individual (PEI), de Area (PA), Regional (PR) e Nacional (PNC), relacionados a
incidentes de polui¢do por oleo em aguas brasileiras, bem como sobre a obrigatoriedade de
dispor dos meios adequados para o combate a poluicdo.

60. Os planos de contingéncia sdo documentos formais, em diversos niveis,
elaborados de acordo com as orientagoes emanadas pelo poder publico. Buscam elencar os
riscos, cendrios e as respectivas prepara¢do e resposta para casos de ocorréncia de incidentes
com oleo. Constam nos planos os meios e recursos disponiveis para cada um dos cenarios,
procedimentos a serem adotados para seu uso e gerenciamento da crise.

Figura 1: Planos de contingéncia.

(...) 61. O Manual do PNC foi concebido tendo como premissa a existéncia de planos
individuais e planos de area. Tais planos devem ser frequentemente atualizados e praticados em
forma de exercicio/simulado.

62. O Plano de Emergéncia Individual (PEI) descreve os procedimentos de resposta
da instala¢do a um incidente de poluig¢do por oleo em daguas sob jurisdi¢do nacional decorrente
de suas atividades (Resolu¢do Conama 398, de 11 de junho de 2008).

63. O Plano de Area (PA) descreve as medidas e a¢es referentes a uma drea de
concentragdo de portos organizados, instalagoes portuarias, terminais, dutos ou plataformas e
suas respectivas instalagoes de apoio. O PA tem como intuito integrar os diversos Planos de
Emergéncia Individuais da drea para o combate de incidentes de polui¢do por oleo, bem como
facilitar e ampliar a capacidade de resposta do PEI, além de orientar as a¢oes necessdarias em
caso de ocorréncia de incidentes de polui¢do por oleo de origem desconhecida (Resolugdo
Conama 398, de 11 de junho de 2008).

64. Ou seja, em caso de poluidor conhecido, este deve acionar imediatamente seu
PEI para implementar as agoes de resposta ao incidente. Caso seja observada a incapacidade
do poluidor de responder ao acidente, é acionado o respectivo Plano de Area, visando aumentar
a capacidade de resposta.

65. Quando a fonte poluidora ndo é conhecida, os PA podem ser acionados pelo
coordenador designado nos proprios PA. Em caso de areas ndo cobertas por PA, o GAA solicita
auxilio de qualquer instala¢do nacional, de acordo com o Manual do PNC. No evento em
questdo alguns planos foram acionados de modo a auxiliar, no que fosse possivel, as agoes de
resposta por meio das autoridades envolvidas.

66. Cabe citar que os planos existentes foram elaborados considerando eventos com
vazamento de petroleo de plataformas - petroleo cru, com caracteristicas diferentes das
manchas de oleo intemperizado que contaminaram o litoral brasileiro (explicado no item
‘Singularidade e ineditismo do evento ocorrido no Brasil’).

67. Dessa forma, o lbama, por meio de requerimento administrativo, acionou a
Petrobrds para utilizar seus recursos disponiveis no Plano de Area da Baia de Todos os Santos,
bem como o PEI da Manati (plataforma de petréleo). Acionou, também o Plano de Area da Baia
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de Aratu - PA-BAAR, por meio do Oficio 820/2019/CGEMA/DIPRO (6282022), de 11 de
outubro de 2019 e o Plano de Area do Espirito Santo. (peca 46).

V.4) Sistemas de coleta e registro de dados

68. Como forma de auxiliar a implementac¢do das agoes de resposta a incidentes, o
Manual do PNC prevé a utiliza¢do de sistemas de coleta e registro de dados. Segundo a Nota
Tecnica 60/2019/CGEMA/DIPRO, elaborada pelo Ibama, constante do processo SEI
02006002218201992 (peca 80), e informes constantes nos relatorios ICS-209 (pecas 43, 61 e 72
a 76), os principais sistemas de gestdo e acompanhamento utilizados foram os abaixo descritos:

Sistema de Informagées sobre Incidentes de Poluicdo por Oleo - Sisnéleo

69. O Sisnoleo é um sistema de gestdo de acidentes ambientais composto por
modulos. Dentre os modulos, consta o Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais (Siema),
ferramenta informatizada de comunica¢do de acidentes ambientais, visualizagdo de mapas
interativos e geragdo de dados estatisticos dos acidentes ambientais registrados pelo Ibama
(https://siema.ibama.gov.br/).

70. O poluidor responsavel por empreendimentos ou atividades licenciadas ou
autorizadas pelo Ibama devera comunicar de imediato, via Siema, a ocorréncia de acidentes
ambientais, independente das medidas tomadas para seu controle (IN 15 — Ibama, 6 de outubro
de 2014).

71. Além do sistema de comunicagdo, destaca-se a utilizagdo do Programa de
Monitoramento Preventivo de Incidentes de Polui¢do por Oleo do Sisnéleo/PNC, que, desde
2016, usa imagens de satélite com cobertura nas bacias sedimentares (plataformas maritimas de
oleo/gas) em daguas brasileiras visando identificar fei¢oes suspeitas. O servigo é executado pelo
Centro Nacional de Monitoramento e Informagoes Ambientais (CENIMA) do Ibama. As imagens
usadas sdo: Sentinel 1, 2 e 3, Terra/Modis, Aqua/Modis, Landsat 7 e 8, Cbers 4, Radarsat-2
(Campo de Frade, na Bacia de Campos) e Cosmo-Skymed (regido do Pré-Sal).

72. Para o evento em questdo, o Ibama solicitou o direcionamento dos satélites
Cosmo-Skymed para o Nordeste. A constelagdo de satélites vinha obtendo imagens da Bacia de
Campos por for¢a de Termo de Compromisso firmado entre o Ibama e a Petrobras.

73. Além disso, o Ibama solicitou a Agéncia Espacial Europeia a amplia¢do da drea
de cobertura do satélite Sentinel 1, visando abranger areas offshore do Brasil no Nordeste.

Cartas de Sensibilidade - SAO

74. Cartas de Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo (Cartas SAO) sdo
ferramentas essenciais e fonte primdria de informagoes para o planejamento de contingéncia e
para a implementag¢do de agoes de resposta a incidentes de polui¢do por odleo. As Cartas
permitem identificar ambientes prioritarios para prote¢do e eventuais areas de sacrificio,
possibilitando o correto direcionamento dos recursos disponiveis e a mobiliza¢do adequada das
equipes de contengdo e limpeza.

75. Além disso, possuem enorme potencial para emprego no planejamento ambiental
das zonas costeira e marinha, refor¢ando os instrumentos politicos e administrativos de
ordenamento territorial.

76. As Cartas SAO tém por unidade cartogrdfica as Bacias Sedimentares e
encontram-se disponibilizadas em trés niveis de detalhamento: Estratégico, Tatico e
Operacional.

77. As Cartas sdo organizadas em Atlas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo, que
possuem, alem das cartas, informagoes complementares e adicionais, tais como. descri¢do dos
habitats costeiros, informagoes sobre a previsdo do comportamento e da persisténcia do oleo
descarregado; lista recursos biologicos e dados ecologicos; informagoes complementares sobre
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as atividades socioeconomicas; dados sobre a infraestrutura da regido necessaria para agoes de
limpeza e contengao.

78. Os Atlas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo e as Cartas SAO podem ser
acessados por meio do link: http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/cartas-de-sensibilidade-
ao-oleo.

79. No presente caso, as cartas foram utilizadas na escolha do método de limpeza e
na avalia¢do posterior do impacto ambiental. Apesar disso, dada as caracteristicas do oleo
(deslocamento subsuperficial), ndo foi possivel a contengdo antes de sua chegada a costa.

Mapeamento Ambiental para Resposta a Emergéncia no Mar - Marem

80. Alem das Cartas SAO, a MB informou que o GAA utilizou o Marem
(http://www.marem-br.com.br) que, aléem das cartas, integra outros dados ambientais de todo o
litoral brasileiro e ilhas costeiras para servir de suporte para o planejamento e gestio de uma
operagdo de resposta a acidentes envolvendo derramamento de oleo no mar, disposto em banco
de dados georreferenciado, de modo a permitir uma andlise detalhada, mas agil, da regido
eventualmente afetada por derramamento de oleo.

81. Destaca-se que o Marem é fruto de Acordo de Cooperag¢do Técnica (ACT),
celebrado entre o Ibama e o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), de
agosto de 2013, visando a capacita¢do e ao aprimoramento do processo de avalia¢do de
impactos ambientais e ao aperfeicoamento da gestdo ambiental relacionados as atividades de
exploragdo e produgdo de petroleo e gas.

Sistema de Comando de Incidentes - SCI

82. O Sistema de Comando de Incidentes (SCI), ferramenta de gerenciamento de
incidentes padronizada, permite a seu usudrio adotar estrutura organizacional integrada, que
pode ser adaptada para suprir complexidades e demandas de incidentes unicos ou multiplos,
independentemente do local em que ocorram.

83. Este sistema determina tanto a elaborag¢do dos formularios ICS 209, 202, 204 e
215, por exemplo, quanto a montagem de um organograma flexivel. A elaboragdo do relatorio
diario (ICS 209), com as ag¢oes adotadas e planejamento das acoes para o dia seguinte, é
finalizado ao término das atividades de campo e encaminhado a diversos orgdos solicitantes,
tais como Marinha do Brasil, Policia Federal, Casa Civil, etc.

84. A partir de 12/09/2019, o GAA passou a adotar a ferramenta do ICS, previsto no
Decreto 8.127/2013, que determina o preenchimento de relatorios e, entre eles, o Incident Status
Summary (ICS 209), formulario que registra as a¢oes de resposta realizadas diariamente.

85. Os relatorios encontram-se acostados aos autos e integram diversos processos
disponibilizados, a exemplo de: SEI 02021.001671/2019-93 (Ibama), SEI 02022.004067/2019-
17 (Petrobras), os apensos I e Il do Inqueérito Policial e Anexo D da documentagdo apresentada
pelo GAA (pegas 43, 61, 72 a 76 e 76).

VI. CONTEXTUALIZACAO DO INCIDENTE E ASPECTOS FINANCEIROS

V1 1) Singularidade e ineditismo do evento ocorrido no Brasil

86. O evento de derramamento de oleo que atingiu a costa brasileira ndo possui a
figura do poluidor identificado. Este, de acordo com os normativos vigentes, deveria informar
tempestivamente o ocorrido e envidar esfor¢cos para evitar ou minimizar os possiveis impactos
ambientais, auxiliando, dessa forma, o poder publico nas agoes de resposta.

87. As pequenas quantidades de oleo que alcangcavam as praias, inicialmente, ndo
sinalizavam que o derramamento poderia corresponder a grandes volumes ou mesmo atingir
grandes extensoes de praias.
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88. Além disso, o oleo que atingiu as praias brasileiras sofreu intemperismo
decorrente de sua exposi¢ao ambiental, como a incidéncia de ventos, insolag¢do, temperatura da
agua e correntes marinhas, passando por alteragoes fisico-quimicas.

89. De fato, o dleo que atingiu a costa brasileira apresentava como caracteristica a
flutuagdo subsuperficial, ou seja, viajava abaixo da superficie do mar, dificultando
sobremaneira a identificagdo da mancha de oleo nas imagens de satélite, sobrevoos e
monitoramentos com sensores para detec¢do de oleo.

90. Assim, diversamente do previsto nos Planos de Area (PA) e Planos de
Emergéncia Individuais (PEls), o petroleo que deveria ser visivel na superficie do mar e passivel
de contencgdo e recolhimento, dispersdo mecdnica, dispersdo quimica, absor¢do de oleo e até
queima controlada, sofreu intemperismos, reduzindo suas concentragoes de diferentes grupos de
compostos, modificando suas caracteristicas originais.

91. Estima-se que o dleo que atingiu o litoral brasileiro tenha navegado por algo em
torno de 7 dias em contraponto as previsoes usuais de duas horas constantes nos PA e PEI.

92. Tais alteragoes fisico-quimicas determinaram a forma de resposta a ser aplicada
no caso em tela. A caracteristica de flutuagdo subsuperficial, diferentemente do oleo comumente
encontrado nos derrames mais usuais, prejudica o uso de barreiras de contengdo. Neste caso, a
agdo de resposta mais utilizada foi a ‘remogdo manual’ do oleo incidente nas praias antes de
seu retorno ao mar, o que poderia emulsificd-lo, dificultando sua retirada do meio ambiente.

93. Ainda assim, as barreiras flutuantes foram utilizadas em locais especificos de
aguas mais calmas para contengdo e proteg¢do de dareas sensiveis, conforme tratado no item
‘Mitigagdo e prevengdo de danos ao meio ambiente’.

94. Até mesmo a avalia¢do de que se tratava de um episodio incomum foi dificultada
pelas caracteristicas do incidente, a exemplo da auséncia da fonte (origem), do carater
intermitente e erratico do odleo e de sua subsuperficialidade, ndo permitindo aos orgdos
responsaveis a compreensdo imediata da magnitude e morfologia da ocorréncia em curso.

95. A auséncia de fato determinante que permitisse o conhecimento da hora, do
local, da quantidade de oleo derramado, do tipo do oleo e do responsavel dificultaram que o
incidente fosse, de imediato, caracterizado como de significancia nacional.

96. O ineditismo dessa ocorréncia exigiu o estabelecimento de protocolo proprio de
investigac¢do e de aplica¢do de agoes de resposta inerentes as suas caracteristicas peculiares, de
acordo com informagoes prestadas pelos orgdos federais envolvidos.

V1.2) Origem do oleo derramado no litoral brasileiro

97. O artigo 14 do Decreto 8.127/2013 informa que qualquer incidente de polui¢do
por oleo em aguas sob jurisdi¢do nacional deve ser comunicado as autoridades brasileiras:

‘Art. 14. O comandante do navio, seu representante legal, ou o responsavel pela
operacdo de uma instalagdo, independentemente das medidas tomadas para controle do
incidente, deverd comunicar, de imediato, qualquer incidente de polui¢do por oleo em aguas sob
Jjurisdi¢do nacional, aos seguintes orgaos:

I-IBAMA;

11 - orgdo ambiental estadual da jurisdi¢do do incidente;

111 - Capitania dos Portos ou a Capitania Fluvial da jurisdi¢do do incidente, e

1V - ANP.’

98. Entretanto, no caso em questdo, verifica-se que, até o momento, a origem, a
causa e o agente poluidor ndo foram identificados.

99. O Ibama informou, por meio da Nota Técnica 8/2020/CGEMA/DIPRO (pe¢a 59),
que o Centro Nacional de Monitoramento e Informagoes Ambientais do Ibama (CENIMA)
realiza diretamente o servico de monitoramento via satélite para observac¢do das dguas
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costeiras brasileiras. As andlises realizadas pelo Centro encontram-se nas Notas Técnicas
12/2019/COAPI/CENIMA e 72/2019/COAPI/CENIMA (pe¢ca 66) e nos processos SEI
020010332863/2019-80 2001031310/2019-18 (pegas 83 e 84).

100. Alguns indicios e observagoes levantaram suspeitas sobre possivel origem das
manchas de dleo que atingiram o litoral brasileiro, porém ainda sem confirmacgdo. Infere-se
ainda que, quanto maior o tempo transcorrido desde a ocorréncia do incidente, mais dificil fica
sua solucado.

VI.3) Recursos utilizados — pessoal e financeiro

101. As instituicoes integrantes do comité de suporte participaram das agoes de
resposta ao incidente de derramamento de odleo na costa brasileira, segundo informagoes
apresentadas pelo GAA (pega 38). Dentre as agoes desenvolvidas pode-se destacar o seguinte:

102. EB - O Exército Brasileiro contribuiu com o monitoramento e limpeza das
praias afetadas nos Estados do Maranhdo, Piaui, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e
Espirito Santo, empregando o maximo de quarenta e uma viaturas e cinco mil militares
subordinados as seguintes Organiza¢oes Militares: Comando Militar do Norte, Comando
Militar do Nordeste, Comando Militar do Leste, 6° Regido Militar, 10° Brigada de Infantaria
Motorizada, 24° Batalhdo de Infantaria Leve, 38° Batalhdo de Infantaria e 24° Batalhdo de
Infantaria de Selva.

103. FAB - A For¢a Aérea Brasileira atuou na patrulha maritima e imageamento
com Radar de Abertura Sintética (SAR — Synthetic Aperture Radar) visando localizar e
identificar manchas de oleo nas areas afetadas, transporte aerologistico de pessoal e material,
com emprego de cento e quarenta e trés militares e seis aeronaves operadas nos seguintes
locais: Aeroporto Internacional do Recife - Guararapes, Base Aérea de Santa Cruz, Base Aérea
do Galedo. Aeroporto Internacional de Salvador, Aeroporto de Porto Seguro e Aeroporto de
1lhéus.

104. Ibama - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis empregou cento e trinta e quatro servidores, trinta e cinco viaturas, uma aeronave e
dois helicopteros, atuando no monitoramento e na gestdo da emergéncia ambiental juntamente
com as demais institui¢coes envolvidas. Sua fungdo precipua era determinar os procedimentos
para mitigag¢do dos danos, orientando as equipes em campo e a populagdo, e auxiliando nas
investigagoes quanto a origem do vazamento do petroleo. Desde o aparecimento das primeiras
manchas no litoral, técnicos do Instituto monitoraram as dreas atingidas e produziram
relatorios regulares sobre as condig¢oes verificadas em campo.

105. ICMBio - O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
executou agoes de resposta e limpeza nas diversas Unidades de Conservagdo, tanto diretamente,
com a participagdo de cento e quatorze servidores e seiscentos voluntarios, quanto com a ajuda
de brigadistas, pesquisadores e colaboradores, além de vinte e cinco viaturas e dez
embarcacoes.

106. Petrobras - Na auséncia do poluidor identificado, a Petrobras, por solicitagdo
do Ibama, realizou limpeza de praias consideradas prioritarias. A escolha da Petrobras se
Justificou pelo fato de a empresa possuir grande quantitativo de equipamentos e capilaridade ao
longo da costa brasileira para ag¢oes dessa natureza em decorréncia da localizagdo de seus
Centros de Defesa Ambiental - CDA. A Petrobras disponibilizou, além de quatrocentos e
quarenta servidores, dois helicopteros e duas embarcagoes.

107. ANP - A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis atuou
com o Centro de Pesquisas Tecnologicas (CPT) recebendo amostras do oleo para andlise, e
forneceu servidores para trabalhar na investigacdo do incidente. Aléem disso, adotou linha de
interlocu¢do com o Instituto Brasileiro de Petroleo (IBP) e com as petroleiras que atuam na
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regido com vistas a aumentar a capacidade de visualizagdo das manchas e de monitoramento
costeiro, e

108. Defesa Civil - A Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sedec) do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) participou com quatro mil e quarenta e um
servidores para apoio as agoes de limpeza e contengdo do oleo no mar dos estados costeiros.
Foram disponibilizados recursos aos municipios atingidos para viabilizar agdes de socorro e
assisténcia, aléem de servicos de limpeza nas praias. Atuou, também, na implementagdo de
sistema de inteligéncia para contato didario com as cidades litordneas em risco possibilitando a
obtenc¢do de diagnostico situacional atualizado. Aléem disso, efetuou a identificagdo de riscos e
assessoramento nas ag¢oes de mitigagdo.

109. O GAA apresentou planilha consolidada com o resumo dos valores gastos por
cada um dos atores acima citados (pe¢a 53).

110. Os valores totais sdo os que seguem:

Tabela 1: Gastos dos orgdos e entidades no enfrentamento do incidente.

ORGAOS/ENTIDADES VALORES (RS)
Marinha do Brasil 118.657.998,42
Petrobras 34.453.924,98
Forg¢a Aérea Brasileira 4.707.987,77
ICMBio 2.416.005,33
Agéncia Nacional de Petroleo 303.459,10
Defesa Civil 2.272.428,84
Ibama 5.774.327,47
Exército Brasileiro 2.847.700,44
TOTAL GERAL 171.433.832,35

Fonte: Relatorio Administrativo-Financeiro do GAA.

111. Convém citar que o ressarcimento dos custos relativos as atividades de resposta
e mitiga¢do serdo cobertos pelo Poder Executivo, enquanto ndo identificado o poluidor, nos
termos do Manual do PNC.

VII. EXAME TECNICO

112. As representagoes e Solicitagoes do Congresso Nacional em curso no TCU
relacionadas com o tema do derramamento de dleo no litoral brasileiro, especialmente nas
praias nordestinas, foram motivadas, fundamentalmente, por uma possivel intempestividade no
acionamento do PNC e alegada omissdo por parte do Governo Federal. Ademais, foram
suscitadas questoes quanto aos riscos envolvidos com a retirada do oleo das praias e a saude da
populagdo, assim como danos a fauna e ao meio ambiente.

113. Dessa forma, o presente exame técnico encontra-se subdividido em topicos que
visam pontuar e esclarecer, com base em critérios objetivos apontados pelos normativos atuais,
os questionamentos encaminhados pelas representagoes e SCN impetradas junto ao Tribunal.
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114. Para avaliar as providéncias adotadas pelos orgdos federais envolvidos com
agoes de resposta ao acidente, adotaram-se os parametros constantes no PNC, instituido pelo
Decreto 8.127/13.

115. Deste modo, para identificar as agoes adotadas pelos Oorgdos federais
competentes para enfrentar a crise causada pelo derramamento de oleo no litoral brasileiro,
cotejaram-se as informagoes, datas e documentos comprobatorios das medidas adotadas com o
roteiro estabelecido pelo Manual do PNC.

116. Devido a competéncia transmitida pelo Decreto 8.127/2013 ao GAA e, mais
especificamente, a responsabilidade de seu Coordenador Operacional, no caso a Marinha do
Brasil (MB), designada para o acompanhamento das agoes de resposta ao incidente com odleo,
oficiou-se a MB para que apresentasse as informagoes relacionadas as medidas adotadas desde
o inicio da ocorréncia das manchas de oleo, assim como a documentagdo comprobatoria
pertinente.

117. Em sua resposta, a MB apresentou a Nota Tecnica 11/2020 (pe¢a 38)
acompanhada de documenta¢do anexa, encaminhada ao TCU por meio do Oficio 33/DGN-MB
(pega 37).

118. Subsidiariamente, foi apresentado ao TCU, pela MB, o Oficio 35/2019/GAA-
DF encaminhado a Procuradoria do Estado de Sergipe em 8 de novembro de 2019, pelo GAA,
no ambito da ACP 0805679-61.2019.4.05.8500 (pega 57).

119. Além disso, foi apresentada pelo Ibama, por meio do Oficio 170/2020/GABIN
(peca 58), a Nota Técnica 8/2020/CGEMA/DIPRO (peca 59), acompanhada de documentos
anexos, entre eles, 16 processos do Sistema Eletronico de Informagoes (SEI) completos,
pertinentes as diversas tratativas e ocorréncias relacionadas ao incidente ambiental.

120. Os documentos constantes nas agoes civis publicas relatadas no inquérito
policial federal citado também foram utilizados como fonte de informagoes nesta Inspe¢do
(pecas 113 a l117).

121. Adicionalmente, foram compulsados documentos e informagdes acessorias
obtidas por meio de contatos telefonicos, e-mails e pesquisas via web descritos no corpo desta
instrugdo, acostados e referenciados no presente processo, quando pertinentes.

VII. 1) Riscos envolvidos com a retirada de residuos das praias

122. O contato com o petroleo bruto traz prejuizos ndo so ao meio ambiente, mas
também a saude humana. O contato com o oleo pode causar irritagdo na pele e mucosas,
explica o toxicologista Alvaro Pulchinelli Junior, professor da Universidade Federal de Sdo
Paulo (Unifesp). Os sintomas mais comuns de irrita¢do da pele sdo vermelhiddo, coceira e
ressecamento. Outro impacto de curto prazo sdo complicagoes que surgem apos a ingestdo de
peixes ou frutos do mar de dreas atingidas. A contamina¢do pode resultar em ndauseas, vomitos e
gastroenterite (inflamagdo no estomago e intestino)
(https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Saude/noticia/2019/10/vazamento-de-oleo-no-
nordeste-pode-prejudicar-saude-curto-e-longo-prazo.html).

123. Dessa forma, em complemento ao material informativo direcionado aos orgdos
envolvidos, também foram elaboradas cartilhas e orientagoes técnicas (peca 93) contendo
instrugoes a populagdo que participou diretamente do enfrentamento ao incidente, retirando
manualmente os residuos nas praias.

124. O GAA também informou que, além de material informativo, forneceu
Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) para a correta equipagem dos agentes,
acompanhado de orientagoes aos voluntarios sobre a correta a¢do de resposta no que se refere
ao emprego de EPIs, segundo informagoes constantes do Oficio 35/2019/GAA-DF, elaborado
pelo GAA no ambito da ACP 0805679-61.2019.4.05.8500 (pega 57).
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125. O mesmo oficio informou que foram enviados aproximadamente 21.000 kits de
EPI ao Nordeste, doados pela Marinha, fornecidos pela Petrobras por demanda do Ibama e
doadas pelo Instituto Brasileiro do Petroleo para distribui¢do nas localidades afetadas. Ainda,
que por intermédio da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, outras agoes foram
desenvolvidas em parceria com Ministério da Saude, Anvisa e Ministério da Agricultura
Pecudria e Pesca, no que diz respeito a estudos do impacto da polui¢do em pescados.

126. Prossegue relatando que o Ministério da Saude (MS) e o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) integram o comité de suporte previsto no
Decreto 8.127/13. Dessa maneira, os orgaos buscaram identificar mudangas no meio ambiente
que pudessem interferir na saude humana, com a finalidade de identificar medidas de prevengdo
e controle dos fatores de riscos ambientais relacionados a doengas ou a outros agravos a satde.

127. Com relagdo a capacita¢do, a Marinha informa que disponibilizou orientagoes
do Ibama para correto manuseio de residuos de oleo, prevendo o uso dos EPIs basicos
completos (luvas, botas, prote¢do ocular e macacado tipo Tyvek), de acordo com cada caso (peca
93).

128. O GAA oficiou as prefeituras informando os riscos envolvidos com a coleta de
residuos sem a devida utiliza¢do de EPIs, assim como a necessidade de adequada destinagdo
dos residuos. O oficio acompanhou informativo elaborado pelo Ministério da Saude com as
orientagoes a serem tomadas pela populagdo (peca 56).

129. Ainda, a empresa Shell do Brasil confeccionou video informativo sobre a
importancia e o uso correto dos EPIs, para divulgagdo aos voluntarios e envolvidos na limpeza
das praias (https://vimeo.com/371397740), também disponivel no site do Ibama.

130. No mesmo sentido, a Secretaria de Vigilancia de Saude emitiu informe com as
recomendagoes para a populagdo e profissionais de saude (peca 50). Em seguida, juntamente
com a Defesa Civil e a Assessoria de Comunicagdo, emitiu cartilha de recomendagoes e
orientagoes a populagdo sobre o derramamento de oleo (pega 51).

131. Verifica-se que agoes foram tomadas no intuito de informar e orientar a
populagdo e os parceiros comprometidos quanto aos riscos envolvidos no processo de limpeza,
assim como as precaugoes a serem adotadas, em atendimento ao art. 10, I, do Decreto 8.127/13.
O normativo reza que o coordenador operacional deve ‘garantir, em ordem de prioridade, a
seguran¢a da vida humana, a protecdo do meio ambiente e a integridade das propriedades e
instala¢oes ameagadas ou atingidas pela descarga de oleo’.

VIl.2) Informagoes a populagdo e orientagoes para os trabalhos de retirada de dleo

132. Apos tomar conhecimento de qualquer incidente que possa afetar o meio
ambiente, os orgdos responsaveis devem estabelecer comunica¢do apropriada com os demais
orgdos e entidades publicas, assim como informar e orientar a populagdo sobre os riscos
envolvidos.

133. A comunicagao entre o GAA e o publico externo, em especial com a midia, deve
seguir as orientagoes estabelecidas no Apéndice A — Comunicagdo Social, do Manual do PNC,
cujo principal objetivo é oferecer orientagoes ao GAA sobre como informar o publico e a midia,
bem como controlar as fontes oficiais de informagées, visando uniformizar os informes emitidos
sobre o incidente em todas as suas etapas. Destaca-se que tais orienta¢oes poderdo ser
adaptadas as caracteristicas do incidente, quando for o caso.

134. Conforme o oficio 35/2019/GAA-DF (ACP 0805679-61.2019.4.05.8500), desde
o inicio de setembro, o GAA, por intermédio do Ibama e da MB, deu ampla publicidade ao
aparecimento de oleo nas praias do Nordeste. Em nivel local, as Capitanias da drea do
Comando do 3° Distrito Naval, que engloba os estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco,
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Alagoas, Ceara e Paraiba, os primeiros afetados pela polui¢do por oleo, divulgaram notas
informativas para as midias regionais relatando as providéncias tomadas (pega 49).

135. O GAA prossegue informando que as incidéncias foram aumentando e com o
incremento na coordenagdo com outros orgdos, foi intensificada a divulgacdo das informagoes
por meio da emissdo de notas didrias e da criagdo de sites onde é possivel obter todas as
informagoes atualizadas, além de material audiovisual:

* Governo Federal (https://www.gov.br/manchanolitoral/),

* Marinha (https://'www.marinha.mil.br/manchasdeoleo); e

» Ibama (http://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo).

136. Em paralelo, foram concedidas entrevistas por militares da MB e de
componentes do GAA diretamente envolvidos no caso aos principais veiculos de comunicagdo
nacionais e regionais, de radio, jornais e TVs, além de terem sido realizadas coletivas de
imprensa, com a presenga de orgdos envolvidos nas atividades de resposta ao aparecimento de
oleo nas praias brasileiras.

137. Notas a impressa foram apresentadas pela MB e se encontram anexas (pega
49). Também foi criado canal por aplicativo de mensagens ‘WhatsApp’ e por e-mail
(imprensa@marinha.mil.br).

138. Com relagdo a comunicagdo relacionada a elaboragdo e apresentag¢do de
material instrutivo, o GAA informou que a Secretaria de Vigilancia de Saude emitiu informe com
as recomendagoes sobre os efeitos decorrentes da exposi¢do aos derivados de petroleo para a
populagdo e profissionais de saude (peca 50).

139. Em seguida, juntamente com a Defesa Civil e a Assessoria de Comunicagao, foi
emitida cartilha de recomendagoes e orientagoes a popula¢do sobre o derramamento de oleo
(pega 51).

140. A Secretaria de Vigilancia de Saude também emitiu diversos Boletins
Epidemiologicos (pe¢a 52).

141. O Ibama apresentou cartilha com orientagoes as prefeituras (peca 62), e
autuou o processo SEI 02001.030383/2019-84 com orientagoes técnicas relacionadas com a
limpeza, a saber: Recuperag¢do Manual Assistida por Mdquina, Remog¢do Manual; Recuperagdo
Manual em Areas Rochosas; Gestio de Residuos; Recuperacdo Mecdnica; Recuperac¢do
Manual de 6leo em Manguezais e Recolhimento de Placas de Oleo no Mar. Além disso, Manuais
para coleta e tratamento de fauna podem ser encontrados no processo SEI 02001028436/2019-
05 (pega 85)

142. Segundo as informagoes prestadas, tanto as Notas Técnicas produzidas pelo
Ibama como os subsidios elaborados pelos orgdos técnicos parceiros estdo sendo registrados
para constar do Relatorio para a Autoridade Nacional apos a desmobilizagdo do PNC. Também
estdo sendo relacionados os recursos humanos e materiais aplicados no exercicio da
Coordenagdo, assim como os custos envolvidos na operagao.

143. Ante o exposto, verifica-se que as medidas relacionadas a comunicagdo inicial
e estabelecimento de canais de comunicac¢do foram adotadas pelos orgdos responsaveis,
conforme previsto no art. 10, IV, a, do Decreto 8.127/13.

VII.3) Mitiga¢do e prevengao de danos ao meio ambiente

144. O GAA esclarece que os impactos ambientais sdo de dificil mensuragdo, sendo
necessarias andlises laboratoriais especificas realizadas por orgdos ambientais (Ibama,
INEMA, orgdos municipais de meio ambiente e Universidades) para qualificar e quantificar os
danos.

145. Considerando as caracteristicas deste oleo (oleo pesado e intemperizado),
supoe-se que os impactos ambientais estardo mais relacionados a efeitos fisicos do que
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quimicos. Contudo, manifestacoes conclusivas sobre impactos ambientais dependem do
resultado de pesquisas cientificas ainda em andamento.

146. As investigagoes sobre impactos e passivos ambientais estdo sendo
desenvolvidas por Grupos de Trabalho criados no ambito do GAA e liderados pelo Instituto de
Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira - IEAPM, da Marinha do Brasil.

147. As pesquisas estdo sendo apoiadas por: edital da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de 2019; edital do Programa
Ecologico de Longa Duragcdao (PELD), lancado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) dentro de um programa mais amplo, e, edital do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (MCTIC) para os Institutos Nacionais de
Ciéncias e Tecnologias do Mar INCTs.

148. Segundo o Relatorio das Propostas dos Grupos de Trabalho (pe¢a 48) criados
no ambito do GAA, sob a Coordenagdo Cientifica do GAA, na pessoa do Prof. Dr. Ricardo
Coutinho (IEAPM), foram criados 7 GTs compostos por 135 pesquisadores representantes de 47
diferentes institui¢oes nacionais:

* GT 1 - Modelagem Numérica e Sensoriamento Remoto - coordenado pelo
Professor Dr. Paulo Nobre (INPE),

* GT 2 - Avaliagdo de fatores bioticos e abioticos - coordenado pelo Prof. Dr.
Jailson de Andrade (UFBA);

* GT 3 - Avaliagao de Impactos Socioeconomicos - coordenado pelo Prof. Dr.
Peter May (UFRRJ): e apresentado pelas Profas. Patrizia Abdalah (FURG) e Carina Oliveira
(UNB),

« GT 4 — Areas protegidas - coordenado pela Prof Dra. Beatrice Padovani
(UFPE),

* GT 5 Praias - coordenado pelas Profas. Dra. Cecilia Amaral (UNICAMP) e Dra.
Cristina Rocha-Barreira (UFC);

* GT6 Manguezais — coordenado pela Profa. Dra. Schaeffer-Novelli (USP);

* GT 7 — Recifes - coordenado pelo Prof. Dr. Adalto Bianchini (FURG).

149. Os GTs realizaram, entre os dias 6 a 8 de dezembro de 2019, na Escola de
Guerra Naval no Rio de Janeiro, o I Encontro dos Grupos de Trabalhos do GAA. O objetivo foi
o de discutir propostas para combater os efeitos do incidente com oleo na costa das regioes
Nordeste e Sudeste, e a prevengdo de futuros derramamentos na costa brasileira.

150. De modo geral, os grupos identificaram as seguintes necessidades:

» Diagnostico dos ecossistemas atingidos pelo oleo e impactos ambientais
socioeconomicos decorrentes do incidente;

» Defini¢do de programas de monitoramento para avalia¢do da recuperag¢do dos
ecossistemas e das perdas socioeconomicas;

» Incentivo e apoio as agoes de formagdo e de aprimoramento de pessoal para
atuagdo em eventos relacionados aos impactos antropicos relativos ao odleo;

» Estabelecimento de infraestrutura de monitoramento e previsdao da ocorréncia de
futuros aportes de oleo no litoral do Brasil.

151. Os Grupos de Trabalho, assim como, suas a¢oes propositivas, estudos e
recomendagoes encontram-se detalhados no mencionado relatorio (pega 48).

152. Além do comentado, a avalia¢do das agoes de resposta para mitiga¢do dos
impactos ambientais relacionados ao derramamento de oleo esta dispersa nos demais itens deste
relatorio de Inspegdo e consolidada no item VII.7 - ‘A¢oes de resposta adotadas pelos orgados e
entidades federais’.
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153. As agoes de resposta e seus registros encontram-se nos formularios incluidos,
respectivamente, nos processos SEI 02022.004067/2019-17 (formularios ICS 204 a partir de
28/09/2019), e SEI 02021.001671/2019-93 (formularios SCAT e ICS 209) (pegas 72 a 76), além
do anexo D do oficio apresentado pela MB (pe¢a 44).

154. Em resumo, as estratégias previstas para atendimento a qualquer acidente
ambiental com vazamento de oleo sdo: contengdo e recolhimento, dispersdo mecanica;
dispersdo quimica, absor¢do de oleo; queima controlada e monitoramento. No incidente em
questdo, devido a suas caracteristicas intrinsecas, a unica estratégia possivel foi o recolhimento,
principalmente nas praias e, subsidiariamente, no mar.

155. A utilizagdo de barreiras de contengdo foi utilizada em locais abrigados
visando a prote¢do de estudrios e manguezais. Assim, barreiras de conten¢do foram instaladas
em areas sensiveis nas seguintes localidades: Rio Real - divisa SE/BA; Rio Sergipe -
Aracaju/SE; Molhes de Coroa do Meio - Aracaju/SE; Rio Tatuamunha - AL; e Rios Persinunga
e Mambucaba - PE.

156. Além disso, a Petrobras disponibilizou barreiras para instala¢do por parte de
orgdos publicos nas seguintes localidades: Baia de Todos os Santos - Salvador/BA; Aracaju/SE;
Fortaleza/CE e Maceio/AL.

157. No que tange a novos avangos na pesquisa ocednica, a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), propos colocar em operagdo o Instituto Nacional de Pesquisas Ocednicas -
INPO, com o intuito de aliar pesquisa, desenvolvimento de novas tecnologias e infraestruturas
operacional e administrativa adequadas, permitindo a gera¢do de conhecimento sobre os
oceanos, com vistas a atender as demandas do Poder Publico, da sociedade e do setor privado.

158. Ainda dentro deste contexto cientifico, a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) abriu um edital de sele¢do emergencial, o Programa ‘Capes
entre Mares’, a fim de financiar projetos de estudo e combate ao derramamento de dleo nas
praias brasileiras. A iniciativa foi desenvolvida para atender ao pedido feito pelo GAA como
forma de responder de maneira eficiente e eficaz as necessidades de limpeza das praias e
contengdo das manchas de oleo em aguas brasileiras.

159. Cabe notar que o Manual do PNC prevé atualiza¢do a cada quatro anos para
inser¢do das experiéncias adquiridas no periodo, especialmente com relagdo a incidentes
ocorridos.

160. Percebe-se o andamento de medidas envolvendo estudos e pesquisas
académicas no sentido de melhor avaliar os impactos, suas consequéncias e formas de
prevengao de futuros incidentes com oleo no litoral brasileiro.

VIl.4) Fauna atingida e medidas adotadas

161. Até 29 de outubro de 2019, haviam sido encontrados, segundo Laudo
2002/2019 do Instituto de Criminalistica da PF, pelo menos 107 animais afetados pelo dleo,
sendo que 81 morreram. Cerca de 70% dos animais coletados eram tartarugas marinhas.
Laudos periciais apontam como causa mortis de diversos animais coletados nas praias do litoral
nordestino o contato e a ingestdo do oleo que atingiu a costa brasileira.

162. O Ministério do Meio Ambiente - MMA publicou, em 2016, o Plano Nacional de
Acdo de Emergéncia para Fauna Impactada por Oleo (PAE-Fauna) (peca 65). O Plano tem o
objetivo de estabelecer os procedimentos para manejo da fauna oleada e definir as estruturas
necessarias utilizadas durante a resposta a um incidente de polui¢do por odleo.

163. O documento traz um detalhamento das medidas que devem ser adotadas para
reduzir e mitigar impactos ambientais de derramamento do petroleo sobre a fauna.
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164. O Plano foi elaborado pelo Ibama em parceria com o Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), tendo como meta garantir prote¢do e resposta
adequadas a fauna impactada por dleo, conforme previsto no PNC.

165. O PAE-Fauna consiste em Manual de Boas Praticas para Mapeamento
Ambiental para Resposta a Emergéncia no Mar (Marem) (tratado no item ‘Sistemas de coleta e
registro de dados’) e no Plano de Fauna Oleada do Ibama.

166. O Manual de Boas Praticas elaborado pelo Ibama esta disponivel em seu site e
vem sendo utilizado pelas equipes - http.//'www.ibama.gov.br/emergencias-ambientais/petroleo-
e-derivados/paefauna.

167. O Plano de Fauna Oleada do Ibama organiza a atua¢do do Instituto em
derramamentos de oleo nos quais é importante a presenca ativa do Governo Federal, visando
melhorar a capacidade de resposta das empresas responsaveis. A atua¢do do Governo é também
estabelecida pelo Plano Nacional de Contingéncia, com protagonismo do Ibama.

168. No caso tratado, a fauna oleada identificada foi resgatada e encaminhada aos
centros especializados em limpeza e recuperagdo dispostos nos estados atingidos como, por
exemplo, o projeto Tamar. Cabe acrescentar que as agoes de prote¢do de fauna afetada por
oleo, elaborado pelo Ibama, demonstram as estratégias primarias, secundarias e terciarias para
solugdo do problema.

169. O processo SEI 02001028436/2019-05 — Ibama (pe¢a 85) traz documentos
relacionados a diversas atividades de campo realizadas como, por exemplo: Relatorios com as
condutas realizadas pelas equipes de fauna nos diversos estados atingidos com a descri¢do das
agoes realizadas e as datas das ocorréncias;, Manuais de procedimentos bdsicos e iniciais de
atendimento a fauna marinha contaminada por oleo; Laudos de necropsia de animais atingidos;
Notas técnicas retratando as estratégias de agoes realizadas, Manuais com orientagoes a
populagdo em caso de identificacdo de animal atingido,; Pareceres; etc.

170. Percebe-se que os planos relacionados a fauna impactada foram elaborados e
executados, assim como, os centros de resgate e salvamento foram instalados e utilizados no
salvamento dos animais em atendimento ao preconizado no art. 21, II, do Decreto 8.127/13.

Vil.5) Coleta, armazenamento, transporte e disposi¢cdo dos residuos gerados no
incidente

171. Por se tratar-se de incidente singular, com aporte consideravel de oleo nas
praias do litoral brasileiro, a parte mais significativa das agoes de resposta correspondeu a
coleta e a destinacdo dos residuos encontrados.

172. O GAA, em resposta ao TCU, apresentou a Nota Técnica 11/2020 encaminhada
ao TCU por meio do Oficio 33/DGN-MB (pega 38), informou que para o recolhimento dos
residuos oleosos das diversas praias atingidas houve a participag¢do dos orgdaos Marinha do
Brasil, Exército Brasileiro, Ibama, ICMBio, Defesa Civil, ANP, secretarias de meio ambiente
estaduais e municipais, aléem da Petrobras e voluntarios. Destacou, também, o elevado nivel de
participagdo de voluntdrios que contribuiram com a limpeza das praias.

173. Prossegue relatando ter atuado no recolhimento e destinagdo do material
poluente retirado em parceria com os entes federados, especialmente, junto aos municipios na
operacionalizagdo de seus planos de gestdo de residuos solidos, conforme art. 10, 18 e 19 da Lei
12.305/2010.

174. Nesse sentido, o GAA oficiou as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos dos nove estados da regido nordeste que foram atingidos pelas manchas de
oleo, a fim de obter informagoes sobre a necessidade de agdo do GAA em apoio aos Municipios
e Estados, e para que indicassem a situag¢do dos residuos e meios para a Destina¢do Final
Ambientalmente Adequada (DFAA) (pega 55).
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175. De modo a obter os locais de DFAA, o GAA informou que o Sindicato das
Industrias do Cimento também foi oficiado para catalogar filiados que pudessem realizar
destinagdo por coprocessamento. Para tal, obteve-se Laudo Técnico favoravel, com
caracteristica quimica que permitisse a a¢do de destinagdo aos residuos do oleo em lide.

176. Segundo os gestores, o Sindicato da Industria de Material Plastico no Estado
da Bahia (Sindplasba) mobilizou as empresas do setor para doagdo de 600 baldes e mil caixas
plasticas com capacidade de 40 litros para apoiar na coleta das manchas de petroleo e residuos
das praias, por meio de termo de compromisso firmado junto a MB, Ibama e prefeituras de
Salvador, Lauro de Freitas e Camacari, na sede da Federacdo das Industrias do Estado da
Bahia (Fieb).

177. Além disso, os orgdaos ambientais responsdaveis nas esferas federal e estadual
(IBAMA/IDEMA), tém conduzido trabalho de orienta¢do e conscientizagdo das prefeituras
municipais acerca dos procedimentos adequados para o manejo e acondicionamento dos
residuos conforme Nota Técnica 67/2019/CGEMA/DIPRO (pega 80, fl. 172).

178. A destinagdo dos residuos vem sendo realizada em todos os estados afetados
seguindo orienta¢oes do GAA, que incentiva o estabelecimento de parcerias com empresas que
tenham interesse no uso do residuo em alguma fase de seu processo produtivo

179. Em Sergipe, a cimenteira Votorantim tem recebido residuos para tratamento
apos o estabelecimento de logistica de entrega pelos orgdos locais. Em Alagoas, o material tera
como destinag¢do final, apos transporte realizado pela Petrobras, a empresa Mizu Cimentos em
Barauna-RN. Essa mesma empresa recebeu, ainda, todo o residuo do Estado do Rio Grande do
Norte.

180. No Ceard, foram destinados, pelo proprio Estado, aproximadamente 40
toneladas para a Cimenteira Apodi, em Quixeré-CE. O Espirito Santo realizou a destina¢do
final utilizando a Central de Gerenciamento de Residuos Industriais. O Estado do Maranhdo
ficou responsavel pelo descarte levando os residuos para a Central de Gerenciamento
Ambiental (Titara). Outras 9 toneladas, oriundos das Ilhas do Delta do Parnaiba, foram
destinados a Votorantim Cimentos em Sobral-RN. Esta ultima recebeu tambem 10,46 toneladas
do estado do Piaui. Em Pernambuco foi utilizado o Aterro Classe I de Igarassu-PE. Na Paraiba,
os residuos estdo sendo destinados pelos municipios.

181. Verifica-se que, segundo as informagoes prestadas pelos gestores, as agoes
relacionadas a limpeza dos ambientes contaminados foram realizadas, assim como, a destinagdo
do material recolhido, conforme previsto no art. 10, I11, g, do Decreto 8.127/13.

VII.6) Atua¢do dos comités executivo e de suporte

182. A estrutura do PNC prevé a participacdo de quatro integrantes, incluindo a
Autoridade Nacional, delegada ao Ministério do Meio Ambiente, e o Grupo de
Acompanhamento e Avaliagdo (GAA), que reune representantes do Ibama, da Marinha e da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Além disso, ha previsdo
de um comité executivo e um comité de suporte contando com representantes de dezessete
ministérios e secretarias com status ministerial.

183. Todavia, desde a publica¢do do Decreto 9.759/2019, os citados comités foram
extintos juntamente com outros conselhos e colegiados do governo federal, excetuados aqueles
criados por lei.

184. Segundo informagoes prestadas pelo GAA, por meio da Nota Técnica 11/2020
(peca 38), a extingdo dos colegiados que fazem parte do PNC foi motivo de incerteza juridica
para a atuag¢do dos integrantes do GAA. Tal fato ndo impediu, contudo, o estabelecimento e
operacionaliza¢do de estrutura de resposta ao evento.
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185. Na pratica, os orgdos e institui¢oes que possuem obrigagoes institucionais para
responder ao evento em questdo, nos termos do Decreto 8.127/2013, atuaram com base nas
orientagoes e competéncias previstas pelo referido normativo.

186. Segundo o Oficio 35/2019/GAA-DF (peca 57), apresentado pelo GAA, em
reunido realizada na Subchefia de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia
da Republica para apresentacdo das agoes em curso e novas potencialidades, verifica-se, por
meio da ata (pe¢a 39), a participa¢do de representantes de orgdos integrantes do Comité de
Suporte.

187. O GAA, na fung¢do de coordenador das agoes de resposta ao incidente,
convidou os seguintes orgdaos do Comité de Suporte para contribuirem: Exército Brasileiro,
For¢a Aérea Brasileira, ICMBio, Defesa Civil Nacional e Petrobras (peca 38).

188. Ainda, segundo o Ibama, orgdos estaduais e locais foram convidados a
participar dos Comandos Unificados Estaduais (peca 54), que também contaram com a
participagdo das Superintendéncias Regionais do Ibama e Capitanias dos Portos, entre outros.

189. O documento 6012416 (SEI 02021.00167/2019-93) relaciona as principais
medidas iniciais de resposta realizadas entre os dias 02 e 13 de setembro, assim como os
contatos interinstitucionais realizados (pe¢a 61). Os contatos realizados entre os orgdos e
entidades envolvidos encontram-se registrados nos formularios ICS 209 preenchidos (pegas 43,
6le72a76).

190. Na estrutura de resposta estabelecida para o PNC, os Comandos estaduais
relacionavam-se diretamente com os comandos dos Distritos Navais, e esses com o GAA. Nos
processos SEI disponibilizados pelo Ibama, ha registro dos contatos e reunioes realizados por
estado (pegas 80 a 82, 86, 89 a 92).

191. Ante o exposto, percebe-se que para este caso especifico a extingdo dos comités
ndo acarretou problemas quanto a adog¢do das medidas necessdarias ao enfrentamento da
situag¢do ocorrida. No entanto, convém citar que tal inseguran¢a juridica pode ocasionar
dificuldades e incertezas para a atua¢do dos orgaos envolvidos em novos incidentes.

192. Depreende-se do Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas
Publicas do TCU que:

Espera-se que uma politica publica esteja juridica e oficialmente formalizada, com o
estabelecimento de normas, padroes e procedimentos que definam claramente as arenas
decisorias, a divisdo de competéncias e as atribuigoes dos atores envolvidos.

()

Mesmo as politicas pouco integradas podem estar formalmente estabelecidas,
enquanto outras podem estar baseadas apenas nas relagoes informais entre seus membros.
Politicas formalmente institucionalizadas dispoem de maior grau de governan¢a (CALMON,
2013).

193. Como ja mencionado, o desenho institucional do PNC, nos moldes do Decreto
8.127/13, possui quatro componentes, sendo que os dois comités, executivo e de suporte, foram
extintos.

194. E possivel que tais revogacdes ocasionem falhas com prejuizo nas defini¢oes
das competéncias e responsabilidades dos orgdos envolvidos com as agoes de resposta em novos
casos de derramamento de oleo no mar. Dessa forma, sugere-se que seja avaliada a recriagdo
dos comités que foram extintos.

VI1.7) A¢des de resposta adotadas pelos orgados e entidades federais

195. A presente fiscalizagdo buscou analisar as medidas adotadas pelos orgdos e
entidades envolvidos nas agoes de resposta desde o registro de aparecimento das primeiras
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manchas de dleo no litoral nordestino. Ao final deste topico é apresentada uma linha temporal
cronoldgica com as principais agoes realizadas no ambito da operacionalizag¢do do PNC.

196. Com relagdo ao acionamento do PNC, principal questionamento tratado nas
Representacoes e SCN impetrados junto ao TCU, conforme ja mencionado no item 50 desta
instrugdo, de acordo com o Manual do PNC, existem etapas que devem ser cumpridas antes de
seu efetivo acionamento, a saber: a) Articulacdo prévia entre os representantes da ANP, Ibama
e MB e b) Convocagao, Ativagdo e Desmobilizagcdo do GAA.

197. A articulagdo prévia entre os representantes da ANP, Ibama e MB é constituida
por meio de comunicagdo realizada antes da decisdo de convocagdo e ativagdo do GAA; deve
ocorrer assim que um dos representantes do GAA (ANP, Ibama e MB) receba a comunica¢do do
responsavel pelo incidente com derramamento de dleo, ou tome conhecimento do incidente por
qualquer outro meio.

198. As tratativas iniciais independem de documenta¢do formal e devem ser
realizadas por meio de canal de comunicagdo amplamente utilizado, incluindo o canal
institucional, desde que todos os envolvidos tenham acesso a ele.

199. Ainda segundo o Manual do PNC, estabelecida a comunicagdo inicial, os
representantes da ANP, lIbama e MB, além de exercerem suas competéncias institucionais
referentes ao incidente, devem avaliar conjuntamente sua evolugdo, as ag¢oes de resposta
tomadas pelo responsavel pelo evento (quando identificado) e a necessidade de convocagdo e
ativa¢do do GAA, considerando a efetividade de seu funcionamento. Cabe ainda e estes orgaos
avaliar a necessidade de estabelecer comunicacdo entre demais entidades da administracdo
publica ou particulares.

200. Os membros do GAA devem, sempre que necessario, realizar agoes conjuntas
visando ampliar o conhecimento sobre o incidente, tais como: realizacdo de reunioes
presenciais, realiza¢do de vistorias nos locais afetados, incluindo sobrevoos sobre a drea
afetada, entre outras.

201. O Manual do PNC preconiza também que todas as informagoes sobre o
incidente levantadas pela ANP, Ibama e MB, ou outros colaboradores envolvidos, devem ser
imediatamente compartilhadas entre estes representantes, a exemplo de registros fotograficos,
imagens de veiculo submarino operado remotamente, copias de documentos emitidos sobre o
tema (ata, nota técnica, informagdo, pareceres, notificagoes, relatorios, etc.).

202. A partir dessa articulagdo inicial entre os orgdos relacionados e a constata¢do
da existéncia de riscos a saude humana e ao meio ambiente é que o GAA pode ser convocado e
ativado por qualquer um de seus componentes ou, ainda, pela Autoridade Nacional,
independentemente de o incidente de polui¢cdo por oleo ser classificado de significancia
nacional.

203. A convocagdo e ativagao do GAA decorrem da identificagdo da necessidade de
se intensificar o acompanhamento e a avalia¢do, em conjunto, da evolu¢do do incidente de
poluicdo por oleo e das agoes de resposta tomadas pelo responsavel pelo incidente, quando
identificado, ou pelos orgdaos competentes envolvidos no processo. Sua convocagdo e ativagdo é
informada as instituicoes, entidades e orgados relacionados ao tema.

204. Nessa etapa, ainda conforme o Manual do PNC, devem ser realizadas reunioes
técnicas e vistorias nos locais afetados, visando avaliar se o incidente de polui¢do por dleo é de
significancia nacional, bem como se sdo adequadas as ag¢oes adotadas pelo responsavel pelo
incidente, quando existente, ou pelos governos federais e estaduais, com vistas a atenuar os
efeitos do incidente constatado.

205. Ja na primeira reunido do GAA, devem ser planejadas agoes de
acompanhamento e avaliagdo a serem adotadas, a exemplo de: periodo operacional, objetivos,
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previsdo do tempo, mensagem de seguran¢a durante a vistoria no local do incidente, estratégias,
designagoes de trabalho (recurso, trabalho e responsadvel) e plano de comunicagdo para acesso
e troca de informagoes do GAA.

206. O GAA define a significancia do incidente, classificando-o como nacional ou
ndo, tendo por base, de forma isolada ou em conjunto, os critérios objetivos constantes do
Manual do PNC.

207. Conforme ja explicitado, o acionamento do PNC corresponde a uma das fases
do processo. Existem etapas preliminares que sdo preé-requisito para o efetivo acionamento do
Plano Nacional de Contingéncia.

208. A articulagdo entre os integrantes do GAA, assim como de seus colaboradores,
vem ocorrendo desde o dia 02 de setembro de 2019, conforme observado nos formularios ICS
(pecas 43 e 61) e nos processos SEI 02021.001671/2019-93, 202022.004067/2019-17 (pegas 72
a 76), que registram as agoes realizadas diariamente pelos orgaos envolvidos.

209. Segundo informagoes apresentadas pelo Ibama (peca 59), na madrugada do dia
03 de setembro, uma equipe do Instituto em Pernambuco identificou a presenga de oleo na praia
de Boa Viagem — Recife/PE, registrado e comunicado em processo SEI 02001.025670/2019-72
(pecas 77 e 78).

210. Ainda segundo o Ibama, na mesma data, sua Superintendéncia na Paraiba
tomou conhecimento de presen¢a de Oleo nas praias e realizou contato com a MB para
realiza¢do conjunta de coleta de amostras e de vistorias. Assim, iniciava-se a constatagdo e
registro de que um incidente de proporgoes e origem ainda desconhecidas estava em ocorréncia.

211. Segundo registro na ata da ‘I° reunido de acompanhamento das manchas de
oleo no litoral brasileiro’ (pe¢a 42), realizada em 6/10/2019, a Diretoria de Portos e Costas na
Marinha do Brasil (DPC) ja havia iniciado processo investigativo a partir dos dados informados
pelas Capitanias dos Portos. Também ja havia recomendado a coleta e envio das amostras de
oleo ao IEAPM para andlises laboratoriais e elaboragdo de relatorio conclusivo sobre as
caracteristicas do material encontrado e seu tempo aproximado de deriva (tratado no topico
VI.2, ‘Origem do oleo derramado no Litoral Brasileiro’).

212. Consta ainda da ata, que a DPC teria orientado as Capitanias, Delegacias e
Agéncias a notificar todos os navios petroleiros que trafegaram pela costa nordestina entre 25
de agosto e 3 de setembro, e a coletar amostras do dleo de carga para comparagao.

213. Em 05 de setembro, a Coordenagcdao Geral de Emergéncias Ambientais do
Ibama solicitou ao CENIMA a andlise de imagens de satélite visando investigagcdo de feig¢oes
suspeitas possivelmente relacionadas ao derramamento. A partir disso, iniciou-se uma série de
monitoramentos por satélite especificos para este tipo de incidente (peca 77, fl. 5).

214. Na mesma data foi encaminhado pelo Ibama, por e-mail, o comunicado SIEMA
20199439627 (peca 77, fl 7), solicitando a diversos representantes da MB e ANP a investigagcdo
sobre a origem do acidente.

215. Em 6 de setembro de 2019 foi realizada, nas dependéncias da Superintendéncia
do Ibama em Pernambuco, reunido de trabalho com representantes do Ibama, Secretaria de
Meio Ambiente Estadual, Capitania dos Portos, UFPE e SUAPE para tratar de relatos de
contaminagdo por ‘piche’ nas prais de Pernambuco (pe¢a 77, fl 10).

216. Outras constatagoes e comunicagoes de presenca de dleo foram surgindo em
diferentes praias dos estados nordestinos no decorrer de setembro. Para registro e organizagdo
da documentagdo elaborada foram criados processos especificos: SEI 02016.001532/2019-39,
Paraiba; 02007.003125/2019-75, Ceara; 2003.002120/2019-65, Alagoas, entre outros (pecas
89, 81 e82, 68 e 69).
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217. Com o aumento da incidéncia do oleo nas praias do Rio Grande do Norte,
Ceara, Alagoas e Pernambuco, entre os dias 7 e 10 de setembro, a Petrobras, devido a sua
expertise em agoes de resposta a derramamento de oleo, foi instada a auxiliar no recolhimento
dos volumes de dleo nas dreas mais impactadas por requisi¢do administrativa (pe¢a 68, fl. 20).

218. Em 12/09/2019, foi realizada videoconferéncia entre as equipes do Ibama que
haviam vistoriado as praias visando consolidar, alinhar e organizar as informagoes disponiveis
obtidas em cada estado (SEI 02021.001671/2019-93) (pega 72, fl 56).

219. A partir dessa data, o GAA passou a adotar a ferramenta do Sistema de
Comando de Incidentes - ICS, previsto no Decreto 8.127/2013, que determina o preenchimento
de relatorios e, entre eles, o Incident Status Summary (ICS 209 e 204), formularios que
registram as agoes de resposta realizadas diariamente. Assim, os registros realizados desde o
dia 2/9/2019 foram consolidados posteriormente nos formularios ICS (pe¢a 61).

220. Os formularios estdo disponibilizados no processo SEI 02021.001671/2019-93
(pecas 72 a 74), SEI 02022.004067/2019-17 (pecas 75 e 76), nos apensos I e Il do Inquérito
Policial (pe¢a 106) e Anexo D da documentagdo apresentada pelo GAA (pega 43).

221. No decorrer do més de setembro, o Ibama estabeleceu seu Posto de Comando
(PC) nas areas mais atingidas na ocasido, com inicio em Natal/RN, passando para Sao Luis/MA
e em seguida para Aracaju/SE, ao final do més. A partir do PC eram repassadas as designagoes
de trabalho para os integrantes dos Nucleos de Preveng¢do e Atendimento a Emergéncias
Ambientais do Ibama (NUPAEM) dos demais estados afetados (pe¢a 59).

222. Segundo o GAA, oficio 35/2019/GAA-DF (pe¢a 57), com a gradativa
diminui¢do das ocorréncias de poluicdo, acreditava-se que os incidentes estivessem em fase de
encerramento. Todavia, em razdo do ressurgimento das manchas em maior volume nos dias 1 a
3 de outubro, o Comandante de Operagoes Navais ativou o Gabinete de Crise, no dia 4/10, para
avaliar a estratégia para enfrentamento da situa¢do e minimizar os danos ambientais.

223. Representantes do Ibama, Petrobras, Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade (ICMBio), Transpetro, Policia Federal, For¢ca Aérea Brasileira, Marinha do
Brasil e outras Organizag¢oes Militares, conforme ata de reunido realizada no dia 6/10/2019
(peca 39), concluiram pela necessidade de acionamento do PNC, com vistas a atua¢do
coordenada dos diversos orgdos da administra¢do publica e entidades publicas e privadas,
assim como ampliar a capacidade de resposta ao incidente.

224. Assim, em 11/10/2019, o Ministro do Meio Ambiente, na condi¢do de
Autoridade Nacional do PNC, comunicou ao Ministro da Defesa a designagdo oficial da
Marinha do Brasil como Coordenador Operacional do PNC (pegca 44), competéncia que, na
pratica, a MB ja vinha desempenhando desde o inicio, em atendimento ao Decreto 8.127/2013
que determina que a designagdo do coordenador deve recair preferencialmente sobre a MB em
caso de incidente de poluig¢do por dleo ocorrido em aguas maritimas.

225. Por sua vez, a Autoridade Nacional comunicou o acionamento do PNC aos
integrantes do Comité de Suporte de forma a permitir a atuagdo coordenada dos orgdos, a
medida que as necessidades apareciam, a fim de ampliar a capacidade de resposta e minimizar
os danos ambientais (pec¢a 42).

226. Depreende-se da Ata de Reunido realizada, em 06/10/2019 (peca 42), nas
instalagoes da Marinha do Brasil no Rio de Janeiro que, entre os dias 2 de setembro e 6 de
outubro, ja haviam sido realizadas inspegoes navais nas dreas litoraneas dos diversos estados
envolvidos: 243 na Bahia e Sergipe; 244 no Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco
e Alagoas; 151 no Maranhdo, Piaui, Para e Amapa.

227. As acgoes em curso descritas, de maneira resumida, até a data da reunido,
foram:
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* Monitoramento dos incidentes de polui¢do hidrica pelas Capitanias dos Portos,
Delegacias e Agéncias;

» Patrulhas Navais e Inspecoes Navais por navios da MB conforme programa¢do
dos Distritos navais;

* Andlise Laboratorial, de amostras colhidas, pelo IEAPM e Petrobras,

* Avaliagdo das possiveis causas da polui¢cdo pelos Distritos Navais, com o
concurso da DPC, do CISMAR, IEAPM e Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM);

* Divulgagdo das agoes em andamento, pelo Centro de Comunicag¢do Social da
Marinha (CCSM) por meio de notas de imprensa e

* Recolhimento de dleo e residuos em diversas praias atingidas.

228. Alem dos orgdos e entidades envolvidos, a MB informou que a Federag¢do
Internacional de Polui¢do de Proprietarios de Navios Tanques (ITOPF), apos a realizagdo de
exercicio de ativa¢do do PNC, em Manaus, no periodo de 08 a 10 de outubro de 2019, passou a
integrar o GAA, assessorando o coordenador operacional com sua experiéncia internacional em
desastres ambientais no mar.

229. No dia 14 de outubro de 2019, segundo informado pelo GAA por meio da Nota
Técnica 11/2020 (pega 38), o Ministro do Meio Ambiente, Sr. Ricardo Salles, foi recebido pelo
Comandante de Opera¢oes Navais para reunido com o Gabinete de Crise. Nesse momento, foi
instalado o Centro de Comando do Teatro de Operagoes Maritimo (CCTOM), contando com a
participagdo do Diretor-Geral de Navegacgdo, do Diretor de Portos e Costas, dos Subchefes do
Comando de Operagoes Navais e de Assessores do Ministro.

230. Ainda segundo o GAA, nessa mesma data, o GAA foi reunido e instalado no
Comando do 2° Distrito Naval na Bahia onde foram definidos os objetivos, estratégias e agoes
operacionais para continuidade e intensificagdo das ag¢oes de resposta ao incidente.

231. Em 26 de outubro de 2019, com o aumento do efetivo empregado no combate as
manchas de oleo no litoral brasileiro, e com o intuito de ampliar a capacidade de comando e
controle das a¢oes que estavam sendo desempenhadas pelos orgdaos componentes do Comité de
Suporte, em nivel federal, o GAA, assim como a estrutura do Coordenador Operacional, foi
transferido para as instalagoes do Centro de Operacoes Conjuntas, na Sede do Ministério da
Defesa, em Brasilia, DF.

232. Os Centros Operacionais das cidades de Salvador/BA, Recife/PE e Belem PA
continuaram ativos, coordenando as a¢oes de resposta regionais.

233. No dia 5 de novembro, o Comando do 4° Distrito Naval da MB iniciou a
Operag¢do ‘Amazonia Azul - Mar Limpo é Vida’, no contexto do PNC. A iniciativa foi suscitada
em razdo do aparecimento de manchas derivadas de petroleo nas dguas jurisdicionais
brasileiras e visava intensificar as atividades de patrulha naval, de fiscalizagdo do servigo de
seguranga do trafego aquavidrio e de busca e esclarecimento maritimo, aéreo e terrestre, com
foco na prevengdo da poluicdo hidrica, bem como realizar agoes civico-sociais e de assisténcia
hospitalar nas comunidades ribeirinhas da regido.

234. A operag¢do abrangeu os Estados das Regioes Norte, Nordeste e Sudeste e
mobilizou os seguintes recursos:

* Organizagoes Militares: 82;

* Meios navais: 47 da Marinha do Brasil e 04 da Petrobras;

* Meios aereos: 13 da Marinha do Brasil, 06 da FAB, 03 do IBAMA e 02 da
Petrobras; e

*  Recursos humanos: 7.000 da Marinha do Brasil, 5.000 do EB, 200 do IBAMA,
440 da Petrobras. 100 do ICMBio e 3.873 da Defesa Civil.

26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71394949.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.563/2019-6

235. A operagdo contou ainda com a participagdo de voluntarios, que, em conjunto
com agentes dos outros orgdos envolvidos, contribuiram para a recuperagdo de praias e rios no
litoral do Pais. O Relatorio de Fim de Comissdao da operagdo pode ser consultado na peca 42
deste processo.

236. No dia 7 de novembro, equipe composta por profissionais da Universidade
Federal de Sergipe (UFS), Secretaria de Estado da Agricultura de Sergipe (Seagri), com o apoio
da MB, realizou coleta de sedimentos, dgua e pescado, pelo terceiro dia, no rio Japaratuba e
nas praias de Ponta dos Mangues e Pacatuba, em Sergipe. As analises quimicas serviram para
mensurar o grau de contaminagdo por oleo nas amostras.

237. No ambito das medidas emergenciais, foi estabelecida rede de avalia¢do do
consumo alimentar de organismos provenientes das dreas impactadas com medigoes de
toxicidade presentes nos principais organismos marinhos consumidos pela popula¢do. Esse
programa é liderado por MAPA e MS, em parceria com Universidades Federais (pegca 48).

238. Em 29 de novembro de 2019, o GAA informou que em virtude da estabiliza¢do
do incidente e visando racionalizar o emprego de recursos, mantendo a capacidade de atuagao,
o Grupo foi transferido e ativado na cidade do Rio de Janeiro, utilizando as instalagoes do
Comando do 1° Distrito Naval (pega 38).

239. No dia 12 de dezembro de 2019, os diversos GTs se reuniram a bordo do Navio
de Pesquisa ‘Vital de Oliveira’, atracado em Salvador-BA, para avaliar o incidente, medidas
futuras de prevengdo e procedimentos que permitam respostas rapidas para eventos semelhantes
que porventura venham a ocorrer no futuro, conforme ata e relatorio acostados aos autos (pega
48, fls.11 e 21).

240. O citado navio também atuou ativamente nas agoes de resposta realizando
campanhas oceanograficas no litoral nordestino de modo a coletar dados para validagdo das
pesquisas realizadas. Com o apoio de pesquisadores e universidades do Pais, o navio deixou, no
dia 13 de novembro de 2019, o Porto de Ilhéus-BA, para realizar o ‘Levantamento Ambiental da
Costa Nordeste’, tendo como missdo coletar e medir dados ambientais a fim de contribuir para
a compreensdo da dispersdo do oleo ao longo do litoral atingido.

241. Apresenta-se a seguir, linha temporal, ndo exaustiva, das principais agoes
realizadas pelos orgdos envolvidos nas agoes de resposta ao incidente:

242. Complementarmente, verificam-se importantes registros correspondentes ds
acoes de resposta realizadas diariamente constantes dos Formularios ICS-209 e ICS-204,
disponiveis nos processos SEI 02021.001671/2019-93 (Ibama) 02001.030383/2019-84 (GAA) e
02022.004067/2019-17 (Petrobras). (pecas 43, 61 e 72 a 76).

243. Ainda, extenso material informativo foi registrado na Internet comunicando as
medidas de resposta tomadas pelos envolvidos com o problema, tais como orientagoes técnicas,
procedimentos, relatorios, entre outros. Tais informagoes podem ser pesquisadas nos links:
Governo Federal (https://www.gov.br/manchanolitoral/); Marinha
(https.//www.marinha.mil.br/manchasdeoleo), e Ibama
(http.://'www.ibama.gov.br/manchasdeoleo).

244. Depreende-se das informagoes e documentos pesquisados que desde o inicio da
incidéncia das manchas de oleo no litoral brasileiro os orgdos envolvidos realizaram agoes de
resposta, primeiramente de maneira localizada, e comegaram as articulagoes entre os principais
orgdos responsaveis para o enfrentamento da crise.

245. Note-se que apenas considerar o marco temporal de acionamento formal do
PNC como meio de se avaliar a tempestividade, eficiéncia ou possivel inag¢do dos orgaos
federais envolvidos mostra-se superficial para avaliar a efetiva participa¢do dos diversos
orgdos responsaveis pela adogdo das medidas de resposta ao incidente. Até porque, conforme
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mencionado, o proprio Manual do PNC prevé a adogdo de medidas prévias ao acionamento
como parte da operacionalizagdo do plano.

246. Deste modo, considerando-se as agoes de resposta descritas desde a
identifica¢do das primeiras manchas de oleo, independentemente do acionamento formal do
PNC, pode-se concluir que ndo ha indicios suficientes que possam caracterizar inag¢do ou
intempestividade nas medidas adotadas pelos orgaos responsaveis.

VIII. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

247. A versdo preliminar do Relatorio de Inspec¢do foi encaminhada aos gestores
para apresenta¢do de comentarios quanto ao teor das deliberacdes a serem propostas pela
equipe de fiscalizagdo (pe¢a 121).

248. A consulta aos orgdos envolvidos tem por objetivo contribuir para melhor
compreensdo das questoes abordadas. Tambem conferem maior objetividade e exatiddao as
informagoes presentes no relatorio da fiscalizagdo.

249. A manifestagdo dos gestores ¢ facultativa e ndo representa abertura de
contraditorio e ampla defesa, os quais podem ser exercidos em etapas processuais posteriores,
também nado ocasiona impedimento ao andamento normal do processo ou sansdo em caso de sua
ndo apresentagdo.

250. A proposta de delibera¢do preliminar, no que tange as recomendagoes aos
orgaos envolvidos, foi a que segue:

a) recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido:

a.l) ao MMA, Autoridade Nacional do PNC, que, em conjunto com o lbama, a
Marinha do Brasil e a ANP, avalie a necessidade de rever o Decreto 8.127/13, que institui o
Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo
Nacional e o Manual do PNC, de forma a incorporar as li¢oes aprendidas com o incidente de
derramamento de oleo no litoral brasileiro,

a.2) a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em conjunto com o MMA,
Autoridade Nacional do PNC, avalie a conveniéncia e a oportunidade de recriar os comités,
executivo e de suporte, que faziam parte da estrutura organizacional do PNC, segundo o
Decreto 8.127/13, e que foram extintos pelo Decreto 9.759/19;

251. Deste modo, foram convidados a manifestarem-se: MMA, Ibama, Marinha do
Brasil ANP e Casa Civil.

252. O MMA, Autoridade Nacional do PNC, por meio do oficio 4268/2020/MMA, de
junho de 2020 (peca 137), manifestou concorddancia integral as propostas de recomendagoes
preliminares informando, adicionalmente, que estdo elaborando minuta de decreto cujo escopo
¢ a atualizacdo da estrutura organizacional do PNC, otimizando as composi¢oes e atualizando
as atribuigoes dos comités executivo e de suporte.

253. A ANP apresentou o oficio 219/2020/DG/ANP-RJ (pe¢a 138) encaminhando
seus comentdrios expressos no oficio 543/2020/SSM/ANP-RJ (pe¢a 139) elaborada por sua
Superintendéncia de Seguranc¢a Operacional e Meio Ambiente.

254. Transcreve-se trecho de sua manifestagdo: ‘(...) o relatorio descreve de
maneira fidedigna as atividades realizadas, e consideramos que as recomendagoes sdo positivas
para a melhoria continua do processo.” Por esse motivo, a ANP ndo apresentou contribui¢do
adicional ao relatorio.

255. O Ibama apresentou o oficio 487/2020, encaminhando a nota técnica NT
22/2020 com sua manifestagdo (pegas 140 e 142). Além disso, reapresentou documentagdo
pertinente a fase de elaboragdo do Relatorio de Inspegdo, ja constante dos autos (peca 141).

28

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71394949.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.563/2019-6

256. O instituto informou ndo ter observado, do ponto de vista técnico, quaisquer
incongruéncias relacionadas a compreensdo ampla do contexto do incidente, arcabougo
normativo ou ag¢oes adotadas pelos diversos orgaos federais.

257. Expressou sua concordancia com a oportunidade de revisdo do Decreto
8.127/2013 e do Manual do PNC e informou que ja esta realizando ag¢oes no sentido de
incorporagdo das licoes aprendidas com o evento inédito ocorrido. Informou ja ter aprovado,
por meio da portaria Ibama 60/2020, ‘Organizar evento para avalia¢do das agoes adotadas
frente ao aparecimento de manchas de oleo de origem desconhecida na regido nordeste e
estados do ES e RJ’, para realizacdo de ampla discussdo prévia a recriag¢do dos colegiados.

258. Concluiu entendendo que, ‘ndo sdo necessarios esclarecimentos adicionais por
parte do Ibama, com o objetivo de complementar ou corrigir as informagoes apresentadas no
relatorio preliminar do TCU (grifado) .

259. A Marinha do Brasil, Coordenadora Operacional do PNC, por meio do oficio
10-104/EMA-MB, de 26 de junho de 2020 (peg¢a 144), informou que ‘ndo ha sugestoes de
alteracdo a versdo preliminar do relatorio apresentado’. Participou ainda, que a MB ja
apresentou sugestoes a proposta de revisao do Decreto 8.127/2013 em elabora¢do pelo MMA e
que, esta em estudo a formagdo de Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado pelo MMA,
para atualizagdo do Manual do Plano Nacional de Contingéncia, de forma a incorporar as
ligoes aprendidas com o incidente de derramamento de dleo.

260. A Casa Civil apresentou a Nota Informativa 5/2020/AS/SAGEP/SAG, por meio
do oficio 1549/2020/SE/CC/CC/PR (pegas 132 a 134), na qual ressalta que: ‘a coordenagdo dos
referidos comités é de competéncia do Ministério do Meio Ambiente, como Autoridade Nacional
do PNC".

261. Informou que, ndo obstante as agoes de coordenagdo e monitoramento
empreendidas pela Casa Civil, entende que a recomendagao tratada deve recair apenas sobre o
MMA, com base no paragrafo unico do art. 5° e nos incisos IV e V do paragrafo 6° do Decreto
8.127/2013, sugerindo que a recomendacdo seja dirigida apenas ao Ministério.

262. Com base nas manifestagoes acima e, considerando que apenas a Casa Civil
propos alteragdo no encaminhamento preliminar, considera-se pertinente a manutengdo das
recomendagoes iniciais, excluindo-se apenas, a Casa Civil, da recomendag¢do de se avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de recriacdo dos comités.

IX. CONCLUSAO

263. A presente fiscalizag¢do teve como objetivo avaliar as a¢oes do Governo Federal
para enfrentamento da crise causada pelo derramamento de oleo no litoral brasileiro,
especialmente no litoral nordestino. O trabalho decorreu de representagoes oferecidas ao TCU
pelo Senador Renan Calheiros (TC 036.563/2019-6), Deputado Luiz Paulo Teixeira Ferreira
(TC 037.176/2019-6), Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (TC 037.306/2019-7 e TC
038.319/2019-5) e, ainda, de Solicitagoes do Congresso Nacional - SCN (TC 038.673/2019-3 e
TC 003.218/2020-1).

264. Para realizagdo da analise da conformidade dos atos praticados pelos diversos
orgaos federais envolvidos, a Inspecdo utilizou como principais parametros a Lei 9.966/2000,
também conhecida como Lei do Oleo e o Decreto 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC).
Outros normativos foram empregados subsidiariamente, em especial, o manual do PNC.

265. O evento de derramamento de oleo que atingiu o litoral brasileiro possuiu
caracteristicas inéditas devido a sua ocorréncia sem indica¢do de causa e origem, acarretando
a incidéncia errdtica de um produto derivado de petroleo cujas caracteristicas fisico-quimicas
de baixa flutuabilidade dificultaram sobremaneira sua identificagdo no mar.
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266. O incidente implicou instauragdo de processos administrativos, agoes civis
publicas e inquérito policial com o objetivo de apurar responsabilidades. Neste sentido, pode-se
apontar os esfor¢os da Marinha do Brasil, Policia Federal e Ministério Publico Federal.

267. Inicialmente, as comunicagoes de presenca de dleo nas praias foram surgindo
de forma intermitente por meio de canais de comunicagoes diversos devido a impossibilidade de
comunicagdo formal do poluidor prevista no PNC, pelo fato de ndo haver responsavel
conhecido.

268. Constata-se, com base na documenta¢do analisada, que apos a incidéncia das
primeiras manchas de oleo nas praias brasileiras houve um decréscimo das ocorréncias, o que,
a principio, mascarou a real magnitude do incidente.

269. Somente com a chegada de novos volumes consideraveis de oleo em extensa
faixa de areia da costa brasileira, entre os dias 1 e 3 de outubro, é que se reavaliou a amplitude
do ocorrido. A partir disso, o evento pode ser classificado como de significancia nacional.

270. Desde a constatacdo do derramamento de oleo, o GAA se articulou de modo a
entender a magnitude e morfologia desse inédito e singular incidente com petroleo tendo em
vista as caracteristicas do dleo, os locais e a temporalidade de sua incidéncia, e a auséncia de
identificag¢do da fonte poluidora.

271. Em que pesem as circunstancias peculiares deste incidente: poluidor
desconhecido, extensa drea atingida, recorréncia de oleo e dispersdo ndo previsivel, acoes
articuladas foram desenvolvidas desde o inicio pelos orgdos e institui¢coes responsaveis ou
requisitadas, e as etapas previstas e detalhadas no manual do PNC foram implementadas.

272. Para que a completa implementa¢do do PNC seja considerada, devem ser
levadas em conta todas as etapas listadas no Manual do PNC, anteriores e posteriores ao
acionamento formal do plano. Dentre elas, podemos citar a articulagdo prévia entre os
representantes do GAA, a convocagdo e ativagdo do GAA, as agoes pontuais realizadas pelos
orgdos envolvidos, o proprio acionamento do PNC, a mobilizagdo dos representantes dos
comités executivo e de suporte, a instala¢do de comando unificado, a realiza¢do de reunioes e a
elaboracado de relatorios das agoes realizadas.

273. Como em todo incidente, licoes podem e devem ser aproveitadas para gerar
melhorias. Assim, eventualmente, o Manual do PNC e o proprio Decreto 8.127/13 deverdo ser
revistos, apos a realizagdo de todas as etapas do PNC, para se adequar a situagdo inédita que
acometeu o litoral brasileiro.

274. Deve-se atentar para o fato de que os comités executivo e de suporte, que
comporiam a estrutura do PNC, encontram-se formalmente extintos, pelo Decreto 9.759/19. Isso
pode causar prejuizos aos trabalhos de enfrentamento e resposta a outros incidentes de
derramamento de 6leo na costa brasileira. E preciso entdo avaliar a possivel recria¢do desses
comités.

275. Diante desses aspectos, entende-se pertinente formular as seguintes
recomendagoes, ja considerando a manifesta¢do dos gestores, item anterior deste relatorio:

I — ao MMA, Autoridade Nacional do PNC, avalie a conveniéncia e a oportunidade
de recriar os comités, executivo e de suporte, que faziam parte da estrutura organizacional do
PNC, segundo o Decreto 8.127/13, e que foram extintos pelo Decreto 9.759/19;

I — ao MMA, Autoridade Nacional do PNC, que, em conjunto com o lbama, a
Marinha do Brasil e a ANP, avalie a necessidade de rever o Decreto 8.127/13 e o Manual do
PNC, de forma a incorporar as ligoes aprendidas com a situa¢do em questao.

276. Por fim, apos a andlise realizada, conclui-se que ndo ha elementos suficientes
que possam caracterizar omissdo, negligéncia ou intempestividade nas agoes de resposta ao
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incidente com oleo. Tampouco pode-se apontar afronta aos normativos vigentes por parte dos
orgdos federais.

277. Acredita-se que, pela similaridade entre as Representagoes e SCN impetradas
junto ao Tribunal, detalhadas no item 1.2) desta instrugdo, todas as questoes foram respondidas
no presente relatorio, com exce¢do de uma levantada pelo Subprocurador-Geral do Ministério
Publico junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado (TC 038.319/2019-5).

278. Em sua Representagdo, o Subprocurador-Geral solicita que o Tribunal apure a
noticia de que, a despeito de o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) manter contrato com empresa prestadora de servigos de monitoramento via
satélite, ndo teria demandado, da contratada, monitoramento da origem do recente
derramamento de petroleo no Oceano Atlantico.

279. Com relagdo a isso, o Ibama informou que (peg¢a 59), apesar de possuir
contrato com a referida empresa de monitoramento, o Instituto também realiza o monitoramento
via satélite por meio do Centro Nacional de Monitoramento e Informagoes Ambientais do Ibama
(CENIMA). A contratada atua por demanda e estaria monitorando outras bacias que ndo as
relacionadas aos pontos de derrame de oleo ja monitorados pelo CENIMA. Dessa forma, ndo se
vislumbra a irregularidade apontada na representagdo.

280. Vale ressaltar que a origem do oleo ndo foi confirmada por nenhum centro de
monitoramento via satélite devido, sobretudo, as caracteristicas do produto, ja relatadas na
presente inspegao.

281. As Solicitagoes do Congresso Nacional (TC 038.673/2019-3 e TC
003.218/2020-1), sobrestadas, respectivamente, pelos Acorddaos 554/2020-TCU-Plenario e
621/2020-TCU-Plenario, serdo tratadas em seus processos especificos para atendimento
integral.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

282. Dessa forma, submetem-se os autos a consideragcdo superior, propondo, em
cumprimento ao Art. 14 da Resolug¢ao-TCU 315/2020:

a) conhecer da presente representacdo, apresentada pelo Senador Renan Calheiros,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso IlI, do
Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1° da Resolu¢ao — TCU 259/2014, para, no
mérito, considerd-la improcedente;

b) conhecer das representagoes apresentadas pelo Deputado Luiz Paulo Teixeira
Ferreira (TC 037.176/2019-6) e pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
(TC 037.306/2019-7 e TC 038.319/2019-5), satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso IlI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1° da
Resolugdao — TCU 259/2014, para, no mérito, considera-las, improcedentes,

c¢) vretirar o sobrestamento das Solicitagoes do Congresso Nacional
(TC 038.673/2019-3 e TC 003.218/2020-1) promovidos, respectivamente, pelos Acordados
554/2020-TCU-Plenario e 621/2020-TCU-Plendario, e juntar copia da delibera¢do que vier a ser
proferida aos citados processos;

d) recomendar ao MMA, Autoridade Nacional do PNC, com fulcro no art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, que:

d.1) avalie a conveniéncia e a oportunidade de recriar os comités, executivo e de
suporte, que faziam parte da estrutura organizacional do PNC, segundo o Decreto 8.127/13, e
que foram extintos pelo Decreto 9.759/19;

d.2) em conjunto com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, avalie a necessidade
de rever o Decreto 8.127/13, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
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Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional e o Manual do PNC, de forma a
incorporar as licoes aprendidas com o incidente de derramamento de oleo no litoral brasileiro;

e) encaminhar copia do Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem a:

e.l) Presidéncia do Senado Federal;, Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal; Comissdo Externa da Cdmara dos Deputados sobre o Derramamento de Oleo no
Nordeste; e Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdivel da Cdmara dos
Deputados,

e.2) Senador Renan Calheiros, Deputado Luiz Paulo Teixeira Ferreira e

Subprocurador-Geral do MPTCU Lucas Rocha Furtado, autores das representagoes ora
apreciadas.”
3. De todo modo, a partir da necessidade de célere prosseguimento do feito para o pleno
atendimento ao Acordao 3.123/2019 proferido pelo Plendrio do TCU no sentido determinar a
aludida inspecao pela SecexAgroAmbiental, teria sido prolatado o subsequente
Acordao 2.812/2020-Plenario no seguinte sentido:

“(...) 1.7. Providéncias:

1.7.1. promover a oitiva para solicitar que, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
da ciéncia desta deliberagdo, a partir da possibilidade de atuagdo participativa com o TCU em
face das efetivas agoes dos gestores, nos termos do art. 14 da Resolu¢ao TCU n.° 315, de 2020, e
das normas de auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria TCU n.° 280, de 2010, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) apresente a sua manifesta¢do, como autoridade nacional do PNC em
face do art. 5°, pardagrafo unico, do Decreto n.° 8.127, de 2013, e as correspondentes solugoes
sobre as seguintes inconsisténcias:

1.7.1.1. os impactos negativos causados pela eventual extingdo do comité executivo e
do comité de suporte na estrutura organizacional do Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC) em relacdo a
capacidade dos orgdos e entes federais competentes para prevenir os incidentes de
derramamento de odleo, aléem de responder aos danos decorrentes, devendo apresentar, ainda, a
sua manifestacdo e a eventual solu¢do sobre a atual manuten¢do da referida extingdo desses
comités (executivo e de suprte) em face da decisdo proferida, no bojo da ADI n.° 6.121, pelo
Plendrio do STF no sentido de deferir parcialmente a cautelar para, suspendendo a eficacia do
art. 1°, § 2°, do Decreto n.° 9.759, de 2019, afastar, até o exame definitivo da referida a¢do, a
possibilidade de extingdo dos aludidos comités e dos demais colegiados da administracdo
federal pelo chefe do Executivo, avaliando, assim, a efetiva necessidade de:

(i) recriagcdo dos aludidos comités (executivo e de suporte) extintos pelo Decreto n.°
9.759, de 2019;

(ii) verificagdo, em conjunto com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, sobre a
necessidade de revisio do PNC para, assim, incorporar as licoes aprendidas a partir do
incidente de derramamento do dleo em 2019;

(iii) identifica¢do sobre as falhas na preven¢do e mitigacdo de acidentes ambientais
em face da indefini¢cdo das competéncias dos orgados e entes federais ante a edi¢do do Decreto
n.° 9.759, de 2019, ao extinguir o comité executivo e o comité de suporte na estrutura
organizacional do PNC, além dos demais colegiados da administracdo federal; e

(iv) identificagdo sobre as vulnerabilidades e deficiéncias nos sistemas
governamentais de detec¢do de incidentes de derramamento de Oleo, aléem das agoes
desenvolvidas para evitar a ocorréncia de situacoes similares de desastres ambientais,

1.7.1.2. a relagdo de todos os contratos emergenciais firmados para a limpeza das
zonas costeiras, isolada ou conjuntamente com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP) e a Marinha do Brasil, em sintonia com o item 1.6.1.7 do Acorddo
3.132/2019-Plenario, promovendo a respectiva andlise e a subsequente manifesta¢do conclusiva
sobre a regularidade e a economicidade dos aludidos contratos em face dos valores de
mercado;

1.7.2. promover, por intermédio da unidade técnica, a adog¢do das seguintes
medidas:

1.7.2.1. verificagdo sobre a regularidade e a economicidade dos aludidos contratos
indicados pelo item 1.7.1.2 deste Acorddo;

1.7.2.2. prosseguimento do feito, apos a efetiva realiza¢do de todas as medidas
determinadas neste Acorddo, devendo submeter este processo ao Ministro-Relator com o
subsequente parecer conclusivo sobre a elucida¢do e as solugoes das eventuais inconsisténcias
apontadas pelos itens 1.7.1.1 e 1.7.1.2 deste Acorddo a partir da suscitada atuagdo dos gestores
publicos em constru¢do participativa com o TCU pelo art. 14 da Resolu¢do TCU n.° 315, de
2020

1.7.2.3. juntada de copia do presente Acorddo, com o parecer da unidade técnica,
aos processos sobrestados por for¢a do Acorddo 554/2020-Plenario, para o TC 038.673/2019-3,
e por for¢a do Acordao 621/2020-Plenario, para o TC 003.218/2020-1; e

1.7.2.4. envio da copia do presente Acorddo, com o parecer da unidade técnica, ao
ora representante, para ciéncia, e ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), ao Ministério da
Defesa, ao Comando da Marinha (MB) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), para ciéncia e ado¢do das providéncias cabiveis em cumprimento ao
item 1.7.1 deste Acorddo.”

4. Por conseguinte, apds a analise final do presente feito, o Auditor Federal Claudio
Cesar de Avellar Junior langou o seu parecer conclusivo a Pega 168, com a anuéncia dos
dirigentes da SecexAgroAmbiental (Pegas 169 e 170), nos seguintes termos:

“(...) INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de verificagdo das providéncias adotadas pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), pela Marinha do Brasil (MB) e pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP), em atendimento ao estabelecido pelo Acorddo 2812/2020-
TCU-Plendario, no bojo do processo de construg¢do participativa com o TCU, nos termos do art.
14 da Resolu¢do TCU 315, de 2020, e das normas de auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria
TCU 280, de 2010.

PROCESSOS CONEXOS

2. O presente processo foi originado a partir de representa¢do do Senador Renan
Calheiros em decorréncia dos danos ambientais ocorridos, desde o final de agosto de 2019, na
zona costeira de nove estados-membros no nordeste brasileiro em face da prolifera¢do de
extensa mancha de oleo nas correspondentes praias.

3. Em seu pedido, o representante requereu do Tribunal a apreciagdo da eficiéncia
das politicas publicas para preservagdo e conserva¢do dos recursos maritimos e, sobretudo,
para a mitigagdo de riscos ambientais na costa brasileira, ante a expectativa de que essa
aprecia¢do pudesse contribuir para o desenvolvimento dos mecanismos preventivos e a
apuracdo de responsabilidades no incidente ocorrido.

4. Ademais, foram autuadas outras trés representagoes no TCU que tratam do
mesmo tema, todas sob responsabilidade do Ministro Relator André Luis de Carvalho. A
representagdo de autoria do Deputado Federal Luiz Paulo Teixeira Ferreira, TC 037.176/2019-
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6, demanda que seja apurada possivel omissdo do governo federal na ativa¢do do Plano
Nacional de Contingéncia (PNC) como forma de mitigar os danos ambientais causados em
razdo da proliferagdo de manchas de oleo nas praias do nordeste brasileiro, sem que se tenham
sido identificadas as suas reais causas.

5. O Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Rocha
Furtado, encaminhou duas representagoes sobre a matéria, TC 037.306/2019-7 e TC
038.319/2019-5. Na primeira delas, requer que o TCU avalie a atuag¢do dos orgdos e das
entidades federais especificados como responsaveis pela repara¢do dos danos de acordo com o
Decreto 8.127/2013, que instituiu o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC).

6. Na segunda, requer que o TCU apure possivel omissdo do Ibama ao ndo
desempenhar uma conduta ativa para tentar elucidar as causas do derramamento de petroleo
que afetou a costa do nordeste brasileiro ao ndo ter entrado em contato com empresa de
monitoramento por satélite que supostamente teria os meios para detectar a origem do
derramamento de odleo.

7. Em razdo da semelhanga entre as fiscalizagoes propostas, e considerando a
aplica¢do dos principios da economia processual e da racionalidade administrativa, o TCU
definiu, por meio do Acorddo 3.132/2019-TCU-Plenario (peca 9), que a andlise dos processos
conexos seria realizada de forma consolidada no dmbito da representacdo que primeiro
ingressou no Tribunal, TC 036.563/2019-6. Assim, os demais processos de representagdo foram
preliminarmente instruidos, e encontram-se apensados ao presente.

8. Ha, ainda, duas Solicitagcoes do Congresso Nacional (SCN) em curso no TCU
relacionadas com o tema do derramamento de oleo no litoral brasileiro. A primeira, TC
038.673/2019-3, foi impetrada pelo presidente do Senado Federal, Davi Alcolumbre, por meio
do Oficio 983 (SF) de 19/11/2019, comunicando a aprovagdo, pelo Plendrio do Senado Federal,
do pedido formulado pela Senadora Zenaide Maia e pelos Senadores Humberto Costa, Rogério
Carvalho, Jaques Wagner, Jean Paul Prates, Paulo Rocha e Paulo Paim, contido no
Requerimento 932, de 2019, retificado pelo Requerimento 1.090, de 2019, para realizar
fiscalizagdo nas agoes e/ou omissoes do Governo Federal sobre as manchas de odleo que
atingiram todo o litoral brasileiro.

9. A segunda SCN (TC 003.218/2020-1), oriunda da Proposta de Fiscaliza¢do e
Controle 35 de 2019, enviada formalmente ao TCU por meio do Oficio OF/LID 115/19 de
6/11/2019, apresentada pelo Deputado Daniel Coelho e apreciada pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, em 30 de outubro de 2019,
solicita a realizacdo de ato de fiscalizagdo e controle referente ao derramamento de petroleo ou
produto similar em larga escala que atinge o mar territorial atlantico e o litoral brasileiro com
suas bacias afluentes, especialmente na regido Nordeste, decorrente da exploragdo, produgdo,
venda ou transporte de recursos petroliferos, e seus danos, responsabilidades e medidas
preventivas e mitigadoras relacionadas.

10. Os processos relativos as SCN encontram-se sobrestados pelos Acorddos
554/2020-TCU-Plenario e 621/2020-TCU-Plendrio, respectivamente, aguardando o mérito
desta representagdo para entdo serem integralmente atendidos.

ANTECEDENTES

11. As supracitadas representagoes apensas ao presente processo, TC-
037.176/2019-6, TC-037.306/2019-7, e TC 038.319/2019-5 foram apreciadas pelo Acorddo
3.132/2019-TCU-Plenario (pe¢a 9). O mencionado acorddo reconheceu suas admissibilidades,
uma vez que cumpridos os devidos requisitos legais e regimentais, e determinou que os pontos
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nelas narrados fossem abordados em conjunto com o processo ora em andlise (TC
036.563/2019-6).

12. Ademais, tendo em vista a relevancia do tema e a necessidade de aprofundar o
exame, o vreferido Acorddo autorizou a realizagdo de inspe¢do proposta pela
SecexAgroAmbiental no Ministério do Meio Ambiente (MMA), no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), na Marinha do Brasil (MB) e na
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), entre outras institui¢oes
porventura necessarias.

13. A inspeg¢do realizada pela unidade técnica (peg¢a 146) foi apreciada por meio do
Acorddo 2.812/2020-TCU-Plenario (pe¢a 149). Tendo em vista sua importancia para o
entendimento da presente verificagcdo, bem como pelo fato de nela constarem todos os critérios,
evidéncias, analises, conclusoes e propostas de encaminhamento, faz-se necessario transcrever
seu texto integralmente a seguir. (...)

14. Como conclusdo da inspec¢do, a unidade técnica assinalou que os aludidos
orgdos e entes federais teriam adotado as ac¢oes de prevengdo e resposta previstas no Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do
Nacional (PNC), conforme instituido pelo Decreto 8.127, de 2013, e pela Lei 9.666, de 2000, ao
dispor sobre a prevengdo, o controle e a fiscaliza¢do da polui¢do decorrente do langamento de
oleo, nao tendo verificado, contudo, eventuais indicios de omissdao ou intempestividade por parte
das referidas instituigoes.

15. Entretanto, observou-se a possibilidade de falhas na prevengdo e mitiga¢do de
acidentes ambientais ante a indefini¢do das competéncias dos orgdos e entes federais em virtude
da edicdo do Decreto 9.759/2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitacoes
para colegiados da administra¢do publica federal, normativo que suprimiu os comités executivo
e de suporte na estrutura organizacional do PNC.

16. Segundo o Decreto 8.127/2013, cabia ao Comité-Executivo estabelecer diretrizes
para implementagdo do PNC,; estabelecer programa de exercicios simulados do PNC;
supervisionar o desenvolvimento do Sistema de Informagoes Sobre Incidentes de Polui¢do por
Oleo em Aguas Sob Jurisdicdo Nacional (Sisnéleo); elaborar o Manual do PNC; articular o
funcionamento do Comité de Suporte para que seus integrantes realizem as agoes de resposta
aos incidentes de polui¢do por oleo; articular-se junto aos orgdos integrantes da estrutura
organizacional do PNC para auxiliar na elaboragdo de seus programas e projetos, entre outras
atribuicoes.

17. O Comité de Suporte, com representa¢do nos diversos orgdos da administragdo
publica, tinha como fung¢do prestar atendimento as solicitagoes da Autoridade Nacional e do
GAA (Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo), entre outras atribuigoes, sempre que
demandado.

18. Dessa forma, foi proposto o envio de recomenda¢do ao MMA para que avaliasse
a necessidade de recriacdo dos aludidos comités (executivo e de suporte), alem de, em conjunto
com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, verificassem a necessidade de revisdo do PNC
para, assim, incorporar as licoes aprendidas a partir do incidente de derramamento do oleo em
2019.

19. No entanto, concomitante ao processo, no bojo da ADI 6.121, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal deferiu parcialmente cautelar para, suspendendo a eficacia do art.
1° § 2° do Decreto 9.759/2019, afastar, até o exame definitivo da referida agdo, a possibilidade
de exting¢do dos aludidos comités e dos demais colegiados da administracdo federal pelo chefe
do Executivo.
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20. Nessa esteira, o Ministro-relator entendeu que, em vez do envio da suscitada
recomendagdo, o TCU deveria promover a correspondente oitiva para solicitar que, a partir da
possibilidade de construgdo participativa com o TCU, nos termos do art. 14 da Resolugdao TCU
315, 2020, e com as normas de auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria TCU 280, de 2010, o
Ministério do Meio Ambiente, como autoridade nacional do PNC, nos termos do art. 5°,
paragrafo unico, do Decreto 8.127/2013, apresentasse a sua manifesta¢do sobre os possiveis
impactos causados pela eventual extingdo dos comités executivo e de suporte na estrutura
organizacional do PNC em relagdo a capacidade dos orgdos e entes federais competentes para
prevenir os incidentes de derramamento de odleo, alem de responder aos danos decorrentes,
devendo apresentar, ainda, sua manifestacdo sobre a manuten¢do da referida extingdo desses
comités (executivo e de suporte), em face da supracitada decisdo proferida pelo Plendrio do
STF, no bojo da ADI 6.121.

21. Ademais, diante da auséncia do pleno atendimento ao item 1.6.1.11 do Acorddo
3.132/2019-Plenario (pe¢a 9), referente a vulnerabilidades e deficiéncias no sistema
governamental de detec¢do de eventuais situagoes de similar desastre ambiental, o MMA
deveria se manifestar sobre possiveis falhas nos referidos sistemas, além das agoes
desenvolvidas para evitar a ocorréncia de situagoes andlogas.

22. Finalmente, em face da auséncia de informagoes sobre o disposto no item 1.6.1.7
do aludido acordao, o TCU deveria promover diligéncia junto ao MMA, Ibama, Marinha e ANP
solicitando que apresentassem a rela¢do dos contratos emergenciais firmados para a limpeza
das zonas costeiras, devendo a unidade técnica verificar a existéncia de possiveis indicios de
dano ao erario nos aludidos contratos, dando prosseguimento a presente representagao.

23. Nesse sentido, o Acorddao 2.812/2020-TCU-Plenario (pe¢a 149) determinou,
entre outras providéncias:

‘1.7.1. promover a oitiva para solicitar que, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
da ciéncia desta deliberagdo, a partir da possibilidade de atuagdo participativa com o TCU em
face das efetivas agoes dos gestores, nos termos do art. 14 da Resolu¢ao TCU n.° 315, de 2020, e
das normas de auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria TCU n.° 280, de 2010, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) apresente a sua manifesta¢do, como autoridade nacional do PNC em
face do art. 5°, pardagrafo unico, do Decreto n.° 8.127, de 2013, e as correspondentes solugoes
sobre as seguintes inconsisténcias:

1.7.1.1. os impactos negativos causados pela eventual extingdo do comité executivo e
do comité de suporte na estrutura organizacional do Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional (PNC) em relagio a
capacidade dos orgdos e entes federais competentes para prevenir os incidentes de
derramamento de odleo, aléem de responder aos danos decorrentes, devendo apresentar, ainda, a
sua manifestacdo e a eventual solugdo sobre a atual manuten¢do da referida extingdo desses
comités (executivo e de suporte) em face da decisdo proferida, no bojo da ADI n.° 6.121, pelo
Plendrio do STF no sentido de deferir parcialmente a cautelar para, suspendendo a eficdacia do
art. 1°, § 2°, do Decreto n.° 9.759, de 2019, afastar, até o exame definitivo da referida a¢do, a
possibilidade de extingdo dos aludidos comités e dos demais colegiados da administrac¢do
federal pelo chefe do Executivo, avaliando, assim, a efetiva necessidade de:

(i) recriagcdo dos aludidos comités (executivo e de suporte) extintos pelo Decreto n.°
9.759, de 2019;

(ii) verificagdo, em conjunto com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, sobre a
necessidade de revisio do PNC para, assim, incorporar as licoes aprendidas a partir do
incidente de derramamento do dleo em 2019;
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(iii) identifica¢do sobre as falhas na prevengdo e mitigagdo de acidentes ambientais
em face da indefini¢do das competéncias dos orgdos e entes federais ante a edigdo do Decreto
n.° 9.759, de 2019, ao extinguir o comité executivo e o comité de suporte na estrutura
organizacional do PNC, além dos demais colegiados da administracdo federal; e

(iv) identificacdo sobre as vulnerabilidades e deficiéncias nos sistemas
governamentais de detec¢do de incidentes de derramamento de oleo, além das agoes
desenvolvidas para evitar a ocorréncia de situagoes similares de desastres ambientais,

1.7.1.2. a relagdo de todos os contratos emergenciais firmados para a limpeza das
zonas costeiras, isolada ou conjuntamente com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a Agéncia Nacional do Petroleo, Gads Natural e
Biocombustiveis (ANP) e a Marinha do Brasil, em sintonia com o item 1.6.1.7 do Acordado
3.132/2019-Plenario, promovendo a respectiva andlise e a subsequente manifesta¢do conclusiva
sobre a regularidade e a economicidade dos aludidos contratos em face dos valores de
mercado,

1.7.2. promover, por intermédio da unidade técnica, a adogdo das seguintes
medidas:

1.7.2.1. verificagdo sobre a regularidade e a economicidade dos aludidos contratos
indicados pelo item 1.7.1.2 deste Acordao;

1.7.2.2. prosseguimento do feito, apos a efetiva realizacdo de todas as medidas
determinadas neste Acorddo, devendo submeter este processo ao Ministro-Relator com o
subsequente parecer conclusivo sobre a elucidagdo e as solugoes das eventuais inconsisténcias
apontadas pelos itens 1.7.1.1 e 1.7.1.2 deste Acordado a partir da suscitada atuagdo dos gestores
publicos em constru¢do participativa com o TCU pelo art. 14 da Resolu¢ao TCU n.° 315, de
2020; (...)°

EXAME TECNICO

24. Durante reunido realizada em 15 de dezembro de 2020, ‘Construcdo
participativa tratada no émbito do TC 036.563/2019-6 referente ao Derramamento de Oleo no
Litoral Nordestino’, que contou com a participagdo do Ministro Relator André Luis de
Carvalho, o Presidente do Ibama, Eduardo Fortunato Bim, além de representantes do Gabinete
do relator, do Ibama, do MMA, da Marinha do Brasil, da ANP, e da unidade téecnica,
SecexAgroAmbiental, foi discutida a estratégia para pleno atendimento do Acordao 2.812/2020-
TCU-Plenario (pega 149).

25. Em atendimento ao referido Acorddo, as respostas do Ministério do Meio
Ambiente foram encaminhadas por meio do Oficio 218/2021/MMA que encaminhou a Nota
Informativa 28/2021-MMA, elaborada em conjunto com os orgdos integrantes do Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo (GAA), a saber: além do proprio Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a
Marinha do Brasil (MB) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) (pega 149).

26. A resposta do Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), representando extrajudicialmente o MMA, na forma do caput do art. 131 da
Constitui¢ao Federal e da Lei Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993, foi enviada por
meio do arquivo localizado a pega 1635.

27. Com referéncia ao item 1.7.1.1, que aborda os impactos negativos causados pela
eventual extingdo do comité executivo e do comité de suporte na estrutura organizacional do
Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do
Nacional (PNC), segundo o MMA (peg¢a 163), o Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019,
posteriormente alterado pelo Decreto 9.812, de 30 de maio de 2019, representou um esfor¢o de
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racionaliza¢do administrativa para controlar o excesso de colegiados, no dambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, no intuito de dar maior
dinamicidade as a¢oes desenvolvidas, na busca de maior eficacia e de resultados mais concretos
e efetivos.

28. Os gestores ressaltam que a andlise e as demais ag¢oes necessarias para a
revisdo de colegiados, dentre os quais os comités que constavam na estrutura organizacional do
PNC e foram extintos, considerando as competéncias atribuidas a varios ministérios e orgaos
vinculados, dependeram da propria defini¢do da estrutura e das competéncias dos ministérios.
Tal organiza¢do basica funcionou de forma provisoria do inicio do atual Governo até a
conversdao da Medida Provisoria 870, de 1° de janeiro de 2019, em lei (Lei 13.844, de 18 de
Jjunho de 2019), com posteriores alteragoes trazidas pela Medida Provisoria 886, de 18 de junho
de 2019, convertida em Lei em 11 de novembro de 2019 (Lei 13.901/19).

29. Desta forma, tendo em vista que diversos colegiados no dmbito do MMA e
demais Ministérios relacionados ao tema estavam, concomitantemente, em processo de revisao e
adequacdo, os gestores informam que ndo houve tempo habil para atualizacdo da estrutura do
PNC antes do surgimento das primeiras evidéncias relacionadas ao derramamento de oleo no
Nordeste brasileiro.

30. De todo modo, segundo o MMA, as agoes de combate durante o incidente de
poluicdo por oleo foram integralmente adotadas pelos orgdaos componentes do GAA e demais
instancias pertinentes, sobretudo porque as agoes operacionais, tanto do Grupo de
Acompanhamento quanto das demais instancias e orgdos governamentais independem da
constitui¢do e atuagdo dos Comités Executivo e de Suporte, uma vez que estes ndo possuiam
fungdo operacional, dedicavam-se ao planejamento e assessoramento da respectiva politica
publica. Prosseguem relatando que todas as medidas que poderiam ser adotadas o foram, no
momento e na_forma necessarias.

31. Ndo obstante, considerando as mudancas ocorridas nas estruturas ministeriais e
as determinagoes do Decreto 9.759/2019, o MMA informa que remeteu, em 02 de abril de 2020,
minuta de Decreto que atualiza o Decreto 8.127/2013, por meio do Sistema de Geragdo e
Tramitagdo de Documentos Oficiais do Governo Federal (SIDOF).

32. A minuta de Decreto dispoe sobre o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional e visa refletir os ajustes
decorrentes da nova estrutura ministerial, além de conferir maior racionalidade e agilidade aos
processos de tomada de decisdo no ambito do Plano, com otimizag¢do de sua estrutura. Tal
normativo encontra-se atualmente em discussdo e articulacdo com os demais Ministerios
diretamente relacionados ao tema.

33. Na proposta enviada, o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo permaneceu
com o carater de colegiado, em func¢do das determinagoes da Lei 9.966/2000, que dispoe sobre a
prevengdo, o controle e a fiscaliza¢do da polui¢do causada por langamento de oleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em dguas sob jurisdi¢do nacional, atuando no
acompanhamento e avaliagdo dos incidentes de polui¢do por oleo com vistas a uma
coordenagdo unificada, sem prejuizo de outras atribuigoes.

34. Os extintos Comités Executivo e de Suporte foram revistos, e suas composigoes e
atribuigoes foram atualizadas e otimizadas. Ainda, os ministérios passam a compor uma Rede de
Atuagao Integrada, conforme o caso, cuja estrutura e competéncias foram atualizadas de forma
a refletir as atuais estruturas e competéncias de cada Ministério.

35. Segundo o MMA (pe¢a 163), a minuta de decreto oportuniza o debate sobre
licoes aprendidas a partir do incidente de derramamento de oleo em 2019, dentre as quais
podem ser destacadas:
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(i) necessidade de se solicitar alteragoes em Convengoes Internacionais da
Organiza¢do Maritima Internacional (IMO, na sigla em inglés), de modo a estabelecer a
obrigatoriedade de que os navios venham a compartilhar informagoes sobre o acompanhamento
do posicionamento dos mesmos, dentro da area de Socorro e Salvamento (SAR) do Estado
Costeiro;

(ii) necessidade de aprimorar o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz) nas suas duas vertentes, de monitoramento e de prote¢do. Para aprimorar o
monitoramento, esse sistema precisa ser ampliado com a instalagdo de novos radares e
hidrofones, atualizagdo de softwares, moderniza¢do das esta¢oes radiogonométricas, e
incremento do uso de imagens de satélites e drones. No tocante a prote¢do da Amazonia Azul, é
necessaria a aquisi¢do de navios e aeronaves, que também apoiardo as atividades de outros
orgados federais, estaduais e municipais,

(iii) estudos sobre a implementagcdo de banco de biomarcadores, no ambito da
Unidao, e fomento a laboratorios publicos, que permitam a identificacdo das caracteristicas e
origem do oleo,

(iv) criagdo de fundo especifico para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob
Jurisdicao Nacional,;

(v) desburocratiza¢do do procedimento de recebimento de doagoes pelos orgdos
competentes,

(vi) continuar atuando nos moldes do Sistema de Comando de Incidentes (SCI);

(vii) aperfeicoamento na sinergia com o trabalho de voluntarios.

36. Ndo obstante a revisdo do normativo, o Ministério esclarece que o SisGAAz e as
demais li¢oes aprendidas ndo tém o conddo de evitar a ocorréncia de novo vazamento. De fato,
seja em decorréncia de um acidente ou por dolo, ndo ha a plena garantia de que um vazamento
de oleo possa ser evitado pelo Estado Costeiro. O que se busca, por meio do SisGAAz e demais
atualizagoes, é aumentar as chances de identificar a ocorréncia e os responsaveis no menor
tempo possivel, considerando as caracteristicas do incidente, de forma que a capacidade de
resposta minimize os impactos decorrentes.

37. Assim, as licoes aprendidas apontam no sentido de se buscar a melhoria
continua na capacidade de vigildncia, monitoramento e resposta, ndo se limitando a medidas
internas, assim como a proposi¢do de agoes de abrangéncia internacional.

38. Em relagdo ao item 1.7.1.2 0 MMA informa (pe¢a 163) que ndo foram firmados
contratos emergenciais. As agoes de resposta ao incidente de polui¢do por dleo realizadas pelas
institui¢oes que compoem o GAA foram custeadas com recursos or¢amentarios proprios, por
meio de contratos ja existentes, bem como requisi¢do administrativa para a Petrobras e doagoes
de empresas diversas.

39. Por fim, encontra-se acostada ao processo (pegca 167) a Carta 2020/05 do Plano
de Area da Baia de Aratu (PABAAR), que trata da solicitacdo de reembolso por servicos
prestados ao Ibama no ambito do PNC, e consulta formulada pelo Ibama, na qual sdo
solicitadas orientagoes sobre a forma adequada de efetuar o reembolso pleiteado de
R$26.396,75, uma vez que ndo foi identificado o poluidor, conforme disposto no art. 27, §1° e
$2° do Decreto 8.127/2013.

40. Conforme o referido decreto:

‘Art. 27 O Grupo de Acompanhamento e Avalia¢do podera requisitar do responsavel
por qualquer instalagdo os bens e servicos listados nos respectivos Planos de Emergéncia
Individuais e de Area necessdrios ds acées de resposta, e outros bens e servigos disponiveis.

§ 1° Os custos referentes a requisicdo dos bens e servicos a que se refere o caput,
apurados pelo Coordenador Operacional, serdo ressarcidos integralmente pelo poluidor.
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§ 2 Enquanto ndo identificado o poluidor, os custos relativos as atividades de
resposta e mitigacdo serdo cobertos pelo Poder Executivo Federal.’

41. A partir do exposto, entende-se que as providéncias a serem adotadas pelos
gestores, definidas pelo Acorddo 2812/2020-TCU-Plendrio, ja estdo sendo atendidas.

42. Conforme o MMA, a extingdo dos comités executivo e de suporte na estrutura
organizacional do PNC, em face do Decreto 9.759/2019, ndo ocasionou impactos negativos em
relagcdo a capacidade dos orgdos e entes federais competentes para prevenir os incidentes de
derramamento de oleo.

43. A dissolugcdo das referidas estruturas ndo impediu que as a¢oes de combate
durante o incidente de polui¢do por oleo fossem integralmente adotadas pelos orgdos
componentes do GAA (Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo, formado por Marinha do
Brasil, Ibama e ANP) e demais instancias pertinentes.

44. Ademais, verifica-se que o GAA vem trabalhando na revisdo do PNC com vistas
a incorporar as licoes aprendidas a partir do incidente de derramamento do oleo, em 2019,
sendo que uma minuta para atualizagdo do Decreto 8.127/2013 ja estd sendo avaliada e
discutida.

45. Segundo relatado, o novo normativo busca sanar as vulnerabilidades e
deficiéncias nos sistemas governamentais de detec¢do de incidentes de derramamento de dleo,
aléem de detalhar as agoes desenvolvidas para evitar a ocorréncia de situagoes similares.

46. Com relagdo aos contratos emergenciais para limpeza das zonas costeiras no
incidente de derramamento de odleo, esclarecimentos adicionais foram prestados pelos gestores
em atendimento ao Acorddao 2812/2020-TCU—-Plenario. Conforme informado, ndo houve a
assinatura de tais contratos, ndo havendo, portanto, necessidade de uma maior averigua¢do por
parte do TCU.

47. Assim, o Tribunal podera dispensar a formulagdo de deliberagoes, uma vez que
preenchidos os requisitos estabelecidos pela Resolugdo 315/2020, art. 16, paragrafo unico, I e
11, a saber:

‘Art. 16. As determinagoes, ciéncias e recomendagoes, ainda que atendam, em tese,
as exigéncias previstas na Seg¢do II, serdo expedidas apenas quando imprescindiveis as
finalidades do controle e para as deficiéncias identificadas que, se ndo tratadas, comprometam
a gestdo.

Paragrafo unico. Entre outras hipoteses decorrentes da diretriz fixada no caput, o
Tribunal podera dispensar a formulagdo de deliberagoes se:

I - a unidade jurisdicionada, por meio de declara¢do emitida por gestor maximo ou
outro instrumento cabivel, houver se comprometido, formalmente, a adotar as medidas
preventivas ou corretivas que seriam objeto da ciéncia ou da determina¢do, ou estiverem em
estudo outros aprimoramentos capazes de proporcionar os resultados prdaticos pretendidos com
a recomendacgdo,

1l - a situagdo ndo exigir urgéncia no tratamento, for de menor gravidade e for
favoravel a tendéncia de que se resolva sem a imposi¢cdo de medidas pelo Tribunal, notadamente
em decorréncia de nova regulamenta¢do da matéria, de reestruturagdo administrativa da
unidade, do aperfeicoamento dos controles internos ou de outros fatores que evidenciem um
contexto institucional superveniente capaz de inibir a ocorréncia ou reitera¢do da
irregularidade, ou de produzir os aprimoramentos desejados da atuagdo administrativa,’

48. Portanto, tendo em vista que os orgdos integrantes do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo (PNC) declararam formalmente estar
adotando as devidas medidas corretivas, estarem em andamento estudos e aprimoramentos
capazes de aprimorar o combate aos incidentes de polui¢do por odleo, além de nova
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regulamentagdo da matéria estar sendo debatida, entende-se que o Tribunal podera dispensar a
formulagdo de deliberagoes, uma vez que preenchidos os requisitos estabelecidos pela
Resolugdo 315/2020, art. 16, paragrafo unico, I e I1.

CONCLUSAO

49. Conforme detalhado no item Processos Conexos, o presente exame teve origem a
partir de Representagoes e Solicita¢oes do Congresso Nacional (SCN) impetradas junto ao TCU
em decorréncia dos danos ambientais ocorridos na zona costeira de nove estados-membros no
nordeste brasileiro em face da prolifera¢do de extensa mancha de oleo nas correspondentes
praias a partir de agosto de 2019 até meados de novembro do mesmo ano.

50. As supracitadas representagoes foram apreciadas por meio do Acorddo
3.132/2019-TCU-Plenario (pega 9), e, tendo em vista a relevancia do assunto e a necessidade de
aprofundar o exame, o referido Acorddao autorizou a realiza¢do de Inspe¢do proposta pela
unidade técnica, SecexAgroAmbiental, no Ministério do Meio Ambiente (MMA), no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), na Marinha do
Brasil (MB) e na Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), entre
outras institui¢oes porventura necessdarias.

51. A inspe¢do realizada pela unidade técnica (pe¢a 146) teve como objetivo
identificar as a¢oes adotadas pelos orgdos federais competentes para enfrentamento da crise
causada pelo derramamento de oleo no litoral nordestino frente ao previsto nos normativos que
tratam do tema, (Lei 9.666/2000, Decreto 8.127/13, Manual do Plano Nacional de
Contingéncia), para avaliar se essas iniciativas foram tempestivas ou, ainda, se houve omissao
por parte do Governo Federal.

52. Verificou-se que a singularidade e ineditismo do evento dificultaram
sobremaneira seu combate e a identifica¢do do agente poluidor. Este, de acordo com o Decreto
8.127/2013, deveria informar tempestivamente o ocorrido e adotar medidas para evitar ou
minimizar os possiveis impactos ambientais, auxiliando, dessa forma, o poder publico nas agoes
de resposta. Ademais, o causador do dano deveria ressarcir integralmente os custos relativos as
atividades de resposta e mitigacdo dos impactos ambientais. Entretanto, até a conclusdo do
presente relatorio, o agente poluidor ainda ndo havia sido identificado.

53. Além de o incidente ndo ter sido comunicado pelo agente poluidor, a principio,
as pequenas quantidades de odleo que alcangavam as praias, ndo sinalizavam que o
derramamento poderia corresponder a grandes volumes ou mesmo atingir grandes extensoes de
praias.

54. Ainda, o dleo que atingiu a costa brasileira apresentava como propriedade a
flutuagdo subsuperficial, ou seja, viajava abaixo da superficie do mar, dificultando a
identificagdo da mancha de oleo nas imagens de satélite, sobrevoos e monitoramentos com
sensores para detec¢do de oleo.

55. A caracteristica de flutuagdo subsuperficial, diferentemente do oleo comumente
encontrado nos derrames mais usuais, prejudicou o uso de barreiras de contengdo. Neste caso, a
agdo de resposta mais utilizada foi a ‘remog¢do manual’ do dleo incidente nas praias antes de
seu retorno ao mar, o que poderia emulsifica-lo, dificultando sua retirada do meio ambiente.

56. Assim, diversamente do previsto nos Planos de Area (PA) e Planos de
Emergéncia Individuais (PEls), o petroleo que deveria ser visivel na superficie do mar e passivel
de contencgao e recolhimento, dispersdo mecdnica, dispersdo quimica, absor¢do de oleo e até
queima controlada, sofreu intemperismos, reduzindo suas concentragoes de diferentes grupos de
compostos, modificando suas caracteristicas originais.

57. A Inspegdo foi apreciada por meio do Acorddo 2.812/2020-TCU-Plenario (pega
149), e concluiu que os aludidos orgdos e entes federais teriam adotado as agoes de prevengdo e
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resposta previstas no Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em
A'guas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC), ndo tendo verificado, contudo, eventuais indicios de
omissdo ou intempestividade por parte das referidas institui¢oes.

58. Entretanto, observou-se a possibilidade de falhas na prevengdo e mitigagdo de
acidentes ambientais ante a indefini¢do de competéncias dos orgaos e entes federais, em virtude
da edi¢do do Decreto 9.759/2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagoes
para colegiados da administragcdo publica federal, normativo que suprimiu o Comité Executivo e
o Comité de suporte na estrutura organizacional do PNC.

59. Nesse sentido, o Ministro-relator entendeu que, em vez do envio de deliberagado,
o TCU deveria promover a correspondente oitiva para solicitar que, a partir da possibilidade de
construgdo participativa com o Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolu¢ao TCU 315/2020, e
com as Normas de Auditoria do TCU (NAT), o Ministério do Meio Ambiente, como autoridade
nacional do PNC, se manifestasse e adotasse providéncias com relagdo aos seguintes pontos:

- Possiveis impactos causados pela eventual extingdo dos referidos comités na
estrutura organizacional do PNC em rela¢do a capacidade dos orgdos e entes federais
competentes para prevenir os incidentes de derramamento de dleo,

- Que 0 MMA, em conjunto com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, verificassem
a necessidade de revisio do PNC para, assim, incorporar as licoes aprendidas a partir do
incidente de derramamento do oleo na zona costeira nordestina;

- Que os orgdos responsaveis pelo combate aos desastres ambientais dessa natureza
identificassem as vulnerabilidades e deficiéncias nos sistemas governamentais de detec¢do de
incidentes de derramamento de odleo, alem das agoes desenvolvidas para evitar a ocorréncia de
situacgoes similares de desastres ambientais,

- Envio dos contratos emergenciais firmados para a limpeza das zonas costeiras, de
maneira que a unidade técnica pudesse promover a andlise e a subsequente manifesta¢do
conclusiva sobre a regularidade e a economicidade dos aludidos contratos em face dos valores
de mercado.

60. Em atendimento ao Tribunal, os gestores informaram que a extingdo dos comités
executivo e de suporte na estrutura organizacional do PNC, em face do Decreto 9.759/2019, ndo
ocasionou impactos negativos em relacdo a capacidade dos orgdos e entes federais competentes
para prevenir os incidentes de derramamento de oleo.

61. A dissolucdo das referidas estruturas ndo impediu que as agoes de combate
durante o incidente de poluicdo por Oleo fossem integralmente adotadas pelos orgdos
componentes do GAA (Grupo de Acompanhamento e Avalia¢do, formado por Marinha do
Brasil, Ibama e ANP) e demais instancias pertinentes.

62. Ademais, segundo informado, o GAA vem trabalhando na revisdo do PNC com
vistas a incorporar as licoes aprendidas a partir do incidente de derramamento do oleo, em
2019, sendo que uma minuta para atualizagdo do Decreto 8.127/2013 ja estd sendo avaliada e
discutida. Conforme relatado, o novo normativo busca sanar as vulnerabilidades e deficiéncias
nos sistemas governamentais de detec¢do de incidentes de derramamento de oleo, além de
detalhar as agoes desenvolvidas para evitar a ocorréncia de situagoes similares.

63. Com referéncia aos pontos acima apresentados, cabe notar que a incorporagdo
das licoes aprendidas representa uma boa prdtica. Ademais, de acordo com o Referencial de
Governang¢a do TCU (2020), a institucionaliza¢do aborda a formalizagdo da politica publica,
com o estabelecimento de normas, processos decisorios, identificagdo dos atores envolvidos,
suas competéncias e recursos, sendo um componente da Governanga de Politicas Publicas.
Segundo o citado referencial:
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A capacidade organizacional é o ponto de maior interse¢do com a perspectiva
organizacional de governanca, pois versa sobre a necessidade de que cada organizagdo
envolvida na formulagdo e implementacdo da politica publica tenha processos e estruturas
apropriados para executar a sua parte, e direcionar suas ag¢oes para alcangar os resultados
esperados, acompanhando e informando a sociedade acerca do seu desempenho.

64. Com relagdo aos contratos emergenciais para limpeza das zonas costeiras no
incidente de derramamento de oleo, foi informado que ndo houve a assinatura de tais contratos,
ndo havendo, portanto, necessidade de uma maior averiguagdo por parte do TCU.

65. A luz do exposto, tendo em vista que os 6rgdos e entidades responsdveis pela
implementa¢do do PNC estdo adotando as medidas necessarias para seu adequado
funcionamento, estarem em andamento estudos e aprimoramentos capazes de aprimorar o
combate aos incidentes de polui¢do por oleo, além de nova regulamentag¢do da matéria estar
sendo debatida, entende-se que o Tribunal podera dispensar a formulagdo de deliberagoes, uma
vez que preenchidos os requisitos estabelecidos pela Resolu¢do 315/2020, art. 16, pardgrafo
unico, I e I1.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

66. Dessa forma, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representa¢do impetrada pelo Senador Renan Calheiros,
uma vez que satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso I1I,
do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolugao — TCU 259/2014, para, no
mérito, considerd-la improcedente;

b) conhecer das representagoes apresentadas pelo Deputado Luiz Paulo Teixeira
Ferreira (TC 037.176/2019-6) e pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (TC
037.306/2019-7 e TC 038.319/2019-5), satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso IlI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolugdo
— TCU 259/2014, para, no mérito, considera-las, improcedentes, e juntar copia da deliberagdo
que vier a ser proferida aos citados processos;

c¢) retirar o sobrestamento das Solicitacoes do Congresso Nacional
(TC 038.673/2019- 3 e TC 003.218/2020-1) promovidos, respectivamente, pelos Acorddos
554/2020-TCU-Plendario e 621/2020-TCU-Plenario, que serdo tratadas em seus processos
especificos para atendimento integral, e juntar copia da deliberagdo que vier a ser proferida aos
citados processos;

d) com relagdo as providéncias definidas pelo Acorddo 2812/2020-TCU-Plenario,
seja dispensada a formula¢do de delibera¢oes, uma vez que atendidos os requisitos
estabelecidos pela Resolugdo TCU 315/2020, art. 16, pardgrafo unico, I e II;

e) encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatorio
e do voto que o fundamentarem, assim como copia do Acordao 2.812/2020-TCU-Plenario ao:

e.l) Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido da
Advocacia-Geral da Unido (DEAEX/CGU/AGU), orgdo que representa extrajudicialmente o
Ministério do meio Ambiente no ambito do TC 036.563/2019-6, nos termos da Portaria AGU 42,
de 25 de outubro de 2018;

e.2) Ministério do Meio Ambiente (MMA);

e.3) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama);

e.4) Marinha do Brasil (MB);

e.5) Agéncia Nacional do Petroleo (ANP);

e.6) Presidéncia do Senado Federal;, Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal; Comissdo Externa da Cdmara dos Deputados sobre o Derramamento de Oleo no
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Nordeste; e Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdivel da Cdmara dos
Deputados,

e.7) Senador Renan Calheiros, Deputado Luiz Paulo Teixeira Ferreira e
Subprocurador-Geral do MPTCU Lucas Rocha Furtado, autores das mencionadas
representagoes,

) determinar o arquivamento definitivo do presento processo com fulcro no Art. 169,

III, do RITCU.”
5. Foi promovido o apensamento ao presente feito, contudo, dos seguintes processos:
(a) TC 037.176/2019-6 e TC 037.306/2019-7, tratando ali de representagdes formuladas pelo
Exmo. Sr. Deputado Federal Luiz Paulo Teixeira e pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas
Rocha Furtado em face da suposta omissdo do governo federal no acompanhamento e na
reparagao dos danos ambientais causados pelo derramamento de Oleo na costa brasileira, e,
assim, o Plenario do TCU teria prolatado o Acordao 3.132/2019 no sentido de determinar a
instrucao do presente feito em conjunto com os pontos narrados nas aludidas representacgoes; e
(b) TC 038.319/2019-5, tratando ai de representagdo formulada pelo Exmo. Sr. Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado em face da suposta omissio do Ibama em demandar o
monitoramento do derramamento de petréleo junto a Hex Tecnologias Geoespaciais, como
contratada, e, assim, o Plenario do TCU teria prolatado o Acordao 199/2020 no sentido de anotar
a representagdo como prejudicada e determinar o seu apensamento ao presente processo.

E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de representacao formulada pelo Exmo. Sr. Senador Renan Calheiros sobre os
danos ambientais ocorridos, desde agosto de 2019, na zona costeira de nove estados-membros no
nordeste brasileiro em face da proliferacdo da extensa mancha de 6leo nas correspondentes praias,
tendo o ora representante requerido, para tanto, a apreciacdo dos indicios de ineficiéncia das politicas
publicas para a preservacao e conservagdo dos recursos maritimos e, especialmente, para a mitigagao
dos riscos ambientais decorrentes do derramamento de 6leo no litoral brasileiro.

2. A 2* Camara do TCU pode conhecer da presente representacdo, por atender aos requisitos
legais e regimentais de admissibilidade, passando a apreciar a inspecao realizada sobre o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), a Marinha do Brasil (MB) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), sem prejuizo de promover a avaliagdo sobre as questdes apontadas nos processos apensados ao
presente feito.

3. De todo modo, apds a andlise final do feito, a SecexAgroAmbiental propos o envio de
recomendacdo ao MMA para avaliar a necessidade de recriacao dos comités executivo e de suporte na
estrutura organizacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em
Aguas sob Jurisdigdo Nacional (PNC), pois teriam sido extintos pelo Decreto n.° 9.759, de 2019, além
de, em conjunto com o Ibama, a Marinha ¢ a ANP, verificar a necessidade de revisdo do PNC para,
assim, incorporar as ligdes aprendidas a partir do incidente de derramamento do 6leo em 2019.

4, Diante, todavia, da necessidade do célere prosseguimento do feito, ante do envio da
suscitada recomendagdo, o Plendrio do TCU teria prolatado o Acdrdao 2.812/2020 no sentido de
promover a correspondente construgdo participativa junto ao MMA pela seguinte linha:

“(...) 1.7. Providéncias:

1.7.1. promover a oitiva para solicitar que, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
ciéncia desta deliberagdo, a partir da possibilidade de atuagdo participativa com o TCU em face das
efetivas agoes dos gestores, nos termos do art. 14 da Resolu¢do TCU n.° 315, de 2020, e das normas
de auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria TCU n.° 280, de 2010, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) apresente a sua manifesta¢do, como autoridade nacional do PNC em face do art. 5°
paragrafo unico, do Decreto n.° 8.127, de 2013, e as correspondentes solu¢des sobre as seguintes
inconsisténcias:

1.7.1.1. os impactos negativos causados pela eventual extingdo do comité executivo e do
comité de suporte na estrutura organizacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC) em relagio a capacidade dos 6rgdos e
entes federais competentes para prevenir os incidentes de derramamento de oleo, além de responder
aos danos decorrentes, devendo apresentar, ainda, a sua manifesta¢do e a eventual solugcdo sobre a
atual manuteng¢do da referida extingdo desses comités (executivo e de suporte) em face da decisdo
proferida, no bojo da ADI n.° 6.121, pelo Plendrio do STF no sentido de deferir parcialmente a
cautelar para, suspendendo a eficacia do art. 1°, § 2° do Decreto n.° 9.759, de 2019, afastar, até o
exame definitivo da referida agdo, a possibilidade de extingdo dos aludidos comités e dos demais
colegiados da administragdo federal pelo chefe do Executivo, avaliando, assim, a efetiva necessidade
de:

(i) recriagdo dos aludidos comités (executivo e de suporte) extintos pelo Decreto n.” 9.759,
de 2019;

(ii) verificagdo, em conjunto com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, sobre a
necessidade de revisdo do PNC para, assim, incorporar as li¢oes aprendidas a partir do incidente de
derramamento do dleo em 2019;

(iii) identifica¢do sobre as falhas na prevengdo e mitiga¢do de acidentes ambientais em
face da indefini¢do das competéncias dos orgdos e entes federais ante a edi¢do do Decreto n.” 9.759,
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de 2019, ao extinguir o comité executivo e o comité de suporte na estrutura organizacional do PNC,
além dos demais colegiados da administra¢do federal; e

(iv) identificagdo sobre as vulnerabilidades e deficiéncias nos sistemas governamentais de
detecg¢do de incidentes de derramamento de oOleo, além das agoes desenvolvidas para evitar a
ocorréncia de situacoes similares de desastres ambientais,

1.7.1.2. a relagdo de todos os contratos emergenciais firmados para a limpeza das zonas
costeiras, isolada ou conjuntamente com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
e a Marinha do Brasil, em sintonia com o item 1.6.1.7 do Acordado 3.132/2019-Plenario, promovendo
a respectiva andlise e a subsequente manifestagdo conclusiva sobre a regularidade e a economicidade
dos aludidos contratos em face dos valores de mercado,

1.7.2. promover, por intermédio da unidade técnica, a ado¢do das seguintes medidas:

1.7.2.1. verificagcdo sobre a regularidade e a economicidade dos aludidos contratos
indicados pelo item 1.7.1.2 deste Acordao,

1.7.2.2. prosseguimento do feito, apos a efetiva realiza¢do de todas as medidas
determinadas neste Acordao, devendo submeter este processo ao Ministro-Relator com o subsequente
parecer conclusivo sobre a elucidagdo e as solugcoes das eventuais inconsisténcias apontadas pelos
itens 1.7.1.1 e 1.7.1.2 deste Acorddo a partir da suscitada atua¢do dos gestores publicos em
construgdo participativa com o TCU pelo art. 14 da Resolugdo TCU n.° 315, de 2020

1.7.2.3. juntada de copia do presente Acorddo, com o parecer da unidade técnica, aos
processos sobrestados por for¢a do Acorddao 554/2020-Plenario, para o TC 038.673/2019-3, e por
for¢a do Acordao 621/2020-Plenario, para o TC 003.218/2020-1; e

1.7.2.4. envio da copia do presente Acorddo, com o parecer da unidade técnica, ao ora
representante, para ciéncia, e ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), ao Ministério da Defesa, ao Comando
da Marinha (MB) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para
ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis em cumprimento ao item 1.7.1 deste Acorddo.”
5. Por essa linha, como autoridade nacional do PNC, a oitiva do MMA teria sido efetivada
para a aludida constru¢do participativa, tendo ele apresentado a sua manifestagdo sobre as
inconsisténcias apuradas no presente feito por meio da Nota Informativa n.® 28/2021-MMA elaborada
em conjunto com o Ibama, a Marinha e a ANP (Pega 163).
6. Em linhas gerais, 0 MMA informou que a extingdo dos comités teria figurado como
esforco de racionalizagdo administrativa para controlar o excesso de colegiados na administracdao
federal direta, ndo tendo configurado o eventual empecilho para a adogdo das medidas de combate ao
correspondente incidente ou sinistro pelo Ibama, além da ANP e da Marinha, até porque os referidos
comités nao deteriam a fun¢do operacional.
7. De toda sorte, 0 MMA informou o TCU sobre a elaboracdo de minuta de normativo
destinado a atualizacdo da estrutura organizacional do PNC com vistas a otimiza¢ao dos processos de
decisdo e a criagao da rede de atuagdo integrada entre os ministérios para, desse modo, adotar as
medidas destinadas a evitar a ocorréncia de novos incidentes ou sinistros como o do derramamento de
6leo em 2019.
8. O MMA destacou, enfim, a auséncia de contratos emergenciais firmados para a limpeza
das zonas costeiras, tendo a integralidade das agdes sido custeada com os recursos orgamentarios
proprios por meio de contratos ja existentes, além das requisi¢cdes junto a Petrobras e das eventuais
doagdes privadas.
9. Contudo, apos a andlise final do feito, a SecexAgroAmbiental propds o conhecimento da
presente representacdo, com as demais representacoes em apensamento no bojo do TC 037.176/2019-
6, TC 037.306/2019-7 e TC 038.319/2019-5, para, no mérito, assinala-las como improcedentes,
promovendo, entre outras medidas, o correspondente arquivamento do presente feito.
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10. O TCU pode incorporar o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir, sem
prejuizo, todavia, de acompanhar as propostas sugeridas no relatério de inspecdo a Peca 146 com os
eventuais ajustes necessarios.

11. Bem se vé que, no curso da fiscaliza¢do, a unidade técnica identificou a possibilidade de
falhas na prevencao e mitigagao de acidentes ambientais em face da indefinigdo das competéncias dos
orgaos e entes federais ante a edicdo do Decreto n.° 9.759, de 2019, ao extinguir os aludidos comités,
sem prejuizo, todavia, de o mérito da constitucionalidade do aludido normativo ainda estar pendente de
apreciagdo pelo STF no bojo da ADI n.° 6.121, a despeito da cautelar concedida, em 13/6/2019 para
suspender a eficacia do art. 1°, § 2°, do Decreto n.° 9.759, de 2019, até o exame definitivo da
correspondente acao.

12. Ao analisar, todavia, a manifestacdo do MMA promovida no bojo da referida construgdo
participativa, a unidade técnica assinalou que os gestores estariam a adotar as medidas necessarias para
o pleno atendimento as premissas técnicas, tendo assinalado o suposto aprimoramento do PNC a partir
da incorporagdo das licdes aprendidas no incidente de 2019, além de ndo ter identificado os impactos
negativos causados pela extingdao dos aludidos comité€s em prol da prevencdo e combate ao incidente
ou sinistro pelo derramamento de 6leo.

13. As medidas informadas pelo MMA foram descritas, alids, nos seguintes termos:

“(...) (i) necessidade de se solicitar alteragoes em Convengoes Internacionais da
Organiza¢do Maritima Internacional (IMO, na sigla em inglés), de modo a estabelecer a
obrigatoriedade de que os navios venham a compartilhar informagoes sobre o acompanhamento do
posicionamento dos mesmos, dentro da area de Socorro e Salvamento (SAR) do Estado Costeiro;

(ii) necessidade de aprimorar o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)
nas suas duas vertentes, o monitoramento e a prote¢do. Para aprimorar o monitoramento, esse
sistema precisa ser ampliado com a instalagdo de novos radares e hidrofones, atualizagdo de
softwares, modernizacdo das estagoes radiogonométricas, incremento do uso de imagens de satélites e
drones. No tocante a prote¢do da Amazonia Azul, é necessaria a aquisi¢do de navios e aeronaves, que
também apoiardo as atividades de outros orgdos federais, estaduais e municipais;

(iii) estudos sobre a implementa¢do de banco de biomarcadores, no dmbito da Unido, e
fomento a laboratorios publicos, que permitam a identificagdo das caracteristicas e origem do oleo,

(iv) criacdo de fundo especifico para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob
Jurisdicao Nacional;

(v) desburocratiza¢do do procedimento de recebimento de doagoes pelos orgaos
competentes, e

(vi) continuar atuando nos moldes do Sistema de Comando de Incidentes — SCI;

(vii) aperfeicoamento na sinergia com o trabalho de voluntarios.”

14. Ocorre, todavia, que as referidas medidas em prol do aperfeigoamento do PNC nio teriam
sido efetivamente implementadas, pois estariam previstas em mera minuta de normativo enviada pelo
MMA, em 2/4/2020, com vistas a alteracdo do Decreto n.° 8.127, de 2013, instituidor do PNC, estando
ainda na etapa de discussao com os demais ministérios desde a sua propositura.

15. Bem se vé€, nesse ponto, que o Decreto n.° 8.127, de 2013, permanece com a sua redagdo
original, ndo subsistindo as evidéncias de o PNC ter sido efetivamente aprimorado para prevenir a
ocorréncia de novos incidentes ou sinistros como o ocorrido em 2019, até porque a copia da referida
minuta ndo teria sido sequer acostada ao presente feito.

16. A incorporagdo das aludidas ligdes no PNC perpassaria, de toda sorte, pela prévia
identificacao das eventuais falhas na preven¢do e mitigacao de acidentes, além das vulnerabilidades e
deficiéncias nos sistemas governamentais de detec¢do de derramamento de 6leo, ndo tendo o MMA
apresentado a sua manifestacdo sobre as correspondentes medidas previstas na referida construgdo
participativa determinada por for¢a do aludido Acdrdao 2.812/2020.

17. Em face, pois, de a manifestacio do MMA no bojo da referida construgao participativa nao
ter contemplado os aludidos pontos tendentes a efetivamente prevenir a recorréncia de incidentes ou
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sinistros em derramamento de 6leo, restaria evidenciada a atual necessidade de adocao dessas medidas
para a revisdo do PNC com vistas, assim, a incorporar as li¢des aprendidas a partir do incidente ou
sinistro em derramamento de 6leo ocorrido em 2019.
18. Por esse prisma, em sintonia com a proposta da unidade técnica a Peca 163, o TCU até
poderia promover o envio da suscitada recomendagdo para que, como autoridade nacional do PNC, o
MMA elabore a proposta de normativo destinada a revisdo do Decreto n.° 8.127, de 2013, submetendo
o subsequente feito a Casa Civil e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, para, assim,
promover o efetivo aprimoramento do PNC com vistas a incorporagdo das ligdes aprendidas a partir do
incidente ou sinistro em derramamento de 6leo ocorrido em 2019.
19. Ocorre, todavia, que, em plena sintonia com a oral manifestacdo aqui apresentada pelo
MPTCU durante a presente discussao do feito, o Tribunal pode e deve, sim, promover o
correspondente envio de ciéncia preventiva e corretiva aos referidos 6rgdos e entes publicos, nos
termos do art. 9° da Resolugdo TCU n.° 315, de 2020, em vez do cogitado envio de mera
recomendacdo, até porque as falhas identificadas neste processo demandam a efetiva realizagdo de
todas as solugdes técnicas necessarias a plena garantia da incolumidade, preservacao e protecao do
meio ambiente, em consonancia com o art. 225, § 1°, I e VII, da CF88.
20. Diante, portanto, de todos os elementos de convic¢ao até aqui obtidos neste processo, o
TCU deve conhecer da presente representagdo para, no mérito, assinalar a sua parcial procedéncia e,
assim, promover o aludido envio da ciéncia preventiva e corretiva, sem prejuizo das demais medidas
apontadas.

Ante o exposto, pugno pela prolagao do Acdrdao ora submetido a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2022.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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ACORDAO N° 1411/2022 — TCU — 2* Camara

1. Processo n.° TC 036.563/2019-6.

1.1. Apensos: TC 038.319/2019-5; TC 037.176/2019-6; e TC 037.306/2019-7.

2. Grupo I — Classe VI — Assunto: Representagao.

3. Instituicdes: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Comando da Marinha;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; Ministério do Meio
Ambiente.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (manifestacao
oral).

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAgroAmbiental).

8. Representacao legal:

8.1. Rodrigo Figueiredo Paiva (18355/0OAB-ES), representando o Ministério do Meio Ambiente, além
do Comando da Marinha; e

8.2. Daniel Gustavo Santos Roque (311195/0AB-SP), representando o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pelo Exmo. Sr.
Senador Renan Calheiros sobre os danos ambientais ocorridos, desde agosto de 2019, na zona costeira
de nove estados-membros no nordeste brasileiro em face da proliferagdo da extensa mancha de dleo
nas correspondentes praias, tendo o ora representante requerido, para tanto, a apreciagdo dos indicios
de ineficiéncia das politicas publicas para a preservagdo e conservacao dos recursos maritimos e,
especialmente, para a mitigacdo dos riscos ambientais decorrentes do derramamento de 6leo no litoral
brasileiro;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
2* Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo formulada pelo Exmo. Sr. Senador Renan
Calheiros, por atender aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade, para, no mérito, assinalar
a sua parcial procedéncia, diante dos elementos de convic¢ao até aqui obtidos pelo TCU; sem prejuizo
de, igualmente, conhecer das representacdes apresentadas pelo Exmo. Sr. Deputado Luiz Paulo
Teixeira Ferreira, no bojo do TC 037.176/2019-6 (apensado), e pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado, no ambito do TC 037.306/2019-7 e TC 038.319/2019-5 (apensados), para, no
mérito, anota-las como prejudicadas em fungdo do atual julgamento do presente feito;

9.2. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos termos do art. 9° da Resolugao
TCU n.° 315, de 2020, para que, em consonancia com os objetivos apontados pelo Decreto n.® 8.127,
de 2013, buscando a prevengao, preparacao e capacidade de resposta nacional a incidentes de poluicdo
por Oleo, o Ministério do Meio Ambiente, como autoridade nacional do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢io Nacional (PNC), adote as
seguintes medidas:

9.2.1. identifique as eventuais falhas na prevencdo e mitigagdo de acidentes, além das
vulnerabilidades e deficiéncias nos sistemas governamentais de detec¢do de derramamento de dleo,
para evitar a ocorréncia de situagdes similares de desastres ambientais, sem prejuizo de avaliar a
recriagao dos comités, executivo e de suporte, integrantes anteriormente da estrutura organizacional do
PNC, nos termos do Decreto n.° 8.127, de 2013, ante a modificagdo promovida pelo Decreto n.° 9.759,
de 2019;
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9.2.2. elabore, em conjunto com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, a correspondente
documentacao e submeta a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, nos termos do art. 26 do Decreto n.° 9.191, de 2017, a proposta de ato normativo
destinado a revisao do Decreto n.° 8.127, de 2013, para, assim, promover o efetivo aprimoramento do
Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo
Nacional (PNC) com vistas a incorporacdo das licdes aprendidas a partir do incidente de
derramamento do 6leo em 2019;

9.2.3. apresente em conjunto, se for o caso, com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP,
dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da notificagdo desta deliberacdo, o correspondente
plano de agdo, com o respectivo cronograma de agdes e responsabilidades, tendente a resultar no
cumprimento de todas as medidas proferidas pelo item 9.2 deste Acorddo, até porque as falhas
identificadas neste processo demandam a efetiva realizagdo de todas as solugdes técnicas necessarias a
plena garantia da incolumidade, preservacgao e protecdo do meio ambiente, em consonancia com o art.
225, § 1°, 1 e VII, da CF88, ressaltando, desde j4, a importancia do efetivo cumprimento de todas essas
providéncias diante da respectiva relevancia técnica, sem prejuizo de, conjuntamente, os aludidos
orgdos e entes publicos apontarem, no referido plano de acdo, a eventual dificuldade ou inviabilidade
temporaria para a implementacgao de algumas dessas medidas a partir, contudo, da efetiva apresentagao
da correspondente motivacao técnica;

9.3. promover por intermédio da unidade técnica, apds a avaliagdo do cumprimento das
respectivas solicitagdes diante da presente deliberagdo do TCU, o envio de proposta ao Ministro-
Relator para a retirada do sobrestamento sobre o TC 038.673/2019-3 e o TC 003.218/2020-1, devendo
submeter a aludida proposta, contudo, dentro do prazo de até 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta
deliberagao;

9.4. promover a juntada de copia do presente Acorddao, com o Relatorio e a Proposta de
Deliberagdo, ao TC 038.673/2019-3 e ao TC 003.218/2020-1, para a adocao das medidas ali cabiveis;

9.5. enviar a copia do presente Acordao e do Acordao 2.812/2020-TCU-Plenério, com o
Relatorio e a Proposta de Deliberagao, aos seguintes destinatérios:

9.5.1. a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ao Comando da
Marinha, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis e ao
Ministério do Meio Ambiente, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis em prol do efetivo
cumprimento do item 9.2 deste Acordao;

9.5.2. a Presidéncia do Senado Federal, a Comissdao de Meio Ambiente do Senado Federal,
a Comissdo Externa da Camara dos Deputados sobre o Derramamento de Oleo no Nordeste e a
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, para ciéncia e
eventuais providéncias;

9.5.3. aos representantes indicados no item 9.1 deste Acordao, para ciéncia;

9.5.4. ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido da
Advocacia-Geral da Unido, como 0rgdo representante extrajudicialmente do Ministério do Meio
Ambiente no bojo do TC 036.563/2019-6, em sintonia com a Portaria AGU n.° 42, de 25 de outubro de
2018, para ciéncia; e

9.6. promover o arquivamento do presente processo, nos termos do art. 169, V, do RITCU,
sem prejuizo de, em momento oportuno, a unidade técnica promover o monitoramento sobre o
cumprimento de todas as medidas fixadas pelo item 9.2 deste Acérdao.
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10. Ata n® 8/2022 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 29/3/2022 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1411-08/22-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Antonio
Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (As’sinadg Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71394946.
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ACORDAO N° 1515/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n.” TC 038.673/2019-3.

2. Grupo I — Classe II — Assunto: Solicitacdo do Congresso Nacional.

3. Solicitante: Senado Federal.

4. Instituicdes: Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Marinha do Brasil (MB) e Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP).

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura ¢ do Meio Ambiente
(SecexAgroAmbiental).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que, no presente momento, tratam de nova
apreciacao do TCU sobre a solicitacao apresentada pelo Senado Federal por intermédio do Oficio n.°
983, de 19/11/2019, comunicando a aprovagdo do pedido de auditoria formulado originalmente, no
bojo do Requerimento n.® 932, de 22/10/2019, com vistas a realizacdo de fiscalizagdao sobre as
eventuais acdes e omissdes do governo federal em face das manchas de 6leo espraiadas em todo o
litoral nordestino no Pais, tendo este feito sido anteriormente apreciado por meio do Acorddo
554/2020-TCU-Plenario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. retirar o sobrestamento do presente processo, sem prejuizo, entdo, de assinalar o
integral atendimento da presente solicitagdo formulada pelo Senado Federal, tendo essa solicitagdo ja
sido anteriormente conhecida pelo Acordao 554/2020-TCU-Plenario;

9.2. enviar a copia do presente Acorddo, com o Relatério e o Voto, além da copia do
Acordao 1.411/2022-2* Camara e do subsequente Acordao 3.222/2022-2* Camara, com o respectivo
Relatério e Voto, por intermédio da Presidéncia do TCU, a ilustre Presidéncia do Senado Federal, para
ciéncia, informando que, por meio do referido Acorddao 1.411/2022-2* Camara, a correspondente
solicitagdo teria sido plenamente atendida a partir da apreciagdo pelo TCU sobre a respectiva
representacdo em face dos indicios de danos ambientais ocorridos na zona costeira do nordeste
brasileiro diante da proliferagdo da extensa mancha de dleo nas correspondentes praias;

9.3. promover a juntada da cépia do presente Acorddao, com o Relatorio e a Proposta de
Deliberagao, ao TC 036.563/2019-6 ¢ ao TC 003.218/2020-1; ¢

9.4. promover o arquivamento do presente processo, nos termos do art. 169, V, do RITCU.

10. Ata n® 25/2022 — Plenario.
11. Data da Sessao: 29/6/2022 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1515-25/22-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71249738.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Vital do Régo e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (As,sinadg Eletronicamente)
ANA ARRAES ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71249738.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se, no presente momento, de nova apreciagdio do TCU sobre a solicitagdo
apresentada pelo Senado Federal por intermédio do Oficio n.° 983, de 19/11/2019, comunicando a
aprovagdo do pedido de auditoria formulado originalmente, no bojo do Requerimento n.® 932, de
22/10/2019, com vistas a realizacdo de fiscalizagdo sobre as eventuais acdes € omissdes do governo
federal em face das manchas de 6leo espraiadas em todo o litoral nordestino no Pais, tendo este feito
sido anteriormente apreciado por meio do Acoérdao 554/2020-TCU-Plenario.

2. O TCU ja teria conhecido, preliminarmente, da presente solicitacdo por meio do Acdrdao
554/2020-Plenario diante do preenchimento dos requisitos legais e regimentais de admissibilidade.
3. De todo modo, no mérito, o Tribunal teria, por meio do referido acérddo, assinalado o

parcial atendimento da referida solicitagdo pelo envio das cdpias dos correspondentes processos
conexos inerentes ao mesmo desastre ambiental (TC 036.563/2019-6, TC 037.176/2019-6,
TC 037.306/2019-7, TC 038.319/2019-5 ¢ TC 003.218/2020-1), sem prejuizo de promover o
sobrestamento do feito até o derradeiro deslinde da entdo inspecdo em curso, no ambito do aludido
TC 036.563/2019-6, com o intuito de, posteriormente, assegurar o integral atendimento dessa
solicitagdo.
4. Eis que, ao apreciar o aludido TC 036.563/2019-6, tratando ali da representagao sobre os
indicios de danos ambientais ocorridos, desde agosto de 2019, na zona costeira de nove estados-
membros no nordeste brasileiro em face da proliferacdio da extensa mancha de oOleo nas
correspondentes praias, além da apreciagdo dos indicios de ineficiéncia das politicas publicas para a
preservacao e conservagdo dos recursos maritimos e, especialmente, para a mitigagdo dos riscos
ambientais decorrentes do derramamento de 6leo no litoral brasileiro, a 2* Camara do TCU prolatou o
Acordao 1.411/2022 pela seguinte linha:

“(...) 9.1. conhecer da presente representag¢do formulada pelo Exmo. Sr. Senador Renan
Calheiros, por atender aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade, para, no meérito,
assinalar a sua parcial procedéncia, diante dos elementos de convicg¢do até aqui obtidos pelo TCU;
sem prejuizo de, igualmente, conhecer das representagoes apresentadas pelo Exmo. Sr. Deputado Luiz
Paulo Teixeira Ferreira, no bojo do TC 037.176/2019-6 (apensado), e pelo Exmo. Sr. Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, no ambito do TC 037.306/2019-7 e TC 038.319/2019-5 (apensados),
para, no mérito, anotd-las como prejudicadas em func¢do do atual julgamento do presente feito,

9.2. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos termos do art. 9° da
Resolugdo TCU n.” 315, de 2020, para que, em consondncia com os objetivos apontados pelo Decreto
n.°8.127, de 2013, buscando a prevengado, preparagdo e capacidade de resposta nacional a incidentes
de polui¢do por oleo, o Ministério do Meio Ambiente, como autoridade nacional do Plano Nacional
de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢ido Nacional (PNC),
adote as seguintes medidas:

9.2.1. identifique as eventuais falhas na preven¢do e mitigagdo de acidentes, alem das
vulnerabilidades e deficiéncias nos sistemas governamentais de detec¢do de derramamento de oleo,
para evitar a ocorréncia de situagoes similares de desastres ambientais, sem prejuizo de avaliar a
recriagdo dos comités, executivo e de suporte, integrantes anteriormente da estrutura organizacional
do PNC, nos termos do Decreto n.° 8.127, de 2013, ante a modificagdo promovida pelo Decreto n.’
9.759, de 2019;

9.2.2. elabore, em conjunto com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, a
correspondente documentagdo e submeta a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 26 do Decreto n.° 9.191, de 2017, a proposta
de ato normativo destinado a revisdao do Decreto n.° 8.127, de 2013, para, assim, promover o efetivo
aprimoramento do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas
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sob Jurisdi¢do Nacional (PNC) com vistas a incorporagado das licoes aprendidas a partir do incidente
de derramamento do o6leo em 2019,

9.2.3. apresente em conjunto, se for o caso, com o Ilbama, a Marinha do Brasil e a ANP,
dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da notificacdo desta deliberagdo, o
correspondente plano de acdo, com o respectivo cronograma de agoes e responsabilidades, tendente a
resultar no cumprimento de todas as medidas proferidas pelo item 9.2 deste Acordao, até porque as
falhas identificadas neste processo demandam a efetiva realizagdo de todas as solug¢oes técnicas
necessarias a plena garantia da incolumidade, preserva¢do e prote¢do do meio ambiente, em
consondancia com o art. 225, § 1°, I e VII, da CF88, ressaltando, desde ja, a importancia do efetivo
cumprimento de todas essas providéncias diante da respectiva relevancia técnica, sem prejuizo de,
conjuntamente, os aludidos orgdos e entes publicos apontarem, no referido plano de agdo, a eventual
dificuldade ou inviabilidade tempordria para a implementa¢do de algumas dessas medidas a partir,
contudo, da efetiva apresentagdo da correspondente motivagao técnica;

9.3. promover por intermédio da unidade técnica, apos a avaliagdo do cumprimento
das respectivas solicitagoes diante da presente delibera¢do do TCU, o envio de proposta ao Ministro
Relator para a retirada do sobrestamento sobre o TC 038.673/2019-3 e o TC 003.218/2020-1,
devendo submeter a aludida proposta, contudo, dentro do prazo de até 30 (trinta) dias contados da
ciéncia desta deliberacdo,

9.4. promover a juntada de copia do presente Acorddo, com o Relatorio e a Proposta
de Deliberagdo, ao TC 038.673/2019-3 e ao TC 003.218/2020-1, para a adog¢do das medidas ali
cabiveis;

9.5. enviar a copia do presente Acorddo e do Acordao 2.812/2020-TCU-Plenario, com
o Relatorio e a Proposta de Deliberagdo, aos seguintes destinatarios:

9.5.1. a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ao Comando da
Marinha, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e ao
Ministério do Meio Ambiente, para ciéncia e ado¢do das providéncias cabiveis em prol do efetivo
cumprimento do item 9.2 deste Acordao;

9.5.2. a Presidéncia do Senado Federal, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal, a Comissdo Externa da Camara dos Deputados sobre o Derramamento de Oleo no Nordeste
e a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, para
ciéncia e eventuais providéncias,

9.5.3. aos representantes indicados no item 9.1 deste Acorddo, para ciéncia; 9.5.4. ao
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da
Unido, como orgdo representante extrajudicialmente do Ministério do Meio Ambiente no bojo do TC
036.563/2019-6, em sintonia com a Portaria AGU n.° 42, de 25 de outubro de 2018, para ciéncia; e

9.6. promover o arquivamento do presente processo, nos termos do art. 169, V, do
RITCU, sem prejuizo de, em momento oportuno, a unidade técnica promover o monitoramento sobre o
cumprimento de todas as medidas fixadas pelo item 9.2 deste Acorddo.”

5. Por esse prisma, apos a analise final do presente feito, a SecexAgroAmbiental sugeriu o
integral atendimento da aludida solicitacdo, com a retirada do sobrestamento sobre o presente
processo, promovendo o arquivamento do presente feito.

6. O TCU pode incorporar o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir.

7. Ocorre que, por meio do referido Acordao 1.411/2022-2* Camara, a presente solicitacao
teria sido plenamente atendida a partir da apreciag¢@o pelo Tribunal sobre a respectiva representacao em
face dos indicios de danos ambientais ocorridos na zona costeira do nordeste brasileiro diante da
proliferacdo da extensa mancha de 6leo nas correspondentes praias.

8. Importante salientar, nesse ponto, que o aludido Acordao 1.411/2022-2* Camara foi alvo
dos embargos de declaragdo opostos pela Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
tendo a 2* Camara do TCU prolatado, enfim, o subsequente Acordao 3.222/2022 no sentido, entre
outras medidas, de “conhecer dos presentes embargos de declaragdo opostos pela Unido, por
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intermédio da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face do Acorddo 1.411/2022-TCU-2 Camara,
nos termos do art. 34 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art. 287 do RITCU, para, no mérito, conceder-
lhes o parcial provimento, mantendo, contudo, todos os itens do referido acordao, com vistas, assim, a
declarar, como adequado, o atual cumprimento dos itens 9.2, 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do Acorddo
1.411/2022-2“ Camara em face da edi¢do do Decreto n.° 10.950, de 2022, sem prejuizo de, desde ja,
anotar que a futura revoga¢do ou modificagdo do aludido decreto pode resultar no superveniente
descumprimento dos aludidos itens do acordao, pois ainda permanecem vigentes; (...)".
9. Deve ser destacado, ainda, que, por meio, inicialmente, do Acérdao 621/2020 prolatado no
ambito do TC 003.218/2020-1, o Plenario do TCU apreciou a solicitagdo formulada pela Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolv1mento Sustentavel da Camara dos Deputados a partir da Proposta de
Fiscalizagao e Controle (PFC) n.° 35/2019, encaminhando o Oficio OF/LID/N 115/19, de 6/11/2019,
no sentido de o Tribunal promover a fiscalizagdo diante do “derramamento de petroleo ou produto
similar em larga escala que atinge o mar territorial atlantico e o litoral brasileiro com suas bacias
afluentes, decorrente da exploracdo, produgdo, venda ou transporte de recursos petroliferos,
especialmente a regido Nordeste, e seus danos, responsabilidades e medidas preventivas e
mitigadoras relacionadas”.
10. Em face, portanto, dos elementos de convic¢do até aqui obtidos no presente processo, o
TCU pode retirar o sobrestamento deste feito, passando a assinalar o integral atendimento da presente
solicitag¢do ja conhecida por intermédio do Acordao 554/2020-Plenério.

Ante o exposto, pugno pela prolacdo do Acordao ora submetido a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2022.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71249724.
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GRUPO I — CLASSE II — Plenario

TC 038.673/2019-3.

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Solicitante: Senado Federal.

Instituigdes: Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Marinha do Brasil (MB) e Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
REQUERIMENTO PARA FISCALIZACAO SOBRE O
DERRAMAMENTO DE PETROLEO OU PRODUTO SIMILAR
EM LARGA ESCALA NO LITORAL BRASILEIRO.
FISCALIZACAO E INFORMACOES ABRANGIDAS POR
OUTRAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO EM
ANDAMENTO. CONHECIMENTO PELO ACORDAO
554/2020-PLENARIO. PARCIAL CUMPRIMENTO DA
SOLICITACAO. ENVIO DE INFORMACOES AO
SOLICITANTE. SOBRESTAMENTO DO FEITO. RETIRADA
DO SOBRESTAMENTO SOBRE O PRESENTE PROCESSO.
INTEGRAL CUMPRIMENTO ATUAL DA ALUDIDA
SOLICITACAO. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se, no presente momento, de nova apreciagdio do TCU sobre a solicitagdo
apresentada pelo Senado Federal por intermédio do Oficio n.® 983, de 19/11/2019, comunicando a
aprovagdo do pedido de auditoria formulado originalmente, no bojo do Requerimento n.° 932, de
22/10/2019, com vistas a realizagcdo de fiscalizacdo sobre as eventuais agdes e omissdes do governo
federal em face das manchas de 6leo espraiadas em todo o litoral nordestino no Pais, tendo este feito
sido anteriormente apreciado por meio do Acérdao 554/2020-TCU-Plenério.

2. Apos a andlise final do feito, o Auditor Federal Rafael Lopes Torres langou o seu parecer
conclusivo a Pega 22, com a anuéncia dos dirigentes da SecexAgroAmbiental (Pegas 23 e 24), nos
seguintes termos:

“(...) 2. O Requerimento 932 solicitou ao Tribunal de Contas da Unido a realiza¢do de:
‘inspe¢do e auditoria de natureza operacional das agoes e/ou omissoes do governo federal sobre as
manchas de oleo que atingiram todo o litoral do Nordeste'.

3. Subsequentemente, os signatarios do requerimento inicial reavaliaram e alteraram o
objeto da propositura (peca 5, p. 2). Assim, por meio do Oficio 1133, de 27 de dezembro de 2019, o
Exmo. Sr. Senador Davi Alcolumbre encaminhou a este Tribunal o Requerimento de Aditamento
1.090, de 11 de dezembro de 2019 (peca 5, p. 1), o qual retificou o expediente original, nos seguintes
termos:

‘ONDE SE LE: ‘(...)requeremos que seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, que
realize inspe¢do e auditoria de natureza operacional(...)’ LEIA-SE: ‘(...) requeremos que seja
solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, que realize fiscalizacdo (...)’ (grifado).’

Historico

4. A solicitagdo foi conhecida, conforme item 9.1 do Acorddo 554/2020-Plenario (pe¢a
12). No item 9.2 do mesmo acorddo, informou-se ao solicitante que a avaliagdo sobre as manchas de

1
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oleo no litoral nordestino ja estava em andamento em outros processos autuados no TCU, em especial
no TC-036.563/2019-6. Informou-se, ainda, que ‘o resultado das correspondentes fiscalizagoes sera
devidamente informado logo apos a definitiva deliberagdo do TCU no dmbito do TC 036.563/2019-6".

5. Por meio do item 9.3.4 do mesmo acorddo, determinou-se o sobrestamento destes autos
‘até o encaminhamento das subjacentes informagoes inerentes ao TC 036.563/2019-6".

Andlise

6. O TC 036.563/2019-6 foi apreciado por meio do Acorddo 1.411/2022-TCU-2“ Camara,
de seguinte teor (copia a pe¢a 21):

‘9.1. conhecer da presente representagdo formulada pelo Exmo. Sr. Senador Renan
Calheiros, por atender aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade, para, no meérito,
assinalar a sua parcial procedéncia, diante dos elementos de convicgdo até aqui obtidos pelo TCU;
sem prejuizo de, igualmente, conhecer das representagoes apresentadas pelo Exmo. Sr. Deputado Luiz
Paulo Teixeira Ferreira, no bojo do TC 037.176/2019-6 (apensado), e pelo Exmo. Sr. Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, no dmbito do TC 037.306/2019-7 e TC 038.319/2019-5 (apensados),
para, no mérito, anotd-las como prejudicadas em fungdo do atual julgamento do presente feito,

9.2. promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos termos do art. 9° da
Resolugdo TCU n.” 315, de 2020, para que, em consondncia com os objetivos apontados pelo Decreto
n.°8.127, de 2013, buscando a prevengado, preparagdo e capacidade de resposta nacional a incidentes
de polui¢do por oleo, o Ministério do Meio Ambiente, como autoridade nacional do Plano Nacional
de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢cdo Nacional (PNC),
adote as seguintes medidas:

9.2.1. identifique as eventuais falhas na prevengdo e mitiga¢do de acidentes, aléem das
vulnerabilidades e deficiéncias nos sistemas governamentais de detec¢do de derramamento de dleo,
para evitar a ocorréncia de situagoes similares de desastres ambientais, sem prejuizo de avaliar a
recriagdo dos comités, executivo e de suporte, integrantes anteriormente da estrutura organizacional
do PNC, nos termos do Decreto n.° 8.127, de 2013, ante a modificagdo promovida pelo Decreto n.’
9.759, de 2019;

9.2.2. elabore, em conjunto com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP, a correspondente
documentagdo e submeta a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, nos termos do art. 26 do Decreto n.° 9.191, de 2017, a proposta de ato
normativo destinado a revisdo do Decreto n.° 8.127, de 2013, para, assim, promover o efetivo
aprimoramento do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas
sob Jurisdi¢do Nacional (PNC) com vistas a incorporagado das licoes aprendidas a partir do incidente
de derramamento do o6leo em 2019,

9.2.3. apresente em conjunto, se for o caso, com o Ibama, a Marinha do Brasil e a ANP,
dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da notificacdo desta deliberagdo, o
correspondente plano de acdo, com o respectivo cronograma de agoes e responsabilidades, tendente a
resultar no cumprimento de todas as medidas proferidas pelo item 9.2 deste Acordao, até porque as
falhas identificadas neste processo demandam a efetiva realizagdo de todas as solugoes técnicas
necessarias a plena garantia da incolumidade, preserva¢do e prote¢do do meio ambiente, em
consonancia com o art. 225, § 1°, I e VII, da CF88, ressaltando, desde ja, a importancia do efetivo
cumprimento de todas essas providéncias diante da respectiva relevancia técnica, sem prejuizo de,
conjuntamente, os aludidos orgdos e entes publicos apontarem, no referido plano de agdo, a eventual
dificuldade ou inviabilidade tempordria para a implementa¢do de algumas dessas medidas a partir,
contudo, da efetiva apresentagdo da correspondente motivagao técnica;

9.3. promover por intermédio da unidade técnica, apos a avaliagdo do cumprimento das
respectivas solicitagoes diante da presente delibera¢do do TCU, o envio de proposta ao Ministro
Relator para a retirada do sobrestamento sobre o TC 038.673/2019-3 e o TC 003.218/2020-1,
devendo submeter a aludida proposta, contudo, dentro do prazo de até 30 (trinta) dias contados da
ciéncia desta deliberacdo,
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9.4. promover a juntada de copia do presente Acorddo, com o Relatorio e a Proposta de
Deliberagdo, ao TC 038.673/2019-3 e ao TC 003.218/2020-1, para a ado¢do das medidas ali cabiveis,

9.5. enviar a copia do presente Acorddo e do Acorddo 2.812/2020-TCU-Plendrio, com o
Relatorio e a Proposta de Deliberagdo, aos seguintes destinatdrios:

9.5.1. a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ao Comando da
Marinha, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e ao
Ministério do Meio Ambiente, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis em prol do efetivo
cumprimento do item 9.2 deste Acordao;

9.5.2. a Presidéncia do Senado Federal a Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal, @ Comissdo Externa da Camara dos Deputados sobre o Derramamento de Oleo no Nordeste
e a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, para
ciéncia e eventuais providéncias,

9.5.3. aos representantes indicados no item 9.1 deste Acorddo, para ciéncia; 9.5.4. ao
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da
Unido, como orgado representante extrajudicialmente do Ministério do Meio Ambiente no bojo do TC
036.563/2019-6, em sintonia com a Portaria AGU n.° 42, de 25 de outubro de 2018, para ciéncia; e

9.6. promover o arquivamento do presente processo, nos termos do art. 169, V, do RITCU,
sem prejuizo de, em momento oportuno, a unidade técnica promover o monitoramento sobre o
cumprimento de todas as medidas fixadas pelo item 9.2 deste Acorddo.’

7. O item 9.3 do referido acorddo determinou que esta unidade técnica submetesse
proposta de retirada de sobrestamento dos presentes autos, apos a avaliagdo do cumprimento das
medidas deliberadas pelo TCU no Acorddo 1.411/2022-2° Camara (item 9.2 e respectivos subitens).

8. A esse respeito, cabe destacar que a Unido, por meio da AGU, apresentou, em
23/5/2022, embargos de declara¢do em face do multicitado acorddo (peca 194, TC 036.563/2019-6).
Consigna o embargante que ‘o motivo da interposi¢do dos presentes embargos de declaragdo é
especificamente em relagdo aos itens 9.2, 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3, uma vez que, durante a instrucdo
processual, foi editado o Decreto Presidencial n° 10.950, de 27 de janeiro de 2022, levando a perda
do objeto de tais itens porque tal normativo novo teve o conddo de cumprir as mesmas determinagoes
desta honoravel Corte de Contas’.

9. Os embargos de declaragdo opostos pela Unido em face do Acordao 1.411/2022-2¢
Cdmara ainda ndo foram apreciados. Apenas apos essa apreciagcdo (e a consequente decisdo pela
manutengdo ou ndo dos dispositivos embargados) é que se poderd realizar a andlise sobre o
cumprimento das medidas deliberadas pelo TCU.

10. De qualquer forma, entende-se que esses aspectos ndo impedem a retirada do
sobrestamento dos presentes autos e o encerramento deste processo.

11. Conforme destacado no item 4 desta instru¢do, por meio do Acorddo 554/2020-
Plenario foi informado ao solicitante que os aspectos abordados na solicita¢do estavam sendo
tratados em outros processos e que ele seria devidamente comunicado quando o TC 036.563/2019-6
fosse apreciado pelo Tribunal. Essa comunicagdo foi realizada por meio do Aviso 525-GP/TCU, de
13/4/2022 (peca 174, TC 036.563/2019-6), em atendimento ao item 9.5.2 do Acorddo 1.411/2022-
Plenario.

12. Dessa forma, considera-se que a presente solicitagdo foi integralmente atendida, nos
termos do art. 17, inciso II, da Resolucao TCU 215/2008:

‘Art. 17. A solicitagdo do Congresso Nacional é considerada integralmente atendida
quando ha comunicagdo ao colegiado solicitante da delibera¢do que determina:

.11 - no caso de solicitag¢do de fiscalizagdo, o encaminhamento do resultado dos trabalhos
realizados e demais pegas julgadas pertinentes, bem como do primeiro posicionamento do Tribunal
antes de eventuais recursos ou de eventual conversdo em tomada de contas especial;’
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13. Assim, deve-se retirar o sobrestamento do processo, promovendo-se seu arquivamento.
Nao ha medidas adicionais a serem adotadas, considerando que o solicitante ja foi comunicado dos
resultados da fiscalizagcdo que abordou os aspectos contidos na solicitagdo.

Proposta de encaminhamento

14. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior com as seguintes
propostas:

L retirar o sobrestamento deste processo determinado pelo item 9.3.4 do Acorddio
554/2020-Plendario;

1I. considerar a presente solicitagdo integralmente atendida, nos termos do art. 17, inciso
II, da Resolucdo-TCU 215/2008, tendo em vista o envio ao solicitante do Acordao 1.411/2022-2¢
Cdmara por meio do Aviso 525-GP/TCU, de 13/4/2022.

111. arquivar os autos.”

E o Relatério.
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