2%,
Y

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

PARECER N° , DE 2022

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdo n° 17, de 2022, que institui o Programa
de Simplificagdo do Microcrédito Digital para
Empreendedores - SIM  Digital; promove
alteragoes na gestdo e nos procedimentos de
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), altera a Consolidagdo das Leis

do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1°de maio de 1943, e as Leis n’ 8.212,
de 24 de julho de 1991, 11.196, de 21 de novembro
de 2005, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.636, de
20 de margo de 2018, e 14.118, de 12 de janeiro
de 2021; e revoga dispositivo da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Inicialmente, cabe salientar que o Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 17, de 2022, ¢ resultado das discussdes na Camara dos Deputados
sobre a Medida Proviséria (MPV) n° 1.107, de 17 de margo de 2022.

Foram apresentadas 61 emendas perante a Comissao Mista do
Congresso Nacional (Comissao) no prazo regimental.

Na Camara dos Deputados, foi proferido parecer em Plenario
pelo Relator, Deputado Luis Miranda, pela Comissdo, que concluiu pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da
MPV, por sua constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa,
compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria, e, no mérito, por sua
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aprovagdo, bem como de parte das Emendas, acolhidas parcialmente ou
integralmente, na forma de Projeto de Lei de Conversao.

J& perante o Plenario da Camara dos Deputados, foi apresentada
Emendan® 1. O Relator concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dessa emenda e por sua adequagdo financeira e
or¢amentaria, por nao afetar as despesas ou receitas publicas. No mérito,
propds sua aprovagao na forma da Subemenda Substitutiva ao Projeto de Lei
de Conversao apresentado.

E apos esta tramitagdo que deliberamos sobre o PLV n° 17, de
2022, proposta composta por 19 artigos, divididos em quatro Capitulos. O
art. 1° define seu objeto.

O Capitulo I, com seus arts. 2° a 9°, trata do Programa de
Simplificagdo do Microcrédito Digital para Empreendedores (SIM Digital).
Esses dispositivos trazem as especificagdes técnicas do novo Programa SIM
Digital. O Programa, vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, tem
por objetivo central promover o acesso ao crédito e a ampliacdo dos
mecanismos de garantia para a concessdo de microcrédito produtivo para
empreendedores (art. 2°).

As operacgdes de microcrédito sdo destinadas ao financiamento
das atividades produtivas de pessoas naturais que exer¢am atividade
produtiva urbana ou rural, de forma individual ou coletiva, e também a
microempreendedores individuais, no ambito do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, instituido pela Lei n° 13.636,
de 20 de marco de 2018, desde que, no ultimo caso, ndo tivessem, em 31 de
janeiro de 2022, operacdoes de crédito ainda abertas no Sistema
Financeiro(art. 3°).

O limite de crédito ¢ de mil e quinhentos reais para pessoa
natural e quatro mil e quinhentos reais para o Microempreendedor Individual
- MEI (art. 3°, § 2°), observando-se: (1) taxa de juros correspondente a 90%
da taxa méxima permitida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN em
operagdes de microcrédito; e (ii) prazo de até 24 meses para o pagamento
(art. 6°).
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O PLV prevé que recursos do FGTS poderao ser usados para a
aquisi¢do de cotas do Fundo Garantidor de Microfinangas - FGM,
constituido pela Caixa Econdmica Federal (art. 5°), que podem garantir as
operagoes de crédito contratadas no &mbito do SIM Digital (art. 4°).

O art. 7° dispde que instituigdes financeiras que aderirem ao
SIM digital e cumprirem determinadas condi¢des poderdo requerer a
garantia dos fundos garantidores.

O art. 8° dispensa as instituicoes financeiras de uma série de
obrigacdes, até 31 de dezembro de 2022, para fins de concessdo de crédito
no ambito do SIM digital.

Em caso de inadimplemento do contratante, as instituigoes
financeiras cobrardo as dividas consoante suas politicas de crédito e as
normas dos fundos garantidores. Os valores recuperados serdo recolhidos em
beneficio dos fundos garantidores, em cada operacao, de forma proporcional
ao saldo devedor que foi honrado pelos fundos (art. 9°).

J& o Capitulo II trata “Do Aprimoramento da Gestao e dos
Procedimentos de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e Do Emprego dos Recursos do Fundo Para a Aquisi¢ao de Cotas de
Fundos Garantidores de Crédito”.

Os arts. 10 a 14 dispdem sobre gestdo e procedimentos de
recolhimento do FGTS e do emprego de seus recursos na aquisicao de cotas
de fundos garantidores de crédito.

O art. 10 estabelece que o empregador doméstico pague a
remuneracio do empregado doméstico até o 7° dia do més seguinte. Também
estabelece o prazo até o 20° dia do més seguinte para o recolhimento da
contribuigdo previdenciaria e dos demais encargos incidentes sobre o
contrato de trabalho doméstico, de que tratam os incisos II (contribui¢ao
previdencidria patronal), I1I (seguro contra acidente do trabalho), IV (FGTS),
V (contribuigdo para indenizagdo de demissdo sem justa causa) e VI
(imposto de renda retido na fonte) do caput do art. 34 da Lei Complementar
n° 150, de 2015, que dispde sobre o Simples Doméstico.
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O art. 11 altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispoOe sobre a seguridade social, para ajusta-la as novas disposi¢des do art.
10. A mesma adaptacao normativa € feita pelo art. 12, que modifica a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, no capitulo que trata de prazos de
recolhimento de impostos e contribuigoes.

O art. 13 acrescenta os arts. 29-A e 29-B a CLT, para
estabelecer: (1) multa de 3 mil reais ao empregador que descumprir o prazo
para fazer anotacdes na carteira de trabalho do empregado, especificadas no
caput do art. 29 e no § 1°, que fica reduzida no valor de 800 reais no caso de
microempresa ou de empresa de pequeno porte; e (i1) multa de 600 reais para
o descumprimento de prazo das anotacdes elencadas no § 2° do art. 29.

O art. 14 alteraa Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispoe
sobre o FGTS, para ajustar o texto a autorizacao trazida no PLV para uso de

recursos do FGTS na aquisicdo de cotas do Fundo Garantidor de
Microfinangas — FGM.

O Capitulo II1, por sua vez, trata “Das Alteragdes no Programa
Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)”. O art. 15 altera
a Lei n° 13.636, de 2018, que dispde sobre o PNMPO, basicamente para
alterar as instancias consultivas do Programa, que ficam concentradas no
chamado Férum Nacional de Microcrédito.

Por fim, o Gltimo capitulo contém as disposi¢des finais. O art.
16 autoriza o Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia a editar normas
complementares a lei que vier a ser aprovada. O art. 17 inclui dispositivo na
Lei n® 14.118, de 21 de janeiro de 2021, para prever que no Programa Casa
Verde e Amarela, a gestdo operacional dos recursos oriundos da Unido sera
efetuada pela Caixa EconOmica Federal, quando destinados a (a)
complementar descontos concedidos pelo FGTS; (b) atender as familias
residentes em dreas rurais; ou (c¢) atender as alocagdes de subvencao
econdmica para reequilibrar financiamentos. O art. 18 traz a revogagao de
uma série de dispositivos que elenca, basicamente daqueles modificados pela
proposic¢ao. O art. 19 traz a cldusula de vigéncia, imediata, observada a data
de inicio da arrecadacdo por meio da geracdo de guias digitais para o
recolhimento do FGTS e de multa sobre anota¢do na carteira de trabalho.
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Uma das maiores novidades do PLV em relacdo ao texto
original da MPV ¢ o aumento dos patamares das linhas de créditos a serem
concedidos para a pessoa fisica e para a juridica, que passam,
respectivamente, de R$ 1.000 para R$ 1.500 ¢ de R$ 3.000 para R$ 4.500.
Outra alteragao significativa € a extensao do prazo maximo das operacoes de
financiamento com recursos do FGTS, de 30 anos para 35 anos.

Foram apresentadas seis novas emendas ao PLV junto ao
Plenario deste Senado, de numeros 62 a 68.

II - ANALISE

Nos termos do art. 62, § 5°, da Constituicdo Federal, e da
Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, a MPV, e o PLV enquanto
proposicao acessoOria, devem ser analisados quanto aos aspectos de
constitucionalidade, adequagdo financeira e orgamentaria € mérito.

II. 1. CONSTITUCIONALIDADE

A MPV n° 1.107, de 2022, foi editada pelo Presidente da
Republica, restando preenchido o requisito de competéncia de que trata a
Constituicao, no art. 62, caput.

A Unido ¢ competente para legislar privativamente sobre
politica de crédito, direito do trabalho e seguridade social, os objetos da
MPV, conforme os incisos I, VII e XXIII do art. 22 da Carta Magna da
Constituicdo Federal (CF). Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe
ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Ademais, a matéria nao consta do rol de vedagdes de edi¢ao de
medida provisoria previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a juridicidade, a MPV inova o ordenamento juridico
vigente, sob os atributos de generalidade e abstracdo. De igual modo, a
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espécie normativa utilizada na proposicdo para alterar lei ordinaria ¢
pertinente, pois nao disciplina matéria reservada a lei complementar.

No mais, a MPV trata de assuntos vinculados por afinidade ou
pertinéncia, cumprindo assim os enunciados no art. 7°, incisos I e II, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis. Dessa forma,
consideramos que foram respeitadas as regras relacionadas a técnica
legislativa.

A relevancia e a urgéncia da MPV sdo justificadas, diante do
fim iminente do auxilio emergencial, para propiciar recursos para o
desenvolvimento de atividades produtivas. Aproximadamente 38 milhdes de
pessoas, que foram beneficiadas pelo auxilio emergencial, ndo estdo
abrangidas pelos programas atuais de transferéncia de renda. Sao
trabalhadores que também nao estdo sob o guarda-chuva da formalidade, nao
tendo acesso aos beneficios previdencidrios e, tampouco, a linhas de crédito
no ambito do sistema financeiro. Dai a relevancia e urgéncia de medidas que
estimulem o aumento da ocupagdo ¢ a melhoria da renda, para que este
publico possa prosperar por meio de seu trabalho.

I1.2. ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Consultoria de Or¢amento e Fiscaliza¢ao Financeira (Conorf)
da Camara dos Deputados, mediante a Nota Técnican® 16, de 2022, concluiu
que a MPV “ndo causa repercussao or¢gamentaria € financeira no orcamento
da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacgdo
or¢camentaria e financeira”.

Concordamos. E nao vemos mudanga nesta conclusdo diante
das inovagdes do PLV.

Conforme destacou a Conorf, a MPV contempla matéria de
carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussido direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. De fato, o centro do Programa de
microcrédito consiste na concessdo de garantia as operagdes por meio de
fundo gerido pela Caixa, que recebera aporte de recursos do FGTS para esse
fim. A fonte de recursos do microcrédito serd dos bancos, que custeardo as
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operagdes com recursos proprios, sem efeitos sobre o orcamento publico
federal.

I1.3. MERITO

Somos favoraveis a proposta: a justificativa da MPV ¢ bastante
clara ao apontar o mérito da iniciativa do governo federal. Ainda que se
critique um suposto carater eleitoreiro do Programa e de que estaria em
conflito com a politica monetiria do Banco Central, ndo se pode
desconsiderar o contingente de aproximadamente 38 milhdes de pessoas que
foram beneficiadas pelo auxilio emergencial e que ndo estdo abrangidas por
programas de transferéncia de renda, ainda se debatendo na informalidade e
sem acesso aos beneficios previdencidrios e as linhas de crédito do sistema
financeiro.

O PLV, respeitando as regras or¢amentarias, cria um Programa
que se baseia na concessdo de garantias ao microcrédito com recursos do
FGTS, estimados em R$ 3 bilhdes, - extrafiscais, portanto, - ¢ que
viabilizardo a atividade produtiva de milhdes de microempreendedores.
Trata-se de modalidade que segue a experiéncia bem-sucedida de fundos
garantidores no pais, inclusive do Fundo Garantidor de Operagoes (FGO) no
ambito do Pronampe, de que trata a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020,
permitindo a reducdo das taxas de juros ao tomador final.

Importante registrar que um dos objetivos do PLV ¢ criar
incentivos ao empreendedorismo popular por meio do acesso ao crédito para
aqueles usualmente fora do sistema financeiro, tal como os
microempreendedores individuais (faturamento anual de até R$ 81 mil), teto
inferior aqueles previstos na Lei n° 13.999 de 18 de maio de 2020
(Pronampe), linha de crédito destinada a micro (até R$ 360 mil) e pequenos
empresarios (entre R$ 360 mil e R§ 4,8 milhdes). Além disso, o programa
busca incentivar a formalizagdo e a inclusdo previdenciaria dos
microempreendedores de baixa renda. Nesse sentido, entendemos como
positiva a iniciativa do governo federal.

Lembramos que, no Brasil, a maioria dos negbcios ¢ de
microempreendedores. De acordo com o levantamento Mapa de Empresas,
do Ministério da Economia, em 2021, houve recorde histérico nos niveis de
empreendedorismo, com abertura de, aproximadamente, 4 milhdes de
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empresas. A pandemia, ao elevar os niveis de desemprego, induziu o
aumento do empreendedorismo no Pais. Cabe ao Congresso facilitar esta
forma de inser¢do econdmica. Quero aqui destacar o desempenho do meu
estado, Mato Grosso, que no primeiro quadrimestre deste ano teve o segundo
maior crescimento nos registros de MEIs do pais. As medidas que ora
debatemos vém para ampliar ainda mais essa tendéncia e difundi-la para
outros estados que, diferentemente, enfrentaram queda nos seus registros.

Cabe ressaltar os aperfeigoamentos incorporados a matéria em
sua tramitagdo na Camara dos Deputados. Inicialmente, mencionamos as
alteragdes trazidas pela MPV n° 1.110, de 2022, a MPV objeto deste Parecer.
Com vistas a economia processual, ja foram, naquela Casa, incorporadas ao
PLV. Em sintese, referem-se a unifica¢do da data-limite de recolhimento de
encargos trabalhistas pelo empregador doméstico (vigésimo dia do més).
Além disso, foi corrigido um equivoco da redacao inicial da MPV n° 1.107
e restabelecidos os percentuais minimos de destinacdo do FGTS para
investimentos em habitacao popular e para operagdes de crédito voltadas as
entidades hospitalares filantrdpicas e as institui¢des que atendem pessoas
com deficiéncia, sem fins lucrativos. A MPV n° 1.110, de 2022, também
havia reconhecido o equivoco e revogado aquela alteragao.

O nobre relator da matéria na Camara dos Deputados, Deputado
Luis Miranda, foi bastante sensivel ao cenario econdmico e social do pais,
ao reconhecer a insuficiéncia dos patamares previstos originalmente na MPV
para as linhas de crédito que propicia. Propds, corretamente, aumento de
50% nos valores. Assim, os novos patamares de linhas de créditos passam a
ser de R$ 1.500, para a pessoa fisica, ¢ de R$ 4.500, para a pessoa juridica.
De fato, no contexto atual de alta dos precos, os novos valores mostram-se
mais efetivos para os objetivos da politica de estimular o
microempreendedorismo.

Seis emendas foram apresentadas pelos nossos Pares nesta
Casa. Passamos a analise dessas emendas a seguir.

A emenda n°® 62, de autoria da Senador Mara Gabrilli, altera o
dispositivo que privilegiava o acesso a crédito por mulheres no ambito do
SIM digital para incluir pessoas com deficiéncia, alterando o limite minimo
de 50% para 60%. Em que pese o mérito desta emenda, entendemos que o
seu acolhimento pode prejudicar a aprovacdo desta MPV, devido a
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tempestividade o que acabaria por prejudicar a todos. Propomos o nao
acatamento desta emenda.

A emenda de n°s 63 a 67 sao de autoria do Senador Luis Carlos
Heinze. A emendan®63 exclui o § 2°do art. 5° do PLV. Este paragrafo dispoe
que o Fundo Garantidor de Microfinancas ndo dispord de garantia ou aval
por parte da Unido, respondendo por suas obriga¢des no limite do valor dos
bens e direitos que integram seu patriménio que foi alocado pelo programa.
Entendemos que este dispositivo ¢ importante ¢ a redacdo do PLV deve
permanecer inalterada.

A emenda n° 64 altera o § 4° do art. 4° do PLV que estabelece
que o cotista ou os seus agentes publicos ndo responderdo por qualquer
obrigacdo ou eventual prejuizo do fundo garantidor, exceto o cotista pela
integralizacdo das cotas que subscrever. A emenda insere os incisos | e 11
ao paragrafo para dispor que ndo fica afastada a responsabilidade do
Governo Federal na preservagdo dos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e que cabe ao Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico estabelecer as condigcoes de retorno dos recursos
aportados. Entendemos que o objetivo desta Medida Provisoéria € o de alocar
recursos para o microcrédito que ¢ muito escasso no pais, o texto desse
paragrafo ja atribui a responsabilidade aos cotistas que integralizam cotas no
fundo e o Conselho Curador do FGTS ja segue as melhores praticas de
gestdo. Desta forma, entendemos que a emenda ndo deve prosperar.

A emenda n° 65 busca criar um inciso IV ao paragrafo 3° do art.
9°da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, alterado pelo art. 14 do PLV. Este
novo inciso cria um limite maximo de 1.250.000 (um milhdo duzentos e
cinquenta mil) para contratagdo de operagdes com garantia dos recursos do
FGTS. Entendemos desnecessario essa limitagdo que pode reduzir os
recursos disponiveis ao microcrédito e o PLV ja trata da questao dos riscos.
Propomos que a emenda ndo seja acatada.

A emenda n° 66 altera o art. 14 do PLV de forma expressiva
limitando os valores que ficariam disponiveis para o microcrédito.
Entendemos que a habitag¢do ja possui um volume de recursos expressivos
oriundos do FGTS e ndo seria necessario estabelecer limites da forma que
foi proposto, motivo pelo qual ndo recomendamos a aprovagdo desta
emenda.
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A emenda n°® 67 altera a redagao dos incisos I e Il do § 2° do art.
7° do PLV, reduzindo, respectivamente, a cobertura para 50% do valor
desembolsado em cada operacdo incluida nas carteiras garantidas e o limite
de cobertura de para 50% do valor total de desembolsos efetuados nas
operacgoes da carteira a qual a garantia esteja vinculada. A emenda pode ter
o efeito de reduzir os recursos disponiveis para o microcrédito. Desta forma,
recomendamos a sua rejeicao.

A emenda n°® 68 altera a redacao do inciso II, § 3° do art 9° do
PLV, estabelece um piso de no minimo 5% (cinco por cento) para operagdes
de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituicoes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar do SUS. Em que pese o
mérito desta emenda, entendemos que o seu acolhimento pode prejudicar a
aprovagao desta MPV, devido a tempestividade o que acabaria por prejudicar
a todos. Propomos o ndo acatamento desta emenda.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais da relevancia, urgéncia e adequacdo orcamentaria e
financeira, bem como pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n® 1.107, de 2022, e do Projeto de Lei de
Conversao n® 17, de 2022. No mérito, o voto ¢ pela aprovacao do PLV n° 17,
de 2022, com rejei¢do das Emendas n°s 62 a 68.

Sala das Sessoes,

, Presidente

/@:,::;“‘i
_ ,Relatora

Senadora MARGARETH BUZETTI

PROGRESSISTAS/MT
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