PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar
os instrumentos de preveng¢ao de desastres e
recuperagdo de 4reas atingidas, as acles de
monitoramento de riscos de desastres e a producao
de alertas antecipados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Esta Lei altera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
e 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de
prevencao de desastres e recuperacdo de areas atingidas, as agdes de
monitoramento de riscos de desastres e a produgdo de alertas antecipados.

Art.2° Os arts. 5°,6° 7° ¢ 8°da Le1i n® 12.608, de 10 de abril de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IIT — recuperar as areas afetadas por desastres, de forma a
reduzir riscos e prevenir a reincidéncia.

...................................................................... » (NR)

I—a identificagdo dos riscos de desastres nas regides
geograficas e grandes bacias hidrogréficas do Pais;

IT — as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa
civil no ambito nacional e regional, em especial quanto a rede de
monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geologico e dos riscos
biologicos, nucleares e quimicos e a producao de alertas antecipados
das regides com risco de desastres; e
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IIT — os critérios e as diretrizes para a classificacao de risco em
baixo, médio, alto e muito alto.

§2° O Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil sera:
I — instituido até 29 de junho de 2023;

IT — submetido a avaliagdo e prestagdo de contas anual, por
meio de audiéncia publica com ampla divulgagao;

IIT — atualizado a cada trés anos, mediante processo de
mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas.” (NR)

§ 2° Os Planos Estaduais de Protecdo e Defesa Civil serdo:
I — instituidos em até 18 meses a partir da publicagdo desta Lei;

IT — adequados ao Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
em até 18 meses apos a publicagdo deste;

IIT — submetidos a avaliagdo e prestagdo de contas anual, por
meio de audiéncia publica com ampla divulgacao;

IV — atualizados a cada dois anos, mediante processo de
mobilizacdo e participacdo social, incluindo a realizacdo de
audiéncias e consultas ptblicas.” (NR)

V-A —realizar, em articulagdo com a Unido e os Estados, o
monitoramento em tempo real das areas classificadas como de risco
alto e muito alto;

V-B — produzir, em articulagdo com a Unido e os Estados,
alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,
inclusive por meio de sirenes e mensagens via telefonia celular;

Paragrafo unico. Os municipios incluidos no cadastro a que se
refere o inciso VI do art. 6° desta Lei ficam obrigados a instituir
Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, conforme
previsto na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010.” (NR)

Art. 3° Os arts. 3°-A e 8° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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ATt 3%-A e

§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de 1 (um) ano contado da inclusdo do municipio
no cadastro de que trata este artigo, sendo submetido a avaliagdo e
prestagdo de contas anual, por meio de audiéncia publica com ampla
divulgacdo, e atualizado anualmente, mediante processo de
mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas.

...................................................................... ” (NR)

I—agdes de prevencdo em dareas de risco de desastre,
monitoramento em tempo real em areas de risco alto e muito alto e
producdo de alertas antecipados de desastres; e

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

As tragédias que recentemente atingiram Minas Gerais, Sdo
Paulo e Bahia e provocaram mais de 200 mortes em Petropolis, no Rio de
Janeiro, ndo sdo, infelizmente, excecdo. Em 2011, a maior catastrofe
climatica da nossa histéria matou mais de 900 pessoas na regido serrana do
Rio de Janeiro. Em todo o pais, brasileiros continuam a viver em dareas
sujeitas a constantes riscos de alagamento e deslizamento de encostas.

Estudo realizado pelo Banco Mundial em parceria com a
Secretaria Nacional de Defesa Civil e a Universidade Federal de Santa
Catarina revela que, entre 1995 e 2019, 4.065 pessoas morreram em
decorréncia de desastres, 7,4 milhdes foram afastadas temporaria ou
permanentemente de suas casas e mais de 276 milhdes foram afetadas em
todo o Brasil. Ndo bastasse a inaceitdvel perda de vidas humanas, desastres
provocam graves prejuizos econdmicos. O estudo estima que, no mesmo
periodo, desastres geraram perdas mensais médias de R$ 1,1 bilhdo. O
prejuizo total para o pais nesse periodo ¢ estimado em R$ 330 bilhdes.

A legislacdao nacional ja dispde de instrumentos € mecanismos
para mitigar riscos, prevenir desastres e recuperar areas atingidas. A Lei
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n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, veda o parcelamento do solo ¢ a
aprovagao de projeto de loteamento e desmembramento em areas de risco. O
Cddigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012) coibe a ocupagao
das faixas marginais de cursos d’agua e das encostas com inclinacao superior
a45° A Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, condiciona a regularizagado
fundidria urbana a adocdo de medidas para eliminagdo, correcdo ou
administra¢ao de eventuais riscos. A politica habitacional federal, centrada
nas Leis n® 11.977, de 7 de julho de 2009 — Programa Minha Casa Minha
Vida, e 14.118, de 12 de janeiro de 2021 — Programa Casa Verde e Amarela,
prevé atendimento prioritario para moradores de areas de risco. A Lei
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, determina que os programas habitacionais
de todas as esferas da Federacdo devem priorizar a relocagdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Quanto a agoes especificas de reducao de desastres e apoio as
comunidades atingidas, a Lei n° 12.608, de 2012, institui uma Politica
Nacional de Protecdao e Defesa Civil (PNPDEC) e dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), que promovem a atuacao
articulada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. A
Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, regula as transferéncias de
recursos da Unido e o funcionamento do Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP), a fim de alocar verbas a agdes
de prevencao de desastres e de resposta e recuperagdo em areas atingidas.

Em que pese a Lei n® 12.608, de 2012, estabelecer como diretriz
da PNPDEC a “abordagem sistémica das acdes de prevengdo, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao” (art.4°, II) e como objetivo dessa
Politica “recuperar as areas afetadas por desastres” (art. 5°, III), entendemos
necessario explicitar o dbvio: as acdes de recuperagdo de areas atingidas
devem ser planejadas e executadas de forma a reduzir riscos e prevenir a
ocorréncia de novos desastres. Em muitos casos, contudo, a populagdo
atingida retorna para uma area em que persiste o risco de desastre, mesmo
apds implementadas as acdes de reconstrugao

Embora previsto no art. 6° da Lei n° 12.608, de 2012, o Plano
Nacional de Protecdo e Defesa Civil ainda ndo foi elaborado. O § 2° do
mesmo artigo estabelece que os prazos para elaboracgao e revisdo desse Plano
serdo definidos em regulamento. Por sua vez, o Decreto n® 10.593, de 24 de
dezembro de 2020, assinala o prazo de trinta meses para a elaboracao do
referido Plano. Considerada a data de entrada em vigor do decreto, esse prazo
se encerra em 29 de junho de 2023. Portanto, a alteragdo proposta para o
dispositivo legal ndo configura indevida atribui¢dao de prazo para que outro
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Poder exerca competéncia tipica sua, mas simplesmente a incorporacao a Lei
de uma obrigacao ja autoimposta pelo Executivo.

Entendemos também fundamental fixar em Lei um prazo de trés
anos para a atualizacdo periddica do Plano Nacional, tendo em vista que a
Lei transfere essa responsabilidade para o Decreto, e este para o proprio
Plano. Essa dindmica ¢ claramente insuficiente para garantir a constante
atualidade do documento. Medida analoga ¢ proposta para a elaboragdo e
atualizacdao dos Planos Estaduais de Protecdao e Defesa Civil e do Plano de
Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil, em ambito municipal.

Por fim, consideramos imprescindivel atribuir aos municipios a
competéncia para realizar, em articulacido com a Unido e os Estados, o
monitoramento em tempo real das areas classificadas como de risco alto e
muito alto, bem como produzir, também em articulacdo com a Unido e os
Estados, alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,
inclusive por meio de sirenes ¢ mensagens via telefonia celular. Para
financiar medidas dessa natureza, incluimos mengdo expressa a elas entre as
finalidades do FUNCAP.

Estamos convictos de que a ja bem estruturada legislagao
brasileira de prote¢do e defesa civil estd a demandar os aprimoramentos
indicados nesta proposi¢ao. Contamos com a contribuicdo de nossos Pares
para o aprimoramento e aprovac¢ao do projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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