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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 27, de 2020, da Camara
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130, de 17 de abril de 2009, que dispoe sobre o
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo; e da
outras providéncias.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 27, de 2020, da Camara dos
Deputados, que altera a Lei Complementar (LC) n° 130, de 17 de abril de
2009, que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo.

O PLP ¢ composto por apenas quatro artigos € promove diversas
alteragdes na Lei Complementar n° 130, de 2009.

Assim, o art. 1° do PLP n°® 27, de 2020, altera os artigos. 1°, 2°,
4°a7° 10, 12, 13 e 17 da Lei do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
(SNCC). Além disso, introduz os artigos. 2°-A, 2°-B, 9°-A, 14-A, 15-A, 16-
A e 17-A a 17-E a citada Lei Complementar n°® 130, de 2009.

Dessa forma, a redacao proposta para o art. 1° da LC n° 130, de
2009, inclui as confederagdes de servigo constituidas por cooperativas
centrais de crédito, entre as institui¢des integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo (SNCC). Atualmente, a Lei n® 130, de 2009, dispoe
apenas sobre as cooperativas de crédito e cooperativas centrais de crédito.
Para tanto, o novo § 3° do art. 1° define confederagdes de servico como as
confederagdes constituidas exclusivamente por cooperativas centrais de
crédito, para prestar servicos pertinentes, complementares ou necessarios as
atividades realizadas por suas filiadas ou pelas cooperativas singulares
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filiadas a essas cooperativas centrais, excluidos servicos e operagdes
privativos de institui¢des financeiras.

J& o0 novo § 1° do art. 2° amplia as fontes de captacdes de
recursos das cooperativas de crédito de associados, ressalvados a captacao
de recursos dos Municipios, de seus 6rgaos ou entidades e das empresas por
eles controladas, as operagdes realizadas com outras institui¢cdes financeiras
e os recursos obtidos de pessoas juridicas, em cardter eventual, a taxas
favorecidas ou isentos de remuneracdo, para as operagdes de assisténcia e
de suporte financeiro realizadas com fundos garantidores; as operagdes
realizadas com as cooperativas centrais de crédito ou com as confederagdes
de crédito, ou com outros fundos garantidores por elas constituidos, as quais
estejam filiadas; e os repasses de institui¢oes oficiais ou de fundos publicos.

Na nova redagao do § 2° do art. 2° da LC n°® 130, de 2009, ¢
permitida a prestagdo de outros servigos de natureza financeira e afins, que
ndo concessao de crédito e garantias, a associados € a ndo associados,
inclusive a entidades integrantes do poder publico.

Ja em seu § 9°, o art. 2° dispde que a captagao de recursos de
Municipio s6é pode ocorrer por cooperativa de crédito instalada no ente
federativo depositante.

A seu turno, o § 10 do art. 2° estabelece que ¢ permitida as
cooperativas de crédito a gestao de recursos oficiais ou de fundos publicos
ou privados destinada a concessdo de garantias aos associados, em operagdes
com a propria cooperativa gestora ou com terceiros.

Por sua vez, o novo art. 2°-A dispde sobre a drea de atuagao das
cooperativas singulares de crédito, que sdo as que prestam servigos
diretamente aos associados, especificando: 1) area de agdo: area constituida
pelos Municipios nos quais sejam instaladas sua sede e demais dependéncias,
na forma prevista no estatuto social; e ii) area de admissdo de associados:
area delimitada pelas possibilidades de reunido, controle, realizacdo de
operagdes ¢ prestagdo de servigos, por meio presencial ou eletronico,
podendo, de acordo com esses critérios, alcangar pessoas domiciliadas em
qualquer localidade do territério nacional.

J& o art. 2°-B dispde que ¢ facultada a realizacdo de operacdes
de crédito com o compartilhamento de recursos e de riscos por um conjunto
de cooperativas de crédito integrantes de um mesmo sistema cooperativo.
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Ademais, o PLP modifica o art. 4° para dispor que o quadro
social das cooperativas de crédito podera ser composto de pessoas fisicas,
juridicas e entes despersonalizados e sera definido pela assembleia geral,
com previsdo no estatuto social. Em seu § 1°, estabelece que ndo serdo
admitidos no quadro social das cooperativas singulares de crédito: I — a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, bem como as
respectivas autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes; e II — as
pessoas juridicas e os entes despersonalizados que, em suas atividades
principais, exercam efetiva concorréncia com as atividades principais da
propria cooperativa de crédito. Outrossim, o § 2° afirma que a vedagdo de
que trata o inciso I do § 1° do caput deste artigo ndo impede que o quadro
social da cooperativa singular de crédito seja integrado por conselhos de
fiscalizagdo profissional.

Ja os artigos 5° e 6° tratam da governanca das cooperativas de
crédito e das confederagdes de servico constituidas por cooperativas centrais
de crédito.

Por sua vez, o art. 7° dispoe sobre a politica de distribui¢ao de
bonificacdes e da autorizagdo para captacdo de novos clientes das
cooperativas de crédito e das confederacdes de servico constituidas por
cooperativas centrais de crédito.

Além disso, o art. 9°-A trata de incorporagao de cooperativa de
crédito e de operacao de assisténcia financeira por fundos garantidores.

Ja o art. 10 trata das quotas de cooperativa de crédito para dispor
sobre a impenhorabilidade delas e para dispor que sua restitui¢ao depende da
observancia dos limites de patrimonio exigiveis.

O art. 12 ¢ modificado para serem incluidas as confederacoes
de servigo constituidas por cooperativas centrais de crédito entre as
instituigdes que o Conselho Monetario Nacional podera regulamentar.

A seu turno, o art. 13 trata do sigilo de dados e de sua
inviolabilidade. Assim, afirma que ndo constitui violagdo ao sigilo imposto
por lei o compartilhamento desses dados entre cooperativas e com o sistema
cooperativo.

Os artigos. 14-A e 15-A tratam da desfiliagdo de cooperativa
singular de crédito de cooperativa central de crédito.
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Por sua vez, o art. 16-A dispde sobre a autorizagdao pelo Banco
Central do Brasil a cooperativa central de crédito ou a confederagao
constituida por cooperativas centrais de crédito para assumir, em carater
tempordrio, a administracdo de cooperativa de crédito sujeita a sua
supervisdo, em situagdes que comprometam ou possam comprometer a
continuidade da filiada ou que causem ou possam causar perdas aos seus
associados.

Os artigos. 17-A e 17-B tratam das assembleias gerais das
cooperativas de crédito e das confederacdes de servico constituidas por
cooperativas centrais de crédito.

Ja o art. 17-C estabelece que as cooperativas de crédito e as
confederagdes de servico constituidas por cooperativas centrais de crédito
sdo obrigadas a instituir Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social,
que sera constituido de, no minimo, 5% (cinco por cento) das sobras liquidas
apuradas no exercicio e destinado a prestagdao de assisténcia aos associados
e a seus familiares. Ademais, o seu paragrafo unico dispde que o fundo
poderd também ser destinado a prestacdo de assisténcia aos empregados da
cooperativa de crédito ou da confederagdo de servico constituida por
cooperativas centrais de crédito e a comunidade situada em sua area de acao.

Por sua vez, o art. 17-D dispde que os saldos de capital, de
remuneracao de capital ou de sobras a pagar nao procurados pelos associados
demitidos, eliminados ou excluidos reverterao ao fundo de reserva da
cooperativa de crédito apos decorridos 5 (cinco) anos da demissdo, da
eliminacao ou da exclusao.

Ao final, o art. 1° do PLP n°® 27, de 2020, inclui o art. 17-E na
Lei n° 130, de 2009, para dispor que a contratacdo, pelas cooperativas de
crédito, de servicos de bancos cooperativos ndo forma vinculo de emprego
de seus empregados com os referidos bancos nem lhes altera a condig¢ao
profissional.

Ja o art. 2° do PLP estabelece que as confederacdes de servigos
constituidas por cooperativas centrais de crédito em funcionamento na data
de publicacdo da Lei Complementar deverdo solicitar autorizagdo de
funcionamento ao Banco Central do Brasil no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado a partir da entrada em vigor desta Lei Complementar.

SF/22231.68320-69



A seu turno, o art. 3° do PLP revoga o paragrafo unico do art.
13 da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009, ja modificado pela
nova redagdo dada ao art. 13 da Lei Complementar em analise.

Por fim, o art. 4° do PLP estabelece o inicio da vigéncia da
futura lei, que ¢ imediata ap6s a sua publicacao.

Em sua justificativa, o autor do PLP, o Deputado Arnaldo
Jardim, afirma que o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo oferece a seus
cooperados um portfolio completo de produtos e servigos financeiros em
geral. Distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito, instituicoes
financeiras sem fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central
do Brasil, retnem cerca de 11,5 milhdes de cooperados e estdo presentes e
devidamente estruturadas em aproximadamente 2.200 municipios, com mais
de 6,5 mil pontos de atendimento. Informa, ainda, que o segmento auxilia na
inclusdo financeira, na manuten¢do e melhor equilibrio dos indices
demograficos, colaborando para o surgimento de prdésperas € novas
realidades socioecondmicas no interior do pais, gerando riqueza e melhoria
da qualidade de vida dos brasileiros.

Dessa forma, defende ser necessario o aprimoramento do
arcabouco legal vigente.

A matéria foi distribuida exclusivamente a esta Comissao € nao
recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdao opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
politica de crédito.

Entendemos que ndo ha obices constitucionais ao projeto em
analise, pois, nos termos dos incisos VII e XIX do art. 22 da Constitui¢ao
Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre politica de crédito,
sistemas de poupanca, captacao e garantia da poupanca popular; e, conforme
estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta Magna, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira,
cambial e monetaria, institui¢cdes financeiras e suas operagoes.
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Ademais, o assunto em tela ndo se configura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos artigos 61
e 84 de nossa Carta Magna.

Ainda no campo formal, o Projeto de Lei Complementar n° 27,
de 2020, inova o ordenamento juridico vigente e altera lei preexistente. De
forma geral, esta em conformidade com a boa técnica legislativa, seguindo
os ditames previstos pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Ademais, nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema expresso
em sua ementa. Todavia, consideramos que a redagdo da ementa deveria
conter um ou mais objetivos do projeto de lei. Dessa forma, propomos outra
emenda de redacao para explicitar os objetivos do projeto de lei na ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria
ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e or¢amentario, vale
dizer, ndo implica rentincia de receita, nem aumento de despesa fiscal.

Quanto ao mérito, o que se busca € apoiar as cooperativas de
crédito. Nesse sentido, o PLP em comento se insere no apoio, inclusive
tributario, que a Constituicdo Federal prevé para as cooperativas de crédito.

O PLP n° 27, de 2020, busca promover o aprimoramento da Lei
Complementar n° 130, de 2009, por meio do aprimoramento de regras sobre
a captacao de recursos, a area de atuacao, o quadro social, a assembleia-geral,
o conselho-geral, o conselho fiscal, o quadro de atuagdo, a distribuicao de
sobras e sobre os saldos de capital das cooperativas de crédito.

Além disso, a proposi¢do inclui as confederacdes de servigos
constituidas por cooperativas centrais de crédito entre as institui¢cdes a serem
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Conforme anotado pelo Banco Central do Brasil em seu ultimo
“Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo”, de dezembro de
2020, “o cooperativismo de crédito continua se destacando como relevante
provedor de crédito a seus associados, com énfase nas micro, pequenas ¢
médias empresas e vem apresentando crescimento acima da média dos
demais segmentos”.

Observamos que as cooperativas de crédito podem ser
importante fonte de desconcentracao bancaria.
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Cooperativas de crédito tinham como objetivo apenas a
promogao dos cooperados de determinada classe de trabalhadores,
particularmente a rural. Mas as cooperativas de crédito, por meio do sistema
de banco cooperativo, operam como um banco multiplo, e a afiliacdo de
cooperados tornou-se mera formalidade. Esse ¢ um fenomeno global.

Os motivos que levam as cooperativas a praticarem taxas de
juros e tarifas menores podem ser, por exemplo, gestdo exercida pelos
cooperados, fins nao lucrativos, mas também tratamento tributério
diferenciado e isencao de depodsitos compulsorios.

Como o lucro das cooperativas de crédito vai teoricamente para
os cooperados e ndo para os acionistas dos bancos e para a participa¢ao dos
lucros dos empregados bancdarios, nao se fala, nos casos de cooperativas, em
transferéncia de renda ou algo assim, € sim em rateio dos beneficios de
atividades desempenhadas em comum, de forma coletiva ou, ainda, em
carater de mutualidade. Dessa forma, por auséncia legal de fato gerador — o
lucro, na hipotese —, deixa de incidir imposto de renda (IR) e contribui¢do
social (CSSL) sobre as sobras.

Pela mesma razdo, considerando que tais excedentes tém
origem interna, pois vém do relacionamento direto ou indireto com o proprio
associado, nao classificaveis legalmente como faturamento, também deixa
de incidir COFINS e PIS — Faturamento.

De igual modo, pela impossibilidade de qualificacao fiscal das
receitas, as cooperativas nao se sujeitam, em tais casos, ao pagamento de ISS
a0s municipios.

Dessa forma, compreende-se que ¢ natural que haja diferenga
entre os juros praticados por cooperativas de crédito e bancos. Nesse sentido,
devemos observar que qualquer aumento da participagdao das cooperativas de
crédito, com eventual diminui¢do da participacao das institui¢des financeiras
bancadrias, significa perda de arrecadacdo em termos proporcionais a renda
nacional, mas ndo necessariamente perda nominal de receita.

De todo modo, essa eventual perda de arrecadagdao em relacao a
variagdo da renda nacional, mas sem perda de arrecadagdo em relacdo aos
valores nominais, pode ser algo positivo para a economia, no sentido de que
a tributacdo indireta que incide sobre as instituigdes financeiras bancarias
afeta os juros para empresas e consumidores e as tarifas bancarias.
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Evidentemente, outros fatores como oligopolio, ou seja, concentragao
bancdria e a inadimpléncia também afetam juros e tarifas bancarias.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 27, de 2020, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se a ementa do PLP n° 27, de 2020, a seguinte redacgao:

Altera a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril
de 2009, que dispoe sobre o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo, e da outras providéncias,
para incluir as confederagdes de servico
constituidas por cooperativas centrais de crédito,
entre as instituigdes integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo e entre as
institui¢des a serem autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil; e para dar outras
providéncias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
H LISTA DE PRESENCA

Data: 12 de julho de 2022 (tergca-feira), Apds a 172 Reunido
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB) 1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)
Luiz Pastore (MDB) Presente |2. Jader Barbalho (MDB)
Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Eduardo Gomes (PL)
Confucio Moura (MDB) Presente |4. Carlos Viana (PL)
Veneziano Vital do Régo (MDB) 5. Rafael Tendrio (MDB) Presente
Flavio Bolsonaro (PL) 6. Margareth Buzetti (PP) Presente
Eliane Nogueira (PP) 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
José Serra (PSDB) 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS)
Tasso Jereissati (PSDB) Presente|3. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) 5. Roberto Rocha (PTB)
Giordano (MDB) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Otto Alencar (PSD) Presente | 1. Angelo Coronel (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) 2. Alexandre Silveira (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Iraja (PSD) 4. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Carlos Portinho (PL) Presente
Marcos Rogério (PL) 2. Zequinha Marinho (PL) Presente
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)
Jean Paul Prates (PT) Presente | 1. Paulo Paim (PT) Presente
Fernando Collor (PTB) 2. Jaques Wagner (PT) Presente
Rogério Carvalho (PT) Presente | 3. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT (PDT)

Alessandro Vieira (PSDB) 1. VAGO
Cid Gomes (PDT) 2. VAGO

Eliziane Gama (CIDADANIA) 3. Acir Gurgacz (PDT)
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 27/2020)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N®
1-CAE.

12 de julho de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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