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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 37/2022

Assunto: subsidios para apreciagdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.128, de 06/07/2022, que Dispbe sobre o tratamento
tributario aplicavel as perdas incorridas no
recebimento de créditos decorrentes das atividades
das instituicdes financeiras e das demais instituicdes

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

| - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida na Resolugao n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagdo das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicao Federal e da outras providéncias. A determinagao,
expressa em seu art. 19, estabelece que o d6rgdo de consultoria e assessoramento
orgamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminhara aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagao, nota técnica com

subsidios acerca da adequacéao financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagédo orgamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n°® 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacado orgcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacédo orgcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.128, de 06/07/2022, que Dispde
sobre o tratamento tributario aplicavel as perdas incorridas no recebimento de créditos
decorrentes das atividades das instituicbes financeiras e das demais instituicbes

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

A Exposicédo de Motivos (EMI) n° 00123/2022 ME BACEN, de 12 de maio de
2022, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo central a
“...aproximacao das normas ftributaria e contabil, com vistas a reduzir as fragilidades
resultantes dos ativos fiscais diferidos registrados nos balangos das instituicées financeiras.
Tais fragilidades tém origem na implementagéo, no Brasil, das novas recomendagdes do
Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia sobre a estrutura de capital e liquidez de
instituicdes financeiras. As recomendagdes do Acordo de Basileia Ill, também conhecido
como Basileia Ill, ttm o objetivo de aprimorar a regulamentag&o prudencial, conforme o
compromisso assumido pelos paises membros do Grupo dos 20 (G20) em dezembro de
2010”.

Para alcancar tal objetivo, segundo o art. 1°, a proposicdo dispbe sobre o
tratamento tributario aplicavel as perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes
das atividades das instituicdes financeiras e das demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, ndo sendo comtemplas: a) as administradoras de consércios;

e b) as instituicdes de pagamento.

Sao introduzidas novas regras para dedugao, na determinacao do lucro real e da

base de calculo da CSLL, das perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes
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das atividades referentes a operacdes inadimplidas (com atraso superior a 90 (noventa)

dias no pagamento de principal ou de encargos.

Por fim, estipula a Medida Provisoria que essas regras produzirdo efeitos apenas
a partir de 1° de janeiro de 2025, o que nao implicaria alteragdo nos fluxos de pagamentos

de tributos a serem recebidos pelo Tesouro Nacional nos proximos 3 (trés) anos.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolucédo n° 1, de 2002-CN,
refere-se da seguinte forma ao exame de adequagéo orgamentaria e financeira: O exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas Provisoérias
abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.

Deve-se verificar, portanto, se a MPV n° 1.128/2022 esta sujeita, em alguma
medida, as normas orgamentarias e financeiras vigentes, sobretudo em caso de
repercussao negativa da MPV no ambito dos Orgamentos da Unido, seja pela reducao de
receita, seja pelo aumento de despesa. Em caso positivo, € necessario que seja observado

um conjunto de requisitos impostos pela legislagao, especificamente quanto a:

1. apresentagao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16,
inc. l e art. 17, § 1° da LRF e art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias-ADCT);

2. demonstragao da auséncia de prejuizo ao alcance das metas de resultados
fiscais (art. 14, inc. | e art. 17, § 2° da LRF e art. 125, caput, da LDO 2022),

por meio da:

a. No caso de reducgao de receita, alternativamente:
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i. demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria (art. 14, inc. | da LRF e art. 125, inc |, alinea
“a” da LDO 2022); ou

ii. apresentagdo das medidas de compensacao advindas de aumento de
receita (art. 14, inc. Il da LRF e art.125, inc. |, alinea “b” da LDO 2022),
ou reducao de despesa (art. 125, inc |, alinea “b” da LDO 2022), ou

iii. comprovacao de que os efeitos liquidos da redugao da receita ou do
aumento de despesa, quando das proposicoes decorrentes de
extingao, transformacao, reducao de servigo publico ou do exercicio de
poder de policia, ou de instrumentos de transacao resolutiva de litigio,
este ultimo conforme disposto em lei, sdo positivos e ndo prejudicam o
alcance da meta de resultado fiscal (art. 125, inc |, alinea “c” da LDO
2022);

Assim, constata-se que o Poder Executivo, na Exposicdo de Motivos que
acompanha a referida medida proviséria afirma que: “Em cumprimento ao disposto no art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
cabe informar que a medida proposta ndo promove impacto na arrecadagao nos anos de
2022, 2023 e 2024; para os anos de 2025 e 2026 € esperado um aumento na arrecadagao
de respectivamente R$ 17,9 bilhdes e R$ 11,6 bilhdes e; para os anos de 2027 e 2028,
respectivamente, espera-se uma reducdo na arrecadacdo de R$ 23,1 bilhdes e R$ 6,3

bilhoes”.

Verifica-se, portanto, que se utiliza na medida provisoéria o artificio de postergar
sua vigéncia para além do tempo exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que resulta
na neutralidade dos fluxos de pagamentos de tributos a serem recebidos pelo Tesouro

Nacional nos préximos 3 (trés) anos.
Sobre esse ponto, vale destacar o disposto no art. 127 da LDO 2022:

“O disposto nos art. 124 e art. 125 aplica-se as proposic¢oes legislativas que:

| - autorizem renuncia de receita, ainda que a producao de efeitos dependa de
atuacao administrativa posterior;
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Il - contenham remissdo a futura legislacdo, parcelamento de despesa ou
postergacao do impacto orgamentario-financeiro; ou

[l - estejam em tramitagdo no Congresso Nacional.”

Além disso, observa-se que a exposicao de motivos apresenta expectativa de
aumento na arrecadacgdo nos anos de 2025 e 2026 de respectivamente R$ 17,9 bilhdes e
R$ 11,6 bilhdes (R$ 29,5 bilhdes somados), e para os anos de 2027 e 2028,
respectivamente, uma redugao na arrecadacido de R$ 23,1 bilhdes e R$ 6,3 bilhdes (R$

29,4 bilhdes somados.

Nao obstante a neutralidade do impacto orgamentario apresentado, nos anos de
2025 a 2028, ressalta-se que o art. 124, § 3°, da LDO 2022 determina que o demonstrativo
acerca da estimativa dos impactos fiscais devera conter memoéria de calculo com grau de
detalhamento suficiente para evidenciar a verossimilhanga das premissas e a pertinéncia
das estimativas. No caso em tela verifica-se que os numeros apresentados nao estao

acompanhados de sua devida demonstracao, conforme legalmente exigido.
IV - CONCLUSAO

Sao esses o0s subsidios considerados relevantes para a apreciagao da Medida

Proviséria n°® 1.128/2022, quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, de de 2022.

Marcelo de Rezende Macedo

Consultor de Orgamento e Fiscalizacado Financeira



