Gabinete Senador Davi Alcolumbre

PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 18, de 2022, a Medida
Provisoria (MPV) n° 1.106, de 17 de marco de
2022, que “altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para ampliar a margem de
crédito consignado aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social e para autorizar a
realizagdo de empréstimos e financiamentos
mediante crédito consignado para beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, ¢ a Lei n°
13.846, de 18 de julho de 2019, para dispor sobre
a restitui¢ao de valores aos cofres publicos.”

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 18, de 2022, decorre
da aprovacao, pela Camara dos Deputados, de emenda substitutiva a Medida
Provisoria (MPV) n° 1.106, de 17 de marco de 2022, que tem por objeto
aumentar a margem de crédito consignado de aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social de 35% para 40%, dos quais 5% sao
destinados exclusivamente para: i) amortizagdo de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito; ou i1) utilizagao com finalidade de saque por meio
do cartao de crédito, conforme o seu art. 1°.

Além disso, estende a linha de crédito para os beneficiarios de
programas federais de transferéncia de renda, que poderdo autorizar a Unido
a proceder aos descontos em seu beneficio, de forma irrevogavel e
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irretratavel, em favor de instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, para fins de amortizacdo de valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos e financiamentos, até o limite de 40% do
valor do beneficio.

Ja em seu art. 2°, a MPV altera a Lei n° 13.846, de 2019, que
instituiu o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade e o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, para
estabelecer que serdo restituidos, além dos valores creditados indevidamente
por pessoa juridica de direito publico interno em favor de pessoa natural
falecida em instituigdes integrantes do sistema financeiro nacional, ja
previsto na Lei, os descontos realizados apos o 6bito do titular financeiro de
beneficio em decorréncia de empréstimo consignado ou cartdo de crédito
consignado. Entretanto, a restituicdo nao se aplica aos valores financeiros
recebidos pela familia relativos aos beneficios do Programa Auxilio Brasil
de que trata a Lei n° 14.284 de 29 de dezembro de 2021.

A seu turno, o art. 3° da MPV revoga os incisos I ¢ Il do § 5° do
art. 6° da Lein® 10.820, de 2003, ja revogados pela alteracao na forma do art.
1° da MPV.

Por fim, o art. 4° define a cldusula de vigéncia da Medida
Provisoria, que entrou em vigor na data de sua publicagdo.

A MPV, foram apresentadas 61emendas no prazo regulamentar.
Na Camara dos Deputados, o Substitutivo aprovado incorporou as Emendas
den®s 1, 15, 18, 19, 23, 29, 49, 50, 51, 57 e 61, na forma do PLV n° 18, de

2022, com rejeicao das demais emendas propostas.

O PLV objetiva alterar as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, 8.213, de 24 de julho de 1991, ¢ 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
para ampliar a margem de crédito consignado aos empregados regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, aos segurados do regime préprio de previdéncia social
dos servidores publicos federais, aos servidores publicos federais e aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e para autorizar a
realizagdo de empréstimos e financiamentos mediante crédito consignado
para beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,
para dispor sobre a restituicdo de valores aos cofres publicos, e a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, para alterar procedimentos relativos a
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concessao do Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana. Assim, amplia a MPV de
4 para 10 artigos.

Dessa forma, em seu art. 1°, o PLV altera a Lei n°® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que trata dos descontos em prestacao de folha de
pagamento dos empregados regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho
— CLT e dos titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime
Geral de Previdéncia Social e do Beneficio de Prestagdo Continuada, para:

1) estabelecer que a margem consignavel podera incidir
sobre verbas rescisorias devidas pelo empregador, se
assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil, até o limite de 40% (quarenta por cento), dos
quais 35% (trinta e cinco por cento) destinados
exclusivamente para empréstimos, financiamentos e
arrendamentos mercantis ¢ 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para amortizagao de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou
utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo
de crédito consignado;

1)  estabelecer que a margem consignavel ndo podera
ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco por cento)
do valor dos beneficios, dos quais 35% (trinta e cinco por
cento) destinados exclusivamente para empréstimos,
financiamentos e arrendamentos mercantis, 5% (cinco
por cento) destinados exclusivamente para amortizagao
de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito
consignado ou utiliza¢do com a finalidade de saque por
meio de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco por
cento) destinados exclusivamente para amortizagdo de
despesas contraidas por meio de cartdo consignado de
beneficio ou utilizagdo com a finalidade de saque por
meio de cartdo consignado de beneficios; e

1i1)  aplicar os mesmos percentuais aos titulares da Renda
Mensal Vitalicia (RMV) prevista na Lei n° 6.179, de 11
de dezembro de 1974, e de beneficios que tenham como
requisito para sua concessao a preexisténcia do beneficio
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de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993”.

Ja em seu art. 2°, 0 PLV altera o art. 115 da Lein® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia

Social, para também dispor sobre a margem consigndvel aumentada pela
MPV de 35% para 40%.

Em seu art. 3°, o PLV altera o art. 45 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
para ampliar a margem consignavel de 35% para 40% também para os
servidores publicos federais, mantendo-se a reserva de 5% para pagamento
de empréstimos com o cartao de crédito.

Possui o mesmo objetivo o art. 4° do PLV, que amplia a margem
consignavel para 40%, quando leis ou regulamentos locais nao definirem
percentuais maiores, para I - militares das For¢as Armadas; II - militares dos
Estados e do Distrito Federal; III - militares da inatividade remunerada; IV -
servidores publicos de qualquer ente da Federacdo; V - servidores publicos
inativos; VI - empregados publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional de qualquer ente da Federagao; e VII - pensionistas de servidores
¢ de militares.

A seu turno, o art. 5° do PLV prevé que os percentuais maximos
previstos ndo poderdo, em hipotese alguma, sofrer limitacdo de uso por
numero de contratos.

O art. 6° do PLV repete o art. 2° da MPV para alterar a Lei n°
13.846, de 2019, que instituiu o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade e o Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade, e, assim, estabelecer que serdo restituidos,
além dos valores creditados indevidamente por pessoa juridica de direito
publico interno em favor de pessoa natural falecida em instituicdes
integrantes do sistema financeiro nacional, j& previsto na Lei, os descontos
realizados apds o obito do titular financeiro de beneficio em decorréncia de
empréstimo consignado ou cartdo de crédito consignado. Entretanto, a
restituicdo ndo se aplica aos valores financeiros recebidos pela familia
relativos aos beneficios do Programa Auxilio Brasil de que trata a Lei n°
14.284 de 29 de dezembro de 2021.
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O art. 7° do PLV dispde que, antes de firmar contrato de
operagao de crédito consignado, a institui¢ao financeira deverd entregar ao
solicitante demonstrativo que especifique o valor remanescente dos seus
rendimentos liquidos mensais, apds a deducdo da prestacdo mensal, bem
como a taxa de juros a ser aplicada, o custo efetivo total do empréstimo e o
prazo para sua quitacao integral.

O art. 8% altera o art. 17 da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, que dispoe sobre o Auxilio Brasil, para dispor sobre o Auxilio Inclusdo
Produtiva Urbana, que podera ser acumulado com os outros beneficios,
auxilios e bolsas do Programa Auxilio Brasil.

O art. 9° revoga dispositivos e o art. 10 trata da clausula de
vigéncia, imediata a publicacao.

Aprovada a redacdo final na Camara dos Deputados, ¢
submetido a analise do Plenario desta Casa o PLV n° 18, de 2022.

Foram apresentadas 5 emendas de Plenario no ambito do
Senado Federal pelo Senador Rogério Carvalho para suprimir o art. 6°-B
acrescido a Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003; para modificar o art.
art. 6° da Lei n° 10.820, de 10 de dezembro de 2003, para limitar a margem
consignavel a 20% para os que recebem até dois salarios minimos; para
autorizar suspensdo de até quatro parcelas a pedido de devedor no crédito
consignado; para limitar o desconto, a fim de que o devedor ndo receba
menos de 80% do saldrio minimo; e para tratar de ciéncia da divida pelo
devedor.

De forma geral, as emendas sdo bem intencionadas, mas ao
acatar teriamos, em termos praticos, a rejei¢cao por decurso do prazo da MPV.
Ademais, elas vao em sentido contrario do PLV, que ¢ expandir o crédito.

II - ANALISE

II.1 — Da admissibilidade

Consoante dispdem o § 5° do art. 62 da Constituigao Federal e
o art. 8° da Resolucao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, o Plenario de
cada uma das Casas deverd examinar, preliminarmente ao mérito da Medida
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Provisoria, o atendimento ou ndo dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, e sua adequacao financeira e orgamentaria.

Em relacdo a admissibilidade, importa consignar que a matéria
contida na MPV ndo esta entre aquelas cuja veiculacio por medida
provisdria seja vedada pelo § 1° do art. 62 da Constituigdao. Ainda, devemos
lembrar que a urgéncia e a relevancia sdo requisitos de avaliagdo
discricionaria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios
de oportunidade e conveniéncia.

Dessa forma, concluimos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia.

I1.2 — Da adequacio orcamentaria e financeira

A Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece,
em seu art. 5° § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequacgdo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei
or¢amentaria da Unido”.

De acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial (EMI)
n°® 04, de 16 de margo de 2022, os requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia estdo contemplados, tendo em vista que ha uma iminente
necessidade de facilitar o acesso ao crédito as familias brasileiras,
especialmente aquelas que dependem das rendas oriundas dos beneficios
previdenciarios ou assistenciais que, atualmente, representam 25% das casas
brasileiras.

Quanto a esse aspecto, a Nota Técnica de Adequagdo
Orcamentaria e Financeira n® 15, de 24 de marco de 2022, da Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagcdo e Controle do Senado Federal, conclui que o
aumento no volume de crédito concedido pelas instituicdes financeiras tera
um efeito positivo na arrecadagdo tributaria, especialmente do imposto sobre
operagdes financeiras. Dessa forma, como a MPV nao implica em renuncia
de receita ou aumento de despesa, cumpre os requisitos formais de
adequacdo financeira e orgamentaria.
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Quanto ao Auxilio Inclusao Produtiva Urbana, de que trata o
PLV, que se destina aos beneficiarios do Auxilio Brasil que conseguirem
emprego formal e tera um valor de R$ 200,00 por més por um periodo de até
24 meses, devemos observar que esses beneficiarios ja nao receberdo o
Auxilio Brasil.

I1.3 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade, frisamos que a Unido ¢
competente para legislar privativamente sobre politica de crédito, conforme
o inciso VII do art. 22 da Constitui¢ao Federal (CF) e concorrentemente com
os outros entes da Federagdo sobre direito financeiro, conforme dispde o
inciso I do art. 24 da Carta Magna. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior
incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Ademais, a matéria nao consta do rol de vedacoes de edicao de
medida provisoria previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a juridicidade, a MPV inova o ordenamento juridico
vigente, sob os atributos de generalidade e abstracdo. De igual modo, a
espécie normativa utilizada na proposicdo para alterar leis ordinarias ¢é
pertinente, pois ndo disciplina matéria reservada a lei complementar.

No mais, a MPV trata de assuntos vinculados por afinidade ou
pertinéncia, cumprindo assim os enunciados no art. 7°, incisos I e II, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacdo das leis. Dessa forma,
consideramos que foram respeitadas as regras relacionadas a técnica
legislativa.

Apresentamos apenas uma emenda de redagdo do art. 2° do PLV
decorrente de equivoco de redacao da Emenda n° 1 do Dep. Capitao Alberto
Neto, incorporada pela Camara dos Deputados, que retira as entidades
fechadas ou abertas de previdéncia complementar do disposto no inciso VI
doart. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, sem qualquer mencao na
justificativa da Emenda ou no parecer proferido na Camara dos Deputados.
Assim, conclui-se tratar-se de mero erro de digitagdo, dados os exiguos
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prazos decorrentes das inimeras matérias a serem analisadas e dadas as
urgéncias das votacdes.

11.4 — Do mérito

Quanto ao mérito, o Poder Executivo defende que um aumento
moderado da margem de consignagao para obter recursos na linha de crédito
consignado € vantajoso por ser a opgao que representa menores riscos para
as institui¢cdes financeiras e que menos onera os beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social e dos programas federais de transferéncia de
renda.

Ainda, afirma que as baixas taxas de juros decorrem da baixa
probabilidade de inadimpléncia do crédito consignado para beneficidrios do
INSS, ja que a lei prevé que o desconto no beneficio e a autorizacdo para
retencdo pelas empresas ocorre pela propria autarquia.

Dessa forma, cita dados apresentados pelo Banco Central do
Brasil, em sua Nota de Estatisticas Monetarias e de Crédito, para afirmar que
a inadimpléncia desta modalidade estad entre as mais baixas entre as opcoes
de crédito disponiveis para pessoas fisicas.

De fato, de acordo com a ultima Nota de Estatistica Monetaria
e de Crédito do Banco Central do Brasil, a taxa média de juros do sistema
financeiro em todas as linhas de crédito era de 25,7% ao ano. Ja a taxa média
de juros do rotativo do cartdo de crédito era de 355,2% ao ano, do cheque
especial para as pessoas fisicas era de 132,6% ao ano e do crédito pessoal
nao-consignado era de 83,4% ao ano; ao passo que a taxa média de juros do
crédito consignado era de 36,2% ao ano para os trabalhadores do setor
privado, de 24,8% ao ano para os beneficiarios do INSS e de 20,4% ao ano
para os servidores publicos.

Basicamente, o PLV amplia o alcance da MPV em termos de
beneficiarios e de percentual para os recebedores de beneficios de programas
federais. Devemos observar que o PLV amplia a margem consignavel para
40% para servidores publicos federais e dos demais Entes da Federacgao, civis
e militares, admite que os Entes da Federagao podem aumentar essa margem
e, ainda, amplia a margem consigndvel para 45% para os casos dos
detentores de cartdo consignado de beneficios.
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A exigéncia de que 5% do valor do beneficio,
independentemente de a margem de consignagao ser de 35% ou 40%, sejam
exclusivamente destinados a pagamento de divida de cartao de crédito ndo
foi modificada, pois ja era estabelecida pela Lei n® 13.172, de 2015.

Decerto, ¢ muito melhor financeiramente, para os que se
endividam além da margem maxima recomendavel de 30%, obter recursos
emergenciais com a garantia da margem consignavel em vez de obté-los sem
garantia em linha de crédito do rotativo do cartdo de crédito ou do cheque
especial.

II1-VOTO

Diante do exposto, 0 nosso voto é:

1) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 1.106, de
2022;

i1)  pela adequacdo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n° 1.106, de 2022, e do Projeto de Lei de
Conversao n° 18, de 2022;

i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei de Conversdo n® 18, de 2022,
com emenda de redacao; e

1v)  nomérito, pela aprovagao do Projeto de Lei de Conversao
n° 18, de 2022, com rejeicao das emendas de Plenario do
Senado Federal.

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 18, de 2022)

Dé-se ao art. 2° do PLV n° 18, de 2022, a seguinte redacao:
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10

“Art. 2° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE TIS. o

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes
de arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou
abertas de previdéncia complementar, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficidrio, até o limite de 40%
(quarenta por cento) do valor do beneficio, dos quais 35% (trinta e
cinco por cento) destinados exclusivamente para empréstimos,
financiamentos e arrendamentos mercantis € 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para amortizagcdo de despesas contraidas
por meio de cartdo de crédito consignado ou utilizagdo com a
finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado.

a) (revogada);
b) (revogada).

............................................................................... ”(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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