SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 19, DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2325, de 2021, da Senadora Zenaide Maia, que
Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e o Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para, respectivamente, excluir os crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e o feminicidio das
circunstancias atenuantes e redutoras de pena relacionadas a
violenta emocado e a defesa de relevante valor moral ou social; e para
vedar o uso da tese da legitima defesa da honra como argumento
para absolvicao, pelo tribunal do juri, de acusado de feminicidio.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.325, de 2021, da Senadora
Zenaide Maia, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de  Processo  Penal),  para,
respectivamente, excluir os crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e o
feminicidio das circunstincias atenuantes e
redutoras de pena relacionadas a violenta emogdo
e a defesa de relevante valor moral ou social; e
para vedar o uso da tese da legitima defesa da
honra como argumento para absolvigdo, pelo
tribunal do juri, de acusado de feminicidio.

Relator: Senador ALEXANDRE SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.325, de 2021, de autoria da
Senadora Zenaide Maia, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para, respectivamente, excluir os crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o feminicidio das
circunstdancias atenuantes e redutoras de pena relacionadas a violenta
emogdo e a defesa de relevante valor moral ou social; e para vedar o uso da
tese da legitima defesa da honra como argumento para absolvi¢do, pelo
tribunal do juri, de acusado de feminicidio.

Na justificagdo, a autora da proposta argumenta que ainda nos
dias de hoje teses obsoletas, a exemplo da anacronica “legitima defesa da
honra”, sdo defendidas em nossos tribunais, com o objetivo de justificar a
violéncia praticada contra a mulher e, inclusive, o feminicidio. Lembra ainda
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que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi provocado a se
manifestar no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 779, ja tendo o Ministro Dias Toffoli assentado se
tratar de tese inconstitucional, pois contraria aos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da prote¢ao a vida e da igualdade de género.
Observa, por fim, que, em tais situacdes, a vitima acaba sendo apontada
como a responsavel pelas agressdes sofridas ou por sua propria morte,
enquanto o agressor ¢ transformado em defensor de valores supostamente
legitimos.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito penal e processual penal, podendo a iniciativa
partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22,
inciso I, e 61 da Constituicao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PL n° 2.325, de 2021, ¢
conveniente € oportuno.

Esta Relatoria teve o privilégio de também relatar a matéria
junto & Comissdo de Seguranga Publica (CSP), oportunidade em que o
relatério apresentado foi aprovado e passou a constituir o parecer daquela
Comissao.

Dessa forma repisamos o que ja foi dito naquela oportunidade e
enfatizamos que qualquer tipo de violéncia praticada contra a mulher, em
ambiente doméstico ou familiar ou em razao de misoginia, a pretexto de
defesa da honra ou de valor social ou moral, além de ser injustificavel ¢
pratica que jamais deve ser valida para embasar qualquer tese defensiva na
seara da justica criminal.

A tese da “legitima defesa da honra” ¢ ultrapassada e nao se
concilia com os valores e direitos vigentes na nossa Constituigdo Federal.
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Alias, € tese que contribui para a objetificacdo da mulher, ou seja, reforca a
ideia de que a mulher ¢ um objeto que pertence ao seu conjuge, companheiro
ou namorado.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de
2021, s6 em 2020 foram1.350 feminicidios e 230.160 casos de lesdao corporal
dolosa praticados em contexto de violéncia doméstica e familiar. Nesse
periodo também foram concedidas pelos tribunais de justica 294.440
medidas protetivas de urgéncia. Esse quadro revela, portanto, que a violéncia
contra as mulheres ¢ um problema atual e de enorme gravidade.

Assim, entendemos que a vedagdo de aplicacdo de atenuantes
ou causas de diminui¢do de pena, relacionadas a defesa de valor social ou
moral, bem como a tese da “legitima defesa da honra”, em contexto de crime
de violéncia doméstica ou familiar ou feminicidio, ¢ uma opg¢ao de politica
criminal necessaria e que, com certeza, contribuird para a protecdo das
mulheres brasileiras.

De igual modo, a alteragdo proposta para o Cédigo de Processo
penal, de impedir a utilizagdo da tese da “legitima defesa da honra” para
absolvi¢ao pelo tribunal do juri nos casos de feminicidio, se mostra
adequada. Importante registrar que na ADPF 779, a que a autora do projeto
faz mencao na justificacdo, o plenario do STF, por unanimidade, referendou
a concessao de medida cautelar, a fim de:

1) que a tese da legitima defesa da honra seja considerada
inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, da CF), da protecao a vida e da igualdade de
género (art. 5°, caput, da CF);

11) conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do aos arts. 23,
inciso II, e 25, caput e pardgrafo tinico, do Codigo Penal e ao art. 65 do
Cddigo de Processo Penal, de modo a excluir a legitima defesa da honra do
ambito do instituto da legitima defesa e, por consequéncia;

ii1) obstar a defesa, a acusacgdo, a autoridade policial e ao juizo
que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou
qualquer argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou
processual penais, bem como durante julgamento perante o tribunal do juri,
sob pena de nulidade do ato e do julgamento.
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A presente proposi¢do, portanto, consolida a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal, prestigia principios constitucionais vigentes,
sobretudo o da dignidade da pessoa humana, bem como confere maior
seguranca juridica a nossa legislacao processual penal, razdo pela qual deve
ser aprovada.

HI-vOoTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.325, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
H LISTA DE PRESENCA

Data: 06 de julho de 2022 (quarta-feira), as 10h30
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB) 1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Renan Calheiros 2. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Simone Tebet (MDB) Presente | 3. Giordano (MDB) Presente
Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente |4. Rafael Tenorio (MDB) Presente
Jader Barbalho (MDB) 5. VAGO
Marcelo Castro (MDB) Presente |6. VAGO
Esperidido Amin (PP) Presente | 7. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
Eliane Nogueira (PP) Presente |8. Daniella Ribeiro (PSD) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Mara Gabrilli (PSDB) Presente | 1. Roberto Rocha (PTB)
Tasso Jereissati (PSDB) Presente |2. Plinio Valério (PSDB) Presente
Oriovisto Guimardes (PODEMOS) Presente|3. Eduardo Velloso (UNIAO) Presente
Jorge Kajuru (PODEMOS) Presente |4. Lasier Martins (PODEMOS) Presente
Marcos do Val (PODEMOS) Presente |5. Alvaro Dias (PODEMOS) Presente
Soraya Thronicke (UNIAOQ) 6. Eduardo Girdo (PODEMOS) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Alexandre Silveira (PSD) Presente | 1. Otto Alencar (PSD)
Lucas Barreto (PSD) 2. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) Presente | 3. Carlos Favaro
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente |4. Sérgio Petecao (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Davi Alcolumbre (UNIAQ) Presente | 1. Zequinha Marinho (PL)
Marcos Rogério (PL) 2. Maria do Carmo Alves (PP)
Jorginho Mello (PL) 3. Carlos Portinho (PL) Presente

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)
Paulo Paim (PT) Presente | 1. Fernando Collor (PTB)
Telmario Mota (PROS) 2. Humberto Costa (PT) Presente
Rogério Carvalho (PT) Presente | 3. Jaques Wagner (PT)
PDT (PDT)

Eliziane Gama (CIDADANIA) 1. Alessandro Vieira (PSDB) Presente
Weverton (PDT) 2. Cid Gomes (PDT)
Fabiano Contarato (PT) Presente | 3. Randolfe Rodrigues (REDE) Presente




_ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
| LISTA DE PRESENCA 7

Data: 06 de julho de 2022
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

NAO MEMBROS DA COMISSAO



Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 2325/2021

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. ROSE DE FREITAS
RENAN CALHEIROS 2. VENEZIANO VITAL DO REGO X
SIMONE TEBET X 3. GIORDANO
FERNANDO BEZERRA COELHO X 4. RAFAEL TENORIO
JADER BARBALHO 5. VAGO
MARCELO CASTRO X 6. VAGO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE X
ELIANE NOGUEIRA X 8. DANIELLA RIBEIRO X
TITULARES BI(,(‘;’OOF[,)E:ErI!:(')';e,n:gBJBl;ntOS pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Blc:;cagzrltl%n;'e:?;él)mtos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
MARA GABRILLI X 1. ROBERTO ROCHA
TASSO JEREISSATI X 2. PLINIO VALERIO X
ORIOVISTO GUIMARAES 3. EDUARDO VELLOSO X
JORGE KAJURU X 4. LASIER MARTINS
MARCOS DO VAL X 5. ALVARO DIAS
SORAYA THRONICKE 6. EDUARDO GIRAO
TITULARES B(I;;g'P:EI:lTBeS::a;NPOSSD)/Republlcanos SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES B(I:ch'P:ELal;gi?(t:ith;SS?/Republ|canos SIM NAO ABSTENCAO
ALEXANDRE SILVEIRA X 1. OTTO ALENCAR
LUCAS BARRETO 2. VANDERLAN CARDOSO X
OMAR AZIZ X 3. CARLOS FAVARO
MECIAS DE JESUS X 4. SERGIO PETECAO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB) SIM NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO 3. CARLOS PORTINHO
TITULARES Bloco(i?l_tlir;ggfa;'sd; I;:Is;genaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES BIoco(E:_rlgarg;tirsg? 'I::[s;:)tenma Democratica SIM NAO ABSTENCAO
PAULO PAIM X 1. FERNANDO COLLOR
TELMARIO MOTA 2. HUMBERTO COSTA X
ROGERIO CARVALHO X 3. JAQUES WAGNER
TITULARES - PDT (PDT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PDT (PDT) SIM | NAO | ABSTENCAO
ELIZIANE GAMA 1. ALESSANDRO VIEIRA X
WEVERTON 2. CID GOMES
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES X
Quorum: TOTAL_25
Votacdo: TOTAL_24 SIM_24_ NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 06/07/2022
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 06/07/2022 15:46:50

Senador Davi Alcolumbre
Presidente

Péaginalde 1




DECISAO DA COMISSAO
(PL 2325/2021)

NA 122 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO, RELATADO PELO SENADOR
ALEXANDRE SILVEIRA.

06 de julho de 2022

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



