CONGRESSO NACIONAL

Comissdao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacao

Relatério do Projeto de Lei n® 17, de 2022-CN — Altera a LDO
2022

PARECER N° , DE 2022

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacao — CMO, sobre o Projeto de
Lei n® 17, de 2022-CN, que “Altera a Lei n° 14.194,
de 20 de agosto de 2021, que dispoe sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execu¢do da Lei
Orcamentaria de 20227, .

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Carlos Henrique Gaguim

I. RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da mensagem n° 342/2022, submete ao Congresso
Nacional proposta que altera a Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, que dispde sobre as

diretrizes para a elaboragdo e a execucao da Lei Or¢amentaria de 2022.

O Projeto, em primeiro lugar, inclui na Secao VII da LDO 2022 (“Das altera¢des na
Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais”) o art. 59-A, que trata da forma de aplicagdo do
disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 11 da Lei n° 11.540/2007, que regulamenta o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT. Os dispositivos citados
estabelecem uma protecao aos créditos or¢amentarios programados no FNDCT, determinando
em suma: a) que nao serdao objeto de limitacdo de empenho; b) que as fontes vinculadas nao
estdo sujeitos a quaisquer limites a execucdo, exceto quando houver frustragdo na
arrecadagdo; e c¢) que ¢ vedada a alocagdo orcamentdria dos valores provenientes de fontes

vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira.

O Projeto visa esclarecer que tais dispositivos ndo devem obstar o envio de créditos
adicionais, observado o poder de iniciativa do Poder Executivo em matéria orcamentaria e a
devida apreciacdo do Legislativo, desde que respeitada a vinculacdo das fontes de recursos
conforme previsto no pardgrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

ademais, tais disposi¢des nao criam a obrigatoriedade de abertura de créditos adicionais para
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incorporagdo de excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro de suas fontes, inclusive dos

recursos de que trata o § 5° do art. 42 da LDO 2022.

Adicionalmente, como forma de fixar o entendimento acerca do momento de
observagao dos limites percentuais para destinacao de recursos do FNDCT as operagoes de
que tratam os incisos I e II do art. 12 da Lei n® 11.540, de 2007, o Projeto estabelece que os
mesmos devam ser necessariamente observados no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2023 e na

aprovacao da respectiva Lei.

Em segundo lugar, o PLN propde a alteragao do art. 164 da LDO-2022, com vistas a
aperfeicoar os procedimentos contabeis relacionados a execucdo de restos a pagar nao
processados, permitindo que, excepcionalmente, em caso de desisténcia do credor original ou
da rescisdo contratual, e mediante justificativa formal, a sua liquidagdo seja realizada em
favor de credor diferente do indicado na respectiva nota de empenho, desde que haja
vantagem e interesse da administracdo publica na execug¢do de seu objeto, observadas as
disposigoes da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
e da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, além de outras normas legais aplicaveis ao

instrumento firmado entre as partes.

A medida excepcional se justifica em fun¢do da dinamica da contratacdo e da
execucdo orcamentaria, sempre tardia, o que aumenta o volume de despesas contratadas e

inscritas em Restos a Pagar.

Foi apresentada emenda da Deputada Angela Amin — Progressistas/SC, pela

supressao do art. 59-A.

E o Relatorio.

II. VOTO

Em relacio ao FNDCT, deve-se esclarecer que a alteragdo da LDO tem como
proposito esclarecer procedimento voltado para a abertura de crédito adicional exercido

dentro das prerrogativas constitucionais do Poder Executivo, com a devida apreciacdo pelo
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Legislativo. Sendo que, em qualquer caso, deve ser observado o paragrafo unico do art. 8° da
LRF, ou seja, “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso”. Diante dessa salvaguarda, ndo vemos Obice a aprovacao

da proposi¢ao.

Em relagdo a segunda alteracdo proposta (art. 164 da LDO-2022), trata-se de
aperfeigoar os procedimentos contabeis relacionados a execucdo de restos a pagar nao
processados. Assim, em caso de desisténcia do credor original ou da rescisdo contratual, e
mediante justificativa formal, a sua liquidagcdo podera ser realizada em favor de credor
diferente do indicado na respectiva nota de empenho, desde que haja comprovada vantagem e

interesse da administra¢ao publica na execugao do seu objeto.

A proposta, portanto, tem a intencdo de conferir maior eficiéncia ao gasto publico e
evitar prejuizos ao funcionamento de orgdos e entidades da administragdo publica federal,

bem como a provisdo de servigos publicos.

Em relacdo a supressao do prazo de 30 dias que consta da LDO para registro dos atos
de gestdo relativos ao exercicio imediatamente anterior, ndo vemos Obice a sua retirada. Isso
porque esse prazo ja consta do art. 6° inciso II, do Decreto n® 10.540/2020, que prevé que o
Siafi ficara disponivel até 30 de janeiro para o registro dos atos de gestdo orcamentaria e
financeira relativos ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a execugdo das rotinas

de inscricdo e cancelamento de restos a pagar.

Consideramos relevante incluir no Substitutivo uma nova redagao do Art. 81-A
vigente, para esclarecer, para fins de legislagdo eleitoral (art. 73, § 10, Lei 9.504/97), que a
vedacao as doacdes ndo alcanga aquelas onerosas. Propde-se assim especificar que a doagao
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica a entidades privadas e
publicas, durante todo o ano, e desde que com encargo para o donatario, ndo se configura em

descumprimento do § 10, do art. 73, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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Diante do exposto, propomos a aprovagdo do Projeto de Lei n° 17, de 2022-CN, nos = N

=0

termos do Substitutivo, bem como a rejeicao da emenda apresentada. = §
=3

—Ja)

= O

Sala das Comissdes, em de julho de 2022. E

CARLOS HENRIQUE GAGUIM - DEPUTADO FEDERAL
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SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI

Altera a Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execu¢do da Lei
Orgamentaria de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

“Art. 59-A. O disposto nos § 1°, § 2°e § 3° do art. 11 e nos incisos I e II do caput do
art. 12 da Lein® 11.540, de 12 de novembro de 2007:

I - ndo obsta a realizacdo de alteragdes orcamentarias que impliquem a redugao das

dotagdes consignadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, respeitado o disposto no paragrafo tnico do art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

IT - ndo cria a obrigatoriedade de abertura de créditos adicionais para a incorporacao
de excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro de suas respectivas fontes,
inclusive dos recursos de que trata o § 5° do art. 42 desta Lei.

Paréagrafo tnico. Os limites percentuais para a destinacao de recursos do FNDCT as
operacdes de que tratam os incisos I e II do caput do art. 12 da Lei n°® 11.540, de
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2007, serdo observados no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e na aprovagdo da
respectiva Le1.” (NR)

CD/22378.21575-00

“Art. 81-A. A doacdo de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdao
Publica a entidades privadas e publicas, durante todo o ano, e desde que com encargo
para o donatdrio, ndo se configura em descumprimento do § 10, do art. 73, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.” (NR)

CATE 164, o

§ 2° A realizacao de atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, no ambito
do Siafi, apds 31 de dezembro de 2022, relativos ao exercicio encerrado, ndo sera
permitida, exceto quanto aos procedimentos relacionados a inscri¢do dos restos a
pagar e aos ajustes de registros contabeis patrimoniais para fins de elaborag¢do das
demonstragdes contabeis, na forma estabelecida pelo 6rgao central do Sistema de
Contabilidade

FAEIAL. oot e e e e e e e e e e e e e

§ 6° Excepcionalmente, na hipdtese de desisténcia do credor original ou de rescisdo
contratual, no cumprimento da avenca pactuada relativa a resto a pagar ndo
processado, sera permitida a sua liquidagdo, mediante justificativa formal, em favor
de credor diferente do indicado na respectiva nota de empenho, desde que haja
vantajosidade e interesse da administracdo publica na execucdo do seu objeto,
observadas as disposi¢oes da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°® 14.133,
de 2021, da Lei n® 13.303, de 2016, e de outras normas legais aplicaveis ao
instrumento firmado entre as partes, sem prejuizo da aplicagdao das sangdes cabiveis
ao credor desistente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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