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Dispbe sobre a integracdo dos sistemas de
cadastro de terras rurais e ambiental rural com os
sistemas de registros publicos, e altera as Leis n®
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 12.651, de 25 de maio
de 2012, para obter melhor conhecimento da
realidade agraria e ambiental rural do Pais e
aprimoramento das politicas publicas pertinentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com o objetivo de melhor conhecer a realidade agraria, ambiental
e registral rural do Pais e de aprimorar as politicas publicas pertinentes, os sistemas
cadastrais relativos aos iméveis rurais serao integrados ao sistema de registros
publicos, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se imoveis rurais, para os fins desta Lei,
aqueles que se enquadrem no conceito estabelecido pela Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993.

Art. 2° A integracao cadastral e registral de que trata esta Lei sera gerida
por comité gestor interinstitucional composto por representantes dos 6rgaos e entidades
aos quais os sistemas cadastrais existentes estao vinculados e por representantes de
entidades da sociedade civil, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O 6rgédo ou entidade da administragdo publica
responsavel por cada cadastro identificara, entre as que estejam sob sua guarda e
administragao, as informacdes que podem ser compartilhadas com outros érgéos e com
demais interessados e aquelas com restricdo de acesso, em raz&o de reserva ou sigilo
de informacgao, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 e demais normas pertinentes.

Art. 3° O art. 6° da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° As informacgdes cadastrais do CAFIR serao integradas as
do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR; as dos sistemas
de registros publicos utilizados pelos servigos notariais e registrais
imobiliarios, conforme disposto no art. 1° e § 3°, do artigo 8° da Lei
n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972; e as do Cadastro Ambiental
Rural — CAR, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
por meio do Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural —
SICAR, na forma do regulamento.” (NR)
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Art. 4° O art. 29 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagéao:

§ 5° As terras publicas deverao estar cadastradas na base de
restricoes do Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural —
SICAR, que devera gerar um numero de cadastro e apresentar em
demonstrativo as possiveis sobreposi¢cdes das terras cadastradas,
de modo a impedir a sobreposigao de cadastros de terras privadas
sobre terras publicas sem prévia aprovacéo do 6rgao gestor.

§ 6° As informagdes cadastrais do Cadastro Ambiental Rural
— CAR, serao integradas as do Sistema Nacional de Cadastro Rural
- SNCR e respectivos cadastros pertinentes, conforme disposto na
Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972; as do Cadastro de
Iméveis Rurais — CAFIR, de que trata a Lei n°® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996; e as dos sistemas de registros publicos
utilizados pelos servigos notariais e registrais imobiliarios regidos
pela Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, na forma do
regulamento.” (NR)

Art. 5° O art. 1° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° As informagbes cadastrais do Sistema Nacional de
Cadastro Rural serao integradas as do Cadastro Ambiental Rural —
CAR, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012; as do
Cadastro de Imoveis Rurais — CAFIR, de que trata a Lei n°® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e as dos sistemas de registros
publicos utilizados pelos servigos notariais e registrais imobiliarios
regidos pela Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, na forma do
regulamento.” (NR)

Art. 6° Além dos sistemas cadastrais e registrais publicos existentes no

ambito dos Poderes e da administracao direta e indireta da Unido, deverdao compor a
integracdo de que trata esta Lei os sistemas cadastrais equivalentes dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, mediante a efetivacao de consdrcios e convénios, nos
termos do art. 241 da Constituicio Federal.

Art. 7° As despesas publicas geradas com a implementacgéo da presente

Lei serao cobertas com receitas especificas alocadas no orgamento da Unido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geragao
Ecolbgica, instituido no ambito da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal pelo
Requerimento no 15 de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representacées de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgéao
de um arcaboucgo legislativo, composto por diversas pecgas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagcdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta relevancia do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudangas climaticas sdo efeitos diretos de acdes
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira durante todo processo, na busca do Big Push, ou grande
impulso, para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tragar para
alcangar a Transigdo Ecolégica em pauta em debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovacgdo e aprimoramento da proposta.

O projeto de lei que ora submetemos a analise das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores tem o objetivo de dispor sobre a integragdo dos sistemas de
cadastros de imoveis rurais, para obter melhor conhecimento da realidade agraria do
Pais e aprimoramento das politicas publicas pertinentes.

Em 2001, com o objetivo de contar com um cadastro rural mais bem estruturado,
foi aprovada a Lei n® 10.267, que alterou a Lei n°® 5.868, de 1972, e expressamente criou
o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), com base comum de informagdes e
gerenciamento conjunto pelo Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria
(INCRA) e pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). O CNIR é
alimentado e compartilhado por diversas instituicdes publicas federais e estaduais
produtoras e usuarias de informagdes sobre o meio rural brasileiro.

ALein®10.267, de 2001, propiciou importante reestruturagao do sistema cadastral
de imodveis rurais, inovando algumas regras do registro imobiliario e aperfeicoando a
estrutura geodésica do pais. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 4.449, de 2002,
que prevé que os critérios técnicos para implementagdo, gerenciamento e alimentacao
do CNIR seréo fixados em ato normativo conjunto do INCRA e da RFB.

A Lein®12.651, de 2012, que dispbe sobre a protegéo da vegetagao nativa e ficou
conhecida como novo Cddigo Florestal, por sua vez, instituiu o Cadastro Ambiental
Rural — CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente —
SINIMA. O CAR €& um registro publico eletrbnico de dmbito nacional, obrigatério para
todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informag¢des ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico, e, combate ao desmatamento.

Anos depois, o Decreto n° 8.764, de 10 de maio de 2016, instituiu o Sistema
Nacional de Gestao de Informacdes Territoriais - SINTER, como uma ferramenta de
gestdo publica para integrar, em um banco de dados espaciais, o fluxo dindmico de
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dados juridicos produzidos pelos servigos de registros publicos ao fluxo de dados fiscais,
cadastrais e geoespaciais de imdveis urbanos e rurais produzidos pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Todavia, até mesmo pela complexidade da matéria, houve dificuldades na
implantacao e gestao do CNIR, do CAR e mesmo do SINTER, e muitos obstaculos ainda
se fazem presentes e carecem de ajustes. O presente projeto de lei pretende dar um
passo a frente, ao estabelecer em lei a obrigatoriedade de integracao dos cadastros de
imoveis rurais existentes e acrescenta a necessidade da integracdo também com os
dados do CAR.

Cabe, a propésito, ponderar que a Constituicdo Federal prevé a atuagao integrada
e o compartihamento de cadastros de orgédos publicos, como é o caso das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 37, XXIl) e a possibilidade de instituicdo de regime unico de todos os entes da
Federacgéao para fins tributarios, inclusive com a adogao de cadastro nacional unico de
contribuintes (art. 146, paragrafo unico, V).

Além disso, estamos propondo que a integracdo cadastral em questdo seja
efetuada por comité gestor composto por representantes dos érgaos e entidades aos
quais os sistemas cadastrais existentes estdo vinculados e por representantes de
entidades da sociedade civil com interesse na matéria.

Também é previsto que o 6rgao ou entidade da administragao publica responsavel
por cada cadastro identificara, entre as informag¢des sob sua guarda e administracao,
aquelas que podem ser compartilhadas com outros érgaos e com demais interessados
€ aquelas com restricdo de acesso, em razao de reserva ou sigilo de informacgao, nos
termos da Lei n® 12.527, de 2011 (Lei do Acesso a Informagéo — LAl) ), da Lei n® 13.709,
de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD), e demais normas
pertinentes.

Outrossim, considerando o disposto no artigo 2°, § 2° da Lei n® 12.651, de 2012
(Codigo Florestal) que estabelece que as obrigagdes previstas no Codigo Florestal tém
natureza real e sao transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural, é essencial, que os Sistemas SNCR
e CAFIR estejam interligados com os sistemas de registros publicos utilizados pelas
serventias de notarios e registradores de imoveis do Pais. Nesse sentido, € fundamental
que se observe o disposto na Lei n° 6.015, de 1973, conhecida como Lei de Registros
Publicos.

De outra parte, igualmente esta sendo previsto que, além dos sistemas cadastrais
existentes no ambito da administragdo direta e indireta da Unido, poderdo compor a
integracao de que trata esta Lei os sistemas cadastrais dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, mediante a efetivacdo de consorcios e convénios, nos termos do art.
241 da Constituicao Federal.

Para fazer face as despesas publicas com a integragéo ora proposta, propomos
que essas despesas sejam cobertas com receitas especificas alocadas no orgamento
da Uni&o.

Em face da relevancia da matéria, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores para o aperfeicoamento e ulterior aprovagao do projeto de lei
que ora apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessoes,
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Comissio do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Forum da Geracio Ecoldgica.
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

LISTA DE PRESENCA
< Reunido: 152 Reunido, Extraordinaria, da CMA
B :;Jm@; Data: 29 de junho de 2022 (quarta-feira), as 08h30
gl Local: Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Margareth Buzetti (PP) 3. Eduardo Gomes (PL)
Luis Carlos Heinze (PP) 4. VAGO
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB)
Rodrigo Cunha 2. Roberto Rocha (PTB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)
Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT/REDE (REDE, PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA)
Fabiano Contarato (PT) Presente |2. Leila Barros (PDT)
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

LISTA DE PRESENCA
Reunido: 152 Reunido, Extraordinaria, da CMA
Data: 29 de junho de 2022 (quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

NAO MEMBROS DA COMISSAO
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00100.074489/2022-41

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.

OfE-A0 A i
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_.i'.l.'_: Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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