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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n2 32/2022

INCENTIVOS FISCAIS PARA A INDUSTRIA PETROQUIMICA

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n2 11, de 2022 (oriundo da MPV n2 1.095/2021)

7 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:

- Presidéncia da Republica
Relatoria na Camara:

- Deputado Alex Manente (CIDADANIA-SP): Parecer proferido em
Plenario.

Relatoria no Senado:

- Senador Eduardo Braga (MDB-AM): Parecer proferido em
Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Altera as Leis n2s 11.196, de 21 de novembro de 2005, e 10.865, de
30 de abril de 2004, para definir condicdes para a apurac¢ao do valor
a recolher da Contribui¢ao para os Programas de Integracao Social
e de Formacgdao do Patrimoénio do Servidor Publico (Contribuicao
para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) pelas centrais petroquimicas e inddstrias
quimicas, e a Lei n2 14.183, de 14 de julho de 2021.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que promovem altera¢cdes no
Regime Especial da Industria Quimica — Reiq para prorrogar a
aplicacdo de aliquotas reduzidas da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacao nas operacdes com nafta e outros produtos
destinados a centrais petroquimicas.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 30/06/2022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11196compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L10.865compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L10.865compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14183.htm
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 32/2022
ITEM 32.22.001

inciso IX do 'caput’' do art. 56 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, com a redagdo dada pelo art. 12 do projeto:

1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7% (sete por cento), para os fatos geradores ocorridos nos anos de 2025 a 2027.

Prorrogacdo das aliquotas diferenciadas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a receita bruta decorrente da venda de nafta
petroquimica para centrais petroquimicas

O Deputado Alex Manente, em seu Parecer Proferido em Plendrio, apresentou Projeto de Lei de Conversao que propde a prorrogacao das aliquotas
diferenciadas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins até 2027.

“Ao ampliar o beneficio tributdrio de reducdo de aliquota até 2027, a medida apresenta inconstitucionalidade, uma vez que acarretaria rendncia
de receitas sem apresenta¢do da estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro e de medidas compensatdrias adequadas e suficientes, em
violagdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 124 a art. 127 da Lei n? 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2171123&filename=PPP+1+MPV109521+%3D%3E+MPV+1095/2021
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14194.htm
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Estudo do Veto n2 32/2022
ITEM 32.22.002

'caput’ do art. 57-D da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

As centrais petroquimicas e as industrias quimicas que apurarem créditos na forma prevista nos arts. 57 e 57-A desta Lei poderdo descontar, no
periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2027, créditos adicionais calculados mediante a aplicagdo da aliquota de 0,5% (cinco décimos por
cento) para a Contribuicdo para os Programas de Integra¢do Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicéo para o
PIS/Pasep) e a Contribui¢éio para os Programas de Integracéo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagédo
de Produtos Estrangeiros ou Servicos (Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo) e de 1% (um por cento) para a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importacdo), sobre a base de cdlculo da respectiva contribuicdo, mediante compromisso de
investimento em amplia¢do de capacidade instalada.

Novo direito a crédito presumido para centrais petroquimicas e industrias quimicas que se comprometerem a ampliar sua capacidade instalada

No Parecer n2 178/2022 — PLEN, o Senador Eduardo Braga propds a Emenda n2 16, que acrescenta ao PLV apresentado pela Camara o dispositivo
em comento. A modifica¢do foi aprovada pela Camara, que apreciou as altera¢des oferecidas pelo Senado.

“A medida apresenta inconstitucionalidade, pois estabeleceria créditos adicionais que acarretariam renuncia de receitas, haja vista a necessidade
de apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario e financeiro e de medidas compensatdrias adequadas e suficientes e a indicagdo do 6rgado
gestor responsavel pelo acompanhamento do beneficio, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias,
no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 124 a art. 127 e art. 136 da Lein? 14.194,
de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022.

Por oportuno, ndo se identifica na proposi¢cdo a previsdo de que o beneficio tributario criado seria objeto de regulamentac¢do, de modo a
inexistirem critérios legais para a sua concessdo, o que afrontaria o disposto no § 62 do art. 150 da Constituicdo, além de constituir violagdo ao
principio da seguranca juridica para a administragao tributaria e para o contribuinte.

Outrossim, também se identifica o risco juridico de interpretacdo do beneficio como condicionado e por prazo certo até 2027, o que acarretaria a
eventual incidéncia do disposto no art. 178 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1996 - Cddigo Tributdrio Nacional, o que traria, como
consequéncia, a possibilidade de revogac¢do ou de modificacdo das regras concessivas do regime tributario.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9162935&ts=1655905759815&disposition=inline
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14194.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14194.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
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Estudo do Veto n2 32/2022
ITEM 32.22.003

§ 12 do art. 57-D da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

O beneficio previsto neste artigo aplica-se inclusive aos investimentos em amplia¢do de capacidade produtiva ou instala¢do de novas plantas que
utilizem gds natural para a produgdo de fertilizantes.

Idem

Idem

Idem
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Estudo do Veto n2 32/2022
ITEM 32.22.004

§ 22 do art. 57-D da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, com a redac¢ao dada pelo art. 12 do projeto:

O abatimento proporcionado pelos créditos adicionais previstos neste artigo serd limitado ao valor efetivamente investido nos termos do
compromisso a que se refere o ‘caput’ deste artigo.

Idem

Idem

Idem
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Estudo do Veto n2 32/2022
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inciso IX do § 15 do art. 82 da Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004, com a redac¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7% (sete por cento), para os fatos geradores ocorridos nos anos de 2025 a 2027.

Prorrogacdo das aliquotas diferenciadas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a receita bruta decorrente da venda de nafta
petroquimica para centrais petroquimicas

O Deputado Alex Manente, em seu Parecer Proferido em Plendrio, apresentou Projeto de Lei de Conversao que propde a prorrogacao das aliquotas
diferenciadas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins até 2027.

“Ao ampliar o beneficio tributario de reducdo de aliquota até 2027, a medida apresenta inconstitucionalidade, uma vez que acarretaria rentncia
de receitas sem apresentagdo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro e de medidas compensatdrias adequadas e suficientes, em
violacdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 124 a art. 127 da Lei n? 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2171123&filename=PPP+1+MPV109521+%3D%3E+MPV+1095/2021
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14194.htm
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ITEM 32.22.006

"caput" do art. 32:

O art. 92 da Lei n® 14.183, de 14 de julho de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Revogacdo do Regime Especial da Industria Quimica (Reiq) a partir de 12 de janeiro de 2028

O texto inicial da MPV 1095/2021 determina a extin¢do do Regime Especial da Industria Quimica (Reiqg) a partir de 12 de abril de 2022. Em seu
Parecer Proferido em Plendrio, o Deputado Alex Manente apresentou Projeto de Lei de Conversdo que propde a mudanca da data de término do

Reiq para 12 de janeiro de 2028.

“A medida, ao estipular a revogacdo dos mencionados dispositivos em 12 de janeiro de 2028, estenderia a validade do beneficio, anteriormente
prevista até 2024. Dessa forma, a medida incorreria em inconstitucionalidade, haja vista a renuncia de receitas sem apresentagao da estimativa
do impacto orcamentario e financeiro e de medidas compensatdrias adequadas e suficientes, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art.
124 e art. 125 da Lei n? 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2022.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2129862&filename=MPV+1095/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2171123&filename=PPP+1+MPV109521+%3D%3E+MPV+1095/2021
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14194.htm
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art. 92 da Lei n? 14.183, de 14 de julho de 2021, com a redag¢ado dada pelo art. 32 do projeto:

Ficam revogados a partir de 12 de janeiro de 2028 os §§ 15, 16 e 23 do art. 82 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 56, 57, 57-A e
57-Cdalein®11.196, de 21 de novembro de 2005.

Idem

Idem

Idem
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