AlteraalLein®12.114, de 9 de dezembro de 2009,
que cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, altera os arts. 6° e 50 da Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e da outras providéncias, para
instituir a Politica Nacional de Cofinanciamento
Ambiental e Climatico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cofinanciamento Ambiental
e Climatico, com o objetivo de descentralizar recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima para os Fundos de Meio Ambiente dos Municipios, do Distrito
Federal e dos Estados.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no caput deste artigo serdo
aplicados conforme as prioridades definidas na politica ambiental ou plano de acao
climatica aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente do Municipio, do
Distrito Federal ou do Estado.

Art. 2° a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 5°-A, 5°-B e 5°-C:

“Art. 5°-A. Os recursos do FNMC serdo aplicados
diretamente pela Unido ou transferidos aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios na hipétese de estes entes federativos
terem instituido fundo de meio ambiente, observados os limites
previstos nos incisos | e Il do caput do art. 5°-B desta Lei.

Paréagrafo tnico. E admitida a transferéncia de recursos aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, por meio de
convénios ou de contratos de repasse, nos termos do inciso lll do
caput do art. art. 5°-B desta Lei.”

“Art. 5°-B. As transferéncias dos recursos do FNMC
destinadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serao
repassadas aos entes federativos, nos termos da legislagdo em
vigor, observadas as seguintes propor¢des e condicdes:

| - a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) dos recursos de que trata o inciso | do caput do
art. 3° desta Lei para o fundo estadual ou distrital,
independentemente da celebracdo de convénio, de contrato de
repasse ou de instrumento congénere;

Il - a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 45%
(quarenta e cinco por cento) dos recursos de que trata o inciso | do
caput do art. 3° desta Lei para o fundo municipal,
independentemente da celebracdo de convénio, de contrato de
repasse ou de instrumento congénere; e



Il - por meio da celebracdo de convénio, de contrato de
repasse ou de instrumento congénere, os demais recursos
destinados ao FNMC e os recursos de que trata o inciso | do caput
do art. 3° desta Lei ndo transferidos nos termos do disposto nos
incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 1° Os critérios de distribuicdo entre os entes subnacionais
dos recursos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
definidos pelo Ministério do Meio ambiente considerando aspectos
geograficos, populacionais e socioecondmicos, cabendo
exclusivamente aos entes subnacionais decidir sobre sua aplicagédo
conforme as prioridades definidas pelos respectivos Conselhos de
Meio Ambiente.

§ 2° As despesas de que trata este artigo correrdo a conta
das dotagdes orgamentarias destinadas ao FNMC.”

“Art. 5°-C. O repasse dos recursos previstos nos incisos | e Il
do caput do art. 5°-B desta Lei ficara condicionado:

| - a instituicdo e ao funcionamento de:

a) conselho estadual, distrital ou municipal de meio ambiente;

b) fundo estadual, distrital ou municipal de meio ambiente,
cujas gestdao e movimentagao financeira ocorrerao por meio de
conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério do Meio Ambiente
em nome dos destinatarios, mantida em instituicao financeira
publica federal.

§ 1° A instituicao financeira publica federal de que trata a
alinea b do inciso | do caput deste artigo disponibilizara as
informacdes relacionadas com as movimentacdes financeiras ao
Ministério do Meio Ambiente por meio de aplicativo que identifique
o destinatario do recurso.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal enviardo, anualmente,
aos respectivos Tribunais de Contas relatorio de gestao referente a
aplicagao dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 5°-B
desta Lei.

§ 3° Os Municipios enviardo, anualmente, aos respectivos
Tribunais de Contas dos Estados ou aos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver, relatério de gestao
referente a aplicacdo dos recursos de que trata o inciso |l do caput
do art. 5°-B desta Lei.

§ 4° O Ministério do Meio Ambiente fica autorizado a realizar
o bloqueio dos recursos repassados de que tratam os incisos | e Il
do caput do art. 5°-B desta Lei quando identificada, pelo respectivo
o6rgdo de controle externo, a ocorréncia de desvio ou de
irregularidade que possa resultar em dano ao erario ou em
comprometimento da aplicacao regular dos recursos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geracao
Ecoldgica, instituido no &mbito da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo
Requerimento 15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de trabalho,
formados por entidades e representagbes de relevancia no debate ambiental. Cada
grupo de trabalho contribuiu com direcionamentos tematicos para a produgdo de um
arcaboucgo legislativo, composto por pecas legislativas especificas de cada grupo, da
qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta relevancia do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudangas climaticas sdo efeitos diretos de agdes
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir oS
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira desse processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso)
para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcancar a Transicdo Ecolégica em pauta de debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagéo e aprimoramento da proposta.

A necessidade de enfrentar as consequéncias das mudancas climaticas
esta na ordem do dia. Temos observado eventos climaticos adversos com frequéncia
cada vez maior, em diversos locais do planeta, e a situagao tende a agravar-se. O Brasil
infelizmente ndo esta imune a tais eventos, como mostram os exemplos de secas e
enchentes, com estragos cada vez mais acentuados em diversas regides e cidades no
territorio nacional.

Por outro lado, os mecanismos que a Federacao dispbde para enfrentar
essas adversidades sao claramente insuficientes, principalmente se considerarmos os
estados e, especialmente, os municipios brasileiros. E necessaria, portanto, a iniciativa
do Congresso Nacional de criar mecanismos para dotar os entes subnacionais de fontes
de financiamento, que lhes permitam lidar efetivamente com tais desafios.

O projeto de lei que apresentamos visa criar uma Politica Nacional de
Cofinanciamento Ambiental e Climatico, com o objetivo de descentralizar recursos para
0s municipios, o Distrito Federal e os estados. O instrumento escolhido é o ja existente
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC). Esse fundo, vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, tem como principal fonte de recursos a receita de Royalties pela
Producao de Petréleo e de Participacido Especial pela Producdo de Petrdleo. O
orcamento do FNMC foi de R$ 323,4 milhdes no Orgamento Geral da Unido de 2021.

Propomos que parte desses recursos seja distribuida diretamente aos
municipios, ao Distrito Federal e aos estados, descentralizado os seus recursos, que
serao aplicados conforme as prioridades definidas na politica ambiental ou plano de
acao climatica aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente. Para tanto,
utilizaremos a modalidade de transferéncia fundo a fundo, adotada com éxito pelo Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) a partir de 2018.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148649
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Serao repassados, a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 25%
da receita da compensacéo financeira pela producao de petréleo para o fundo estadual
ou distrital independentemente da celebragao de convénio, de contrato de repasse ou
de instrumento congénere. Igualmente serdo repassados, no minimo, 45% dessa
receita para os fundos municipais, também independentemente de instrumento de
transferéncia voluntaria.

Tais repasses ficam condicionados a instituicdo e ao funcionamento de
conselho de meio ambiente e de fundo municipal, distrital ou estadual de meio ambiente.
O projeto prevé também que o ente enviara, anualmente, relatério de gestao referente
a aplicac&o dos recursos para os respectivos 6rgaos de controle externo. A instituicao
financeira publica federal, operadora do fundo, disponibilizara as informacdes
relacionadas com as movimentagoes financeiras por meio de aplicativo que identifique
o destinatario do recurso.

Em prol do meio ambiente e da mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores
para a aprovagao desta importante proposta.

Sala das Sessoes,
Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.
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OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C23339800046412A.

CONSULTE EM http://ww

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicacao — ICMS ecologico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1. Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Producao do Uso do Biogés, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C23339800046412A.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.074489/2022-41

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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