Altera a Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965,
que institucionaliza o crédito rural, para criar
modalidade de crédito para o fortalecimento da
agricultura familiar e de empreendimentos
familiares rurais, para a garantia de recursos
suficientes para o seu financiamento e para a
dispensa de jovens rurais da apresentagcdo de
garantias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da concessao de crédito rural voltado para o
fortalecimento da agricultura familiar e de empreendimentos familiares rurais, que
cumpram os requisitos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 2° Os artigos 11, 16 e 25 da Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI — Crédito rural orientado para o agricultor familiar, o
empreendedor familiar rural e suas organizagdes que cumpram o0s
requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, com vistas a
producdo de base agroecolégica, sua agroindustrializagéo,
comercializagdo e atendimento de demandas oriundas de
sucessao rural.” (NR)

§ 1° Todo e qualquer fundo ja existente ou que vier a ser
criado, destinado especificamente a financiamento de programas
de crédito rural, tera sua administracéo determinada pelo Conselho
Monetario Nacional, respeitada a legislacdo especifica, que
estabelecera as normas e diretrizes para a sua aplicagao.

§ 2° Para o atendimento da modalidade especificada no inciso
VI do art. 11 desta Lei, serdo destinados recursos no montante
correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor
médio dos contratos concedidos para a modalidade, multiplicado
pelo numero de estabelecimentos agropecuarios de agricultura
familiar aferido no ultimo Censo Agropecuario realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 3° O montante de recursos referidos no § 2° do caput deste
artigo sera distribuido proporcionalmente ao numero de
estabelecimentos de agricultura familiar ou de empreendimentos
familiares rurais existentes em cada estado, conforme dados do
ultimo Censo Agropecuario realizado pelo IBGE.



§ 4° Caso nao haja, em prazo definido em regulamento,
contratagdo integral dos recursos de crédito disponibilizados para
um estado, os valores disponiveis serdo remanejados para
contratagdo no estado da mesma regido que apresente o maior
numero de agricultores familiares, conforme dados do ultimo Censo
Agropecuario realizado pelo IBGE e, em ultima analise, caso ainda
assim nao haja contratacdo, remanejados para outras modalidades
de crédito.

§ 5° O previsto no § 2° do caput deste artigo sera aplicado
obedecendo-se o rito de discussdao do orcamento federal, na
elaboracéao da lei de diretrizes orgamentarias e na lei do orcamento
anual.” (NR)

§ 4° Os jovens entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos,
integrantes de unidades familiares enquadraveis nos termos da Lei
n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e conforme outros critérios
estabelecidos em regulamento, estdo dispensados da
apresentacdo de garantias para a contratagdo de crédito na
modalidade prevista no inciso VI do art. 11 desta Lei, podendo o
agente financeiro requerer a utilizagao de:

| — contratagdo de cobertura do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria - PROAGRO, de que trata a Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991e seu regulamento”;

II- oferta, como garantia, de valores a receber de contratos de
pagamento por servicos ambientais, estabelecidos conforme
disposicdes da Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geragao
Ecologica, instituido no @mbito da Comiss&o de Meio Ambiente do Senado Federal pelo
Requerimento no 15 de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representagbes de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgéo
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pecas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criacdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta relevancia do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancgas climaticas sédo efeitos diretos de agbes
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antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0S
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econbémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira durante todo processo, na busca do Big Push, ou grande
impulso, para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcancar a Transicdo Ecolégica em pauta em debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, confamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagéo e aprimoramento da proposta.

A Lei de Crédito Rural, estabelecida em 1965, recebeu pouquissimas alteragdes
ao longo dos ultimos anos. Duas dessas alteragdes s&o recentes, de 2015 e 2017,
conquanto néo tenham alterado significativamente o Sistema Nacional de Crédito Rural
e a politica de crédito. Nos ultimos 55 anos, o meio rural e a agropecuaria nacional foram
profundamente transformados, e a legislagdo de crédito ndo se modernizou para fazer
frente aos desafios de financiamento da atividade agropecuaria e agroindustrial.

A categoria antes tratada por “pequenos produtores” (inciso lll, art. 3°) na Lei de
Crédito passou a ser reconhecida e incorporar outras dimensodes, além do tamanho da
propriedade e da renda. S&o os agricultores familiares e empreendimentos familiares
rurais, conceituados na Lei n°® 11.326, de 2006. Mas, desde o inicio dos anos 1990, essa
categoria passou a receber atengao crescente das politicas publicas, destacando-se o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o PRONAF, instituido em
1995 inicialmente apenas em uma resolugao do Conselho Monetario Nacional, e hoje
amparado pelo Decreto n° 3.991, de 2001.

Conforme o Censo Agropecuario 2017 do IBGE, foram identificados 5,073 milhdes
de estabelecimentos agropecuarios. Dos 4,6 milhdes de estabelecimentos de pequeno
porte que poderiam ser classificados como de agricultura familiar, apenas 3,9 milhdes
atenderam a todos os critérios.

Os recursos do Pronaf destinados a agricultura familiar cresceram muito
lentamente nos ultimos 26 anos. No ano agricola 2021/2022, segundo dados do Boletim
do Departamento de Regulagéo, Supervisao e Controle das Operagdes do Crédito Rural
e do Proagro (DEROP), do Banco Central do Brasil, até dezembro de 2021 foram feitos
1,0 milhdo de contratos com recursos de crédito controlados, somando um total de R$
110 bilhdes. Desses, 798,9 mil contratos foram de estabelecimentos de porte familiar,
que somaram R$ 26,5 bilhdes, correspondentes a 24% do total contratado. O valor
médio das operacgdes, portanto, foi de R$33,16 mil. Assim, os 798,9 mil contratos que
acessaram crédito representam somente 20,48% dos 3,9 milhdes de estabelecimentos
de agricultura familiar. Ou seja, quase 80% dos estabelecimentos de agricultura familiar
nao tiveram acesso a nenhum crédito oficial.

Ja os estabelecimentos de porte empresarial somaram 201.792 contratos, que
totalizaram R$ 83,659 bilhdes (média de R$ 414,584 por contrato). Embora os 201,79
mil contratos representem também cerca de 20% dos estabelecimentos de porte
empresarial, eles concentraram 75,9% do total de recursos controlados contratados, até
0 més relatado (dezembro de 2021). Por outro lado, outros 84,9 mil contratos com
recursos nao controlados foram feitos por estabelecimentos de porte empresarial,
totalizando R$ 51,82 bilhdes, enquanto os de porte familiar somaram apenas pouco
significativos 19 contratos e R$ 1,0 milhao.



Segundo o IBGE, a agricultura familiar encolheu no pais. Dados do Censo
Agropecudario de 2017 apontam uma reducao de 9,5% no numero de estabelecimentos
classificados como de agricultura familiar, em relagdo ao ultimo Censo, de 2006. O
segmento também foi o uUnico a perder mao de obra. Enquanto na agricultura nao
familiar houve a criagdo de 702 mil postos de trabalho, a agricultura familiar perdeu um
contingente de 2,2 milhdes de trabalhadores”. A historica ma distribuicdo dos recursos
de crédito oficial, concentrados nos estabelecimentos de maior porte, voltados para
commodities, e alocados nos estados das regides centro-sul do pais, ndo obstante a
criagcao do Pronaf ha mais de 25 anos, ainda contribui decisivamente para esse cenario
de fragilizacéo, e nao de fortalecimento da agricultura familiar. Em cenario ainda mais
assustador, o Censo detectou o0 envelhecimento da populagdo rural e sua
masculinizagdo, devido a migragao de jovens, em especial das mulheres, para o meio
urbano. Esse processo em nada contribui para reverter a situagao de pobreza no campo.

A Lei de Crédito Rural da ao Conselho Monetario Nacional (CMN), no inciso llI,
art. 4°, a responsabilidade de disciplinar o crédito rural do Pais e estabelecer, com
exclusividade, normas operativas sobre os “critérios seletivos e de prioridade para a
distribuicdo do crédito rural’. Claramente a agricultura familiar vem sendo preterida,
comparativamente aos estabelecimentos de porte empresarial, que podem buscar
recursos mais facilmente junto a bancos privados, tradings, industrias de insumos e
equipamentos, agroindustrias e outros agentes econdmicos integradores. Alias, para
incentivar essa relagcao contratualizada entre médios e grandes produtores e empresas
integradores, ja temos a Lei n° 13.288, de 2016, que dispbe sobre os contratos de
integracdo, obrigacoes e responsabilidades nas relagbes contratuais entre produtores
integrados e integradores.

Com o arquivamento do Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2010 (PL n°® 443, de
2007, na origem), que propunha criar em lei o Pronaf, percebeu-se no Senado Federal
a indisposigcao em transpor o Pronaf integralmente para a legislagao ordinaria federal e
assim o programa continua amparado por decreto presidencial e regulado por
resolugdes do CMN. Portanto, nesta Proposicao, estabelecemos o crédito rural
orientado para o agricultor familiar e o empreendedor familiar rural como uma das
modalidades de crédito, reconhecidas pela Lei de Crédito Rural. Preserva-se assim, a
autonomia do CMN em regulamentar a concessao desse crédito, no ambito do Pronaf.

Todavia, pelos dados comentados acima, fica evidente a urgéncia em se corrigir
um erro histérico de ma alocacao e provisdo de recursos para a agricultura familiar, que
tem colocado em risco sua reprodugao socioeconémica e, em algumas regides, como a
Norte e Nordeste, principalmente, contribuido para perpetuar a pobreza e as
desigualdades regionais.

Para corrigir esse quadro, propomos a inclusao de paragrafos no art. 16 da Lei de
Crédito Rural para instituir a obrigatoriedade da oferta de recursos em linhas de crédito
(do Pronaf) em montante que corresponda ao valor médio dos contratos realizados no
ano agricola anterior multiplicado pelo numero de estabelecimentos familiares
identificados pelo Censo Agropecuario do IBGE. Assim, por exemplo, como no ano safra
2021/2022 o valor médio dos contratos foi de R$ 33 mil, a metade multiplicada pelos 3,9
milhdes de estabelecimentos de agricultura familiar, resultaria na disponibilizagdo de R$
64 bilhdes para esse segmento.

Além disso, propomos que a distribuicdo desses recursos seja obrigatoriamente
feita de forma proporcional ao niumero de estabelecimentos de agricultura familiar de
cada estado, identificados pelo Censo Agropecuario. E uma forma de combater a



histérica ma distribuicdo entre estados, dos recursos do Pronaf, e assim reduzir as
desigualdades regionais e intrarregionais. Em ultimo caso, se apds determinado
periodo, estabelecido em regulamento, os recursos ndo forem contratados, poderao ser
remanejados para outras modalidades de crédito.

Naturalmente, para contratacao do crédito sera fundamental que os agricultores
familiares contem com servicos de assisténcia técnica e extensao rural, na elaboracao
dos projetos de crédito. Mas o art. 20 da Lei de Crédito Rural dispde que o CMN,
anualmente, na elaboragdo da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo, incluira
dotagdo destinada ao custeio de assisténcia técnica e educativa aos beneficiarios do
crédito rural. Assim, se esse dispositivo for efetivamente cumprido e eficientemente
regulamentado, ndo faltara assisténcia técnica aos agricultores familiares, nem na
elaboragao dos projetos de crédito, nem na sua implementagao, o que contribuira muito
para a mitigagcao dos riscos de crédito que podem ser imputados pelos bancos aos
agricultores que pleitearem a concessao dos recursos. Adicionalmente, a contratagao
da cobertura do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — PROAGRO,
previsto na Lein® 8.171, de 1991, contribuira ainda mais para a melhor gestao dos riscos
agropecuarios.

Os R$ 64 bilhdes exemplificados podem parecer muito, diante da média histérica
do volume de recursos disponibilizados (sempre abaixo dos R$ 30 bilhdes), mas esse é
exatamente o objetivo do presente Projeto de Lei. Estamos propondo conferir na Lei de
Crédito a agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais aquilo que a Lei
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e o
Pronaf ndo conseguiram promover: o acesso a crédito, de forma equitativa e justa,
reconhecendo a sua verdadeira importancia na producao sustentavel de alimentos,
geracao de empregos e dinamizagao das economias locais, municipais e regionais.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio de meus pares na aprovagao do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,
Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.
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OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C23339800046412A.

CONSULTE EM http://ww

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicacao — ICMS ecologico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1. Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Producao do Uso do Biogés, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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