SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2022

SF/22223.78911-94

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2.858, de 2021, do
Senador Fernando Collor, que autoriza a
liquidag¢do ou a repactuagdo de operagoes de
crédito rural alongadas no dmbito da Resolugdo
n°2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho

Monetario Nacional.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 2.858, de
2021, do Senador Fernando Collor, que autoriza a liquidacdo ou a
repactuacdo de operagdes de crédito rural alongadas no ambito da Resolucao
n°®2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho Monetario Nacional.

A Proposicao ¢ constituida de 11 artigos. O art. 1° autoriza, até
30 de dezembro de 2022, a liquidagdo ou a repactuacao, nas condi¢des desta
lei, de operagdes de crédito rural alongadas no ambito da Resolugdo n®2.471,
de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho Monetario Nacional (CMN),
independentemente do valor originalmente contratado.

O art. 2° trata da atualizagdo dos saldos devedores das
operagoes, devendo ser recalculados sem o computo de multa, de mora ou
de quaisquer outros encargos por inadimplemento ou honorarios
advocaticios, mesmo que tenham sido incorporados ou pactuados por meio

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

de aditivos contratuais ou de escrituras publicas de confissao, de assungao e
de repactuagao de dividas.

O art. 3° estabelece em seus dois incisos os critérios de calculo
do valor a ser liquidado. O art. 4° dispde que, na atualizagdo de que trata o
art. 3° da Lei, ndo serd observado o teto do Indice Geral de Precos do
Mercado (IGP-M) a que se refere o inciso I do caput do art. 2° da Lei n°
10.437, de 25 de abril de 2002.
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O art. 5° estabelece, como condi¢des para a atualizagdo que o
mutudrio de operagdes contratadas com recursos e risco da Unido devera
fornecer a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia,
autorizacdo para cancelamento dos respectivos Certificados do Tesouro
Nacional (CTNs), os quais seguirdo os fluxos normais pactuados, nas
operacoes contratadas com recursos e risco das instituicdes financeiras do
Financiamento do Norte (FNO) e do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE).

O art. 6° ainda prevé que, na liquidacdo do saldo devedor
atualizado das operacdes de que trata o art. 1°, serd concedido rebate nos
percentuais indicados no Anexo I da Lei, segundo o porte do beneficiario na
época da contratagdo da operagdo original.

O art. 7° dispde que a Lei pretendida nao se aplica as operagdes
de crédito de mutuarios que tenham comprovadamente cometido
inaplicagdo, desvio de finalidade ou fraude. O art. 8°, entretanto, estabelece
trés casos em que a renegociacdo ainda pode ser feita, na hipdtese da
incidéncia do art. 7°.

O art. 9° prevé que nas operagdes com risco integral ou parcial
das institui¢des financeiras, os rebates e bonus concedidos sobre valores que,
na data da publicagdo da Lei, ndo estejam contabilizados como prejuizo serao
ressarcidos pelo respectivo fundo originario do recurso, na propor¢ao do
risco por elas assumido.
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O art. 10 suspende até 30 de dezembro de 2022, o
encaminhamento para cobranca judicial, das execuc¢des e das cobrancas
judiciais em curso € o prazo de prescri¢ao das dividas.

O art. 11 trata da vigéncia da Lei proposta.
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Em sua justificac@o o autor afirma que a Lei n°® 14.166, de 10 de
junho de 2021, resultante da conversao da Medida Provisérian® 1.016, de 17
de dezembro de 2020, autorizou a renegocia¢do extraordinaria de um
conjunto importante de débitos no ambito do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO). Mas argumenta que, quando estava em tramitacdo a Medida
Provisérian® 1.016, de 2020, que deu origem a citada Lei, restaram excluidas
das novas regras as operagdes renegociadas ou repactuadas no ambito da
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n® 2.471, de 26 de fevereiro de
1998, deixando a esses produtores o risco de terem suas propriedades
executadas e leiloadas.

O PL n° 2.858, de 2021, foi distribuido unicamente a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria, a qual cabe deliberagdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Em virtude do carater terminativo, cabe a esta Comissao se
manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissao opinar
sobre politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro rural
e endividamento rural (art. 104-B, inciso X, do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF).
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No que se refere a constitucionalidade do PL n°® 2.858, de 2021,
observa-se que a Unido possui competéncia privativa para legislar a respeito
de politica de crédito, conforme art. 22, VII, da Constitui¢ao Federal (CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF).
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Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opg¢ao por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria nao
esta reservada pela Constituigdo Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edi¢do de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e se
afigura dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo nao demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a
Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001.

Com respeito ao mérito, a Proposicao procura reparar exclusiao
de operagdes de crédito rural sob o amparo da Resolu¢do do Conselho
Monetario Nacional n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, ndo incluidas no
ambito da Lei n°® 14.166, de 10 de junho de 2021, oriunda do que resultou da
conversao de Medida Provisoria n° 1.016, de 2020, e que altera a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, para dispor sobre a renegocia¢do
extraordinaria de débitos no dmbito do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO,).

Relembremos que a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, ¢é
a que regulamenta o art. 159, inciso 1, alinea c, da Constituicdo Federal,
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institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias.
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A citada Resolucdo CNM n°® 2.471, de 1998, com diversas
alteragdes subsequentes, dispoe sobre renegociagdo de dividas originarias
do crédito rural, de que tratam o art. 5°, paragrafo 6°, da Lei n°9.138, de
29.11.95, e a Resolugdo n°2.238, de 31.01.96, e abrange dividas de origens
diversas, e que foram objeto de renegociacdes nos anos subsequentes. A
Resolugdo autorizou a renegociagdo de dividas origindrias de crédito rural
sob condi¢des especiais, vedada a equalizagdo de encargos financeiros pelo
Tesouro Nacional. Esta renegociac¢do esta condicionada a aquisi¢do, pelos
devedores, por intermédio da instituicao financeira credora, de Certificados
do Tesouro Nacional — CTN, com valor de face equivalente ao da divida a
ser renegociada, os quais devem ser entregues ao credor em garantia do
principal. Em sintese, esta operagao corresponde a uma compra de titulos do
Tesouro Nacional por parte dos mutudrios do crédito agricola, ativos estes
proprios a satisfazerem o principal dessa divida junto a institui¢do financeira,
ficando o mutuario com a obrigagdo de pagamento dos juros acessorios
durante a vigéncia da renegociacao (20 anos).

A Lein® 14.166, de 2021, teve setenta dispositivos vetados pelo
Presidente da Republica, cujas razdes de veto foram encaminhadas por meio
da Mensagem n° 253, de 2021, que tramitaram no Congresso Nacional sob
o Veto n® 28, de 11 de junho de 2021.

O prazo de trinta dias para deliberagdo do Congresso Nacional,
previsto no § 4° do art. 66 da Constituicdo Federal e no art. 104-A do
Regimento Comum do Congresso Nacional, encerrou-se em 10 de julho de
2021. Assim, a partir de 11 de julho de 2021 a matéria passou a sobrestar a
pauta das sessoes conjuntas do Congresso Nacional.

Incluido na Ordem do Dia das Sessdes do Congresso Nacional
convocadas para 17 de dezembro de 2021, o Veto n° 28, de 2021, teve
rejeitados, na Camara dos Deputados, os setenta dispositivos (28.21.001 a
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28.21.071), com o seguinte resultado: Sim 22, N3ao 431; e no Senado Federal,
com o seguinte resultado: Sim 0, Nao 55.

Ainda em 22 de dezembro de 2021 foi encaminhada ao Ministro
de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a
Mensagem CN n° 173/21, ao Senhor Presidente da Republica, que comunica
que o Congresso Nacional rejeitou, em parte, o veto aposto ao Projeto de Lei
de Conversaon®4, de 2021-CN, e encaminhado autografo para promulgacao,
nos termos do disposto no § 5° do art. 66 da Constituicdo Federal.
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A proposi¢do também enfrenta a caréncia de estimativa das
renuncias fiscais e da indicagdo de medidas de compensacao fiscal sem as
quais sua constitucionalidade pode ser questionada. De acordo com art. 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
que instituiu o chamado “Novo Regime Fiscal”, proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada de estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro. Caso
nao haja estimativa que venha a conformar o projeto de lei ao Novo Regime
Fiscal, sua tramitagdo pode ser suspensa, conforme disposto no art. 114 do
ADCT. E, infelizmente, o PL n°® 2.858, de 2021, carece de informacdes sobre
a renuncia fiscal da medida proposta, bem como da compensacao fiscal
correspondente.

De todo modo, a rejeicdo do Veto n°® 28, de 2021, contemplou
os nobres objetivos pretendidos pelo autor do PL n°® 2.858, de 2021, razdo
pela qual consideramos que, por haver perdido a oportunidade, a matéria
deva ser declarada prejudicada, nos termos do art. 334 do Regimento Interno
do Senado Federal.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, somos pela declaragcdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2.858, de 2021.
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