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DISPOSITIVOS VETADOS

+ 38.22.001: inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.696, de 1 de setembro de 1998, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

* 38.22.002: inciso XVI do art. 5°A da Lei n° 9.696, de 1 de setembro de 1998, com
a redacao dada pelo art. 1° do projeto
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MENSAGEM N° 333

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da

Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 2.486, de 2021, que “Altera a Lei n°® 9.696, de 1° de setembro de
1998, que dispbe sobre a regulamentacao da profissdo de Educacao Fisica e cria o Conselho
Federal de Educacao Fisica e os Conselhos Regionais de Educacao Fisica”.

Ouvido, o Ministério da Educacdo manifestou-se pelo veto ao seguinte

dispositivo:

Art. 1° do Projeto de Lei, na parte em que altera o inciso | do caput do art. 2°

da Lei n® 9.696, de 1° de setembro de 1998

“I - os possuidores de diploma obtido em curso superior de Educacio Fisica
oficialmente autorizado ou reconhecido pelo Ministério da Educacao;”

Razo6es do veto

“A proposicao legislativa estabelece que apenas serao inscritos nos quadros dos
Conselhos Regionais de Educacao Fisica, entre outras hipéteses, os possuidores de
diploma obtido em curso superior de Educacdo Fisica oficialmente autorizado ou
reconhecido pelo Ministério da Educacao.

Entretanto, em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que, ao indicar que apenas ao Ministério
da Educacdao competiria reconhecer e validar os diplomas, causaria prejuizo aos
detentores de diplomas emitidos pelos demais sistemas de ensino que compdem a
educacao nacional. Ademais, atribuiria ao Ministério da Educacao uma funcao que nao
Ihe compete constitucional e legalmente, o que, por sua vez, impactaria a autonomia
dos entes federativos.
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Ressalta-se que os cursos superiores oferecidos por universidades estaduais,
distritais ou municipais, incluidos os de Educacao Fisica, ndo se submetem a autorizacao
ou ao reconhecimento do Ministério da Educacao, nos termos do disposto no §3° do
art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017: ‘As IES publicas criadas e
mantidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo vinculadas ao
respectivo sistema de ensino, sem prejuizo do credenciamento para oferta de cursos a
distancia pelo Ministério da Educacao, nos termos dos art. 17 e art. 80 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, do Decreto n°® 9.057, de 2017, e da legislacao especifica.’

Assim, a proposicao legislativa poderia restringir o acesso dos profissionais
detentores de diplomas oriundos de universidades estaduais, distritais e municipais ao
mercado de trabalho, o que nao condiz com as diretrizes do Governo federal.”

Ouvidos, o Ministério do Trabalho e Previdéncia e a Advocacia-Geral da Uniao

manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 1° do Projeto de Lei, na parte em gue inclui o inciso XVI do caput do art.

5°-A da Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998

“XVI - estabelecer, mediante ato normativo proéprio, a lista de atividades e de
modalidades esportivas que exijam a atuacdo do Profissional de Educacao Fisica, nos
termos do art. 3° desta Lei.”

Razoes do veto

“A proposicido legislativa institui que competiria ao Conselho Federal de
Educacao Fisica - Confef estabelecer, mediante ato normativo préprio, a lista de
atividades e de modalidades esportivas que exigissem a atuacao do Profissional de
Educacao Fisica, nos termos do art. 3° da Lei n® 9.696, de 1° de setembro de 1998.

Entretanto, a proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade,
uma vez que, ao conferir ao Confef a competéncia para estabelecer, mediante ato
normativo préprio, as atividades do profissional de Educacao Fisica, o dispositivo viola a
previsdo de que somente a lei pode limitar o exercicio profissional, conforme o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 5° da Constituicdo, o qual assegura o livre exercicio de
qualquer profissao, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer.

Ademais, a proposicao legislativa contraria o interesse publico ao dar margem a
reserva de determinadas atividades, por ato do Confef, aos profissionais de Educacao
Fisica e ao impedimento da atuacao de outros profissionais nessas atividades. Nessa
perspectiva, a reserva de mercado resultante de possivel lista de atividades que
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exigissem a atuacao dos profissionais de Educacao Fisica privilegiaria esses profissionais
em detrimento de outros. Portanto, prejudicaria o mercado de trabalho e a livre
contratacao e afetaria a prestacao de servicos e o sistema de precos, em prejuizo de
guem contrata o servico e de toda a sociedade.

Além disso, o art. 3° da Lei n°® 9.696, de 1998, ja estabelece as competéncias do
profissional de Educacado Fisica, quais sejam, ‘coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas,
planos e projetos, bem como prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria,
realizar treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos e pedagégicos, todos nas
areas de atividades fisicas e do desporto’. Sob esse aspecto, a Lei n® 9.696, de 1998, nao
estabelece competéncias privativas do profissional de Educacao Fisica e ndo exclui a
atuacao de outros profissionais nas areas de atividades fisicas e do desporto.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 27 de junho de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n°® 2.486 de 2021*

Altera a Lei n° 9.696, de 1° de setembro
de 1998, que dispde sobre a
regulamentagdo da profissao de Educacao
Fisica e cria o Conselho Federal de

Educacdao Fisica e os Conselhos

Regionais de Educagdo Fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

CATE. 2% ettt

I — os possuidores de diploma obtido em curso superior de Educacao
Fisica oficialmente autorizado ou reconhecido pelo Ministério da Educacao;

IIT — os que tenham comprovadamente exercido atividades proprias
dos Profissionais de Educagdo Fisica até a data de inicio da vigéncia desta
Lei, nos termos estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacao Fisica
(Confef);

IV - os egressos de cursos superiores de Tecnologia conexos a
Educacao Fisica, oficiais ou reconhecidos pelo Ministério da Educacao,
cujos eixos tecnologicos sejam direcionados as areas de conhecimento
abrangidas por esta Lei, conforme regulamentado pelo Confef.” (NR)

“Art. 4° Ficam criados o Conselho Federal de Educacdo Fisica
(Confef) e os Conselhos Regionais de Educagdo Fisica (Crefs), dotados de
personalidade juridica de direito publico e de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

§ 1° O Confef tera abrangéncia em todo o territorio nacional.

§ 2° Provisoriamente, o Confef manterd sua sede e seu foro no
Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, com o prazo
maximo de 4 (quatro) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para
que a sede e o foro do Conselho sejam transferidos para a cidade de
Brasilia, Distrito Federal.

§ 3° Os Crefs terao sede e foro na capital de um dos Estados por eles
abrangidos ou na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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§ 4° O Confef e os Crefs sao organizados de forma federativa como
Sistema Confef/Crefs.” (NR)

“Art. 5°-A. Compete ao Confef:

I - organizar e promover a eleicdo do seu Presidente e do Vice-
Presidente;

IT - editar os atos necessarios a interpretagdo e a execucao do disposto
nesta Lei e a fiscaliza¢do do exercicio profissional, limitada esta, quanto as
pessoas juridicas, a regularidade do registro e a atuagdo dos Profissionais de
Educagao Fisica que nelas prestem servigos;

IIT - adotar as medidas necessarias a consecucdo de seus objetivos
institucionais;

IV - supervisionar a fiscalizagdo do exercicio profissional no territdrio
nacional;

V - em relacao aos Crefs:

a) organizar, orientar € inspecionar a sua estrutura;

b) propor a sua implantacao;

c) estabelecer a sua jurisdicao;

d) examinar a sua prestacao de contas; e

e) intervir em sua atuacdo, quando indispensavel ao restabelecimento
da normalidade administrativa ou financeira ou a garantia da efetividade ou
do principio da hierarquia institucional;

VI - elaborar e aprovar o seu regimento interno;

VII - examinar e aprovar os regimentos internos dos Crefs, além de
promover as modificagdes necessarias para assegurar a unidade de
orienta¢do e a uniformidade de atuagao;

VIII - dirimir davidas suscitadas pelos Crefs e prestar-lhes apoio
técnico permanente;

IX - apreciar e julgar os recursos de penalidades aplicadas pelos Crefs
aos profissionais e as pessoas juridicas;

X - estabelecer, por meio de resolucdo, os valores relativos ao
pagamento das anuidades, das taxas e das multas devidos pelos
profissionais e pelas pessoas juridicas ao Cref a que estejam
jurisdicionados, observadas as disposi¢des da Lei n° 12.197, de 14 de
janeiro de 2010;

XI - aprovar a sua proposta orcamentaria € autorizar a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de operacdes referentes a mutacoes
patrimoniais;

XI1I - dispor sobre o codigo de ética profissional e exercer a funcao de
conselho superior de ética profissional;

XIIT - instituir o modelo das carteiras e dos cartdes de identidade
profissional;

XIV - publicar anualmente:
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a) o orcamento e os créditos adicionais;

b) os balangos;

c) o relatorio de execucdo orcamentaria; e

d) o relatorio de suas atividades;

XV - aprovar anualmente as suas contas € a sua proposta orcamentaria
e remeté-las aos 0rgdos competentes; e

XVI — estabelecer, mediante ato normativo préoprio, a lista de
atividades e de modalidades esportivas que exijam a atuacao do Profissional
de Educagao Fisica, nos termos do art. 3° desta Lei.”

“Art. 5°-B. Compete aos Crefs:

I - organizar e promover a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente
dos Crefs;

IT - elaborar a proposta de seu regimento interno e de eventuais
alteragdes e submeté-las a aprovacao do Confef;

IIT - registrar os profissionais e expedir as carteiras de identidade
profissional;

IV - organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos
profissionais e das pessoas juridicas que se inscreverem para exercer
atividades de Educagao Fisica na regido;

V - publicar anualmente:

a) a relacao dos profissionais e das pessoas juridicas registrados;

b) o relatdrio de suas atividades;

VI - fiscalizar o exercicio profissional na area de sua competéncia,
limitando-se, quanto as pessoas juridicas, a aferi¢do da regularidade do
registro e a atuacao dos Profissionais de Educagao Fisica que nelas prestem
Servico,

VII - representar perante as autoridades competentes em relagdo aos
fatos que apurar e cuja solucao ou puni¢do nao seja de sua competéncia;

VIII - cumprir e fazer cumprir o disposto nesta Lei e nas resolucdes e
nas normas complementares editadas pelo Confef;

IX - exercer a funcdo de conselho regional de ética profissional e
decidir sobre os casos que lhes forem submetidos;

X - julgar as infragdes e aplicar as penalidades previstas nesta Lei e
nas normas complementares editadas pelo Confef;

XI - propor ao Confef a adog¢do das medidas necessdrias ao
aprimoramento dos servicos e do sistema de fiscalizacdo do exercicio
profissional;

XII - aprovar a sua proposta orcamentdria e autorizar a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de operacdes referentes a mutacoes
patrimoniais;

XIII - arrecadar os valores relativos ao pagamento das anuidades, das
taxas e das multas devidos pelos profissionais e pelas pessoas juridicas;
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XIV - adotar as medidas necessarias a efetivacdo de sua receita e
repassar ao Confef as importancias referentes a sua participagdo legal,
conforme previsto no art. 5°-F desta Lei;

XV - cobrar as importancias correspondentes as anuidades, as taxas e
as multas perante o juizo competente quando exauridos os meios de
cobranga amigavel;

XVI - emitir parecer conclusivo sobre a prestagdo de contas a que
estejam obrigados; e

XVII - publicar anualmente:

a) os orcamentos e os créditos adicionais;

b) os balangos;

¢) o relatorio de execucao orcamentaria; e

d) o relatorio de suas atividades.”

“Art. 5°-C. O Confef serd composto de 20 (vinte) conselheiros
titulares e de 8 (oito) suplentes.

§ 1° Os conselheiros serdo escolhidos em elei¢cdo direta, por meio de
voto pessoal, secreto e obrigatorio dos profissionais inscritos nos Crefs.

§ 2° Os conselheiros terdo mandato de 4 (quatro) anos, admitida 1
(uma) reeleigdo.

§ 3° O Presidente e o Vice-Presidente do Confef serdo escolhidos
dentre os conselheiros e eleitos por maioria absoluta.

§ 4° Na hipotese de empate, além do voto ordinario, o Presidente do
Confef tera o voto de qualidade.

§ 5° Sera aplicada multa ao profissional que deixar de votar sem causa
justificada.

§ 6° O valor da multa a que se refere o § 5° deste artigo ndo sera
superior a 10% (dez por cento) do valor da anuidade paga pelo profissional.

§ 7° O Confef editard as normas necessarias para regulamentar os
procedimentos relativos as eleicdes no Confef e nos Crefs.”

“Art. 5°-D. Os Crefs serao compostos de 20 (vinte) conselheiros
titulares e de 8 (oito) suplentes.

§ 1° Os conselheiros serdo escolhidos em eleicao direta, por meio de
voto pessoal, secreto e obrigatdrio dos profissionais inscritos nos Crefs.

§ 2° Os conselheiros terdo mandato de 4 (quatro) anos, admitida 1
(uma) reeleigao.

§ 3° O Presidente e o Vice-Presidente dos Crefs serdo escolhidos
dentre os conselheiros e eleitos por maioria absoluta.

§ 4° Na hipotese de empate, além do voto ordinario, o Presidente do
Cref terd o voto de qualidade.

§ 5° Sera aplicada multa ao profissional que deixar de votar sem causa
justificada.
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§ 6° O valor da multa a que se refere o § 5° deste artigo ndo sera
superior a 10% (dez por cento) do valor da anuidade pago pelo profissional.

§ 7° O voto de qualidade a que se refere o § 4° deste artigo ndo sera
aplicado na hipdtese do art. 5°-L desta Lei.”

“Art. 5°-E. Constituem fontes de receita do Confef:

I - valores relativos ao pagamento das inscrigdes dos profissionais e
das pessoas juridicas;

IT - 20% (vinte por cento) sobre valores relativos ao pagamento das
contribuicoes, das anuidades, das taxas, dos servicos ¢ das multas devidos
pelos profissionais e pelas pessoas juridicas;

III - legados, doacdes e subvengoes;

IV - renda patrimonial;

V - renda obtida por meio de patrocinio, de promocgdo, de cessdo de
direitos e de marketing em eventos promovidos pelo Confef; e

VI - outras fontes de receita.

Paragrafo tnico. Do percentual de receita de que trata o inciso II do
caput deste artigo, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados,
obrigatoriamente, ao Fundo de Desenvolvimento dos Crefs.”

“Art. 5°-F. Constituem fontes de receita dos Crefs:

I - 80% (oitenta por cento) sobre valores relativos ao pagamento das
contribuicoes, das anuidades, das taxas, dos servigos ¢ das multas devidos
pelos profissionais e pelas pessoas juridicas;

IT - legados, doacdes e subvengoes;

III - renda obtida por meio de patrocinio, de promocao, de cessdo de
direitos e de marketing em eventos promovidos ou autorizados pelo Cref; e

IV - outras fontes de receita.”

“Art. 5°-G. Sao infragdes disciplinares:

I - transgredir as normas estabelecidas pelo codigo de ética
profissional;

IT - exercer a profissdo quando estiver impedido de fazé-lo, ou
facilitar, por qualquer meio, o seu exercicio por pessoa nao registrada no
Cref;

IITI - violar o sigilo profissional;

IV - praticar, permitir ou estimular, no exercicio da profissdo, ato que
a lei defina como crime ou contravengao;

V - adotar conduta incompativel com o exercicio da profissao;

VI - exercer a profissao sem estar registrado no Sistema Confef/Crefs;

VII - utilizar indevidamente informacao obtida em razdo de sua
atuacdo profissional, com a finalidade de obter beneficio para si ou para
terceiros;

VIII - praticar conduta que evidencie inépcia profissional;
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IX - produzir prova falsa de quaisquer dos requisitos necessarios para
efetuar o registro no Sistema Confef/Crefs.”

“Art. 5°-H. Sao sang¢des disciplinares aplicaveis ao profissional ou a
pessoa juridica:

I - adverténcia escrita, com ou sem aplica¢do de multa;

IT - aplicagdo de multa;

III - censura publica;

IV - suspensao do exercicio da profissao; e

V - cancelamento do registro profissional e divulgacdo do fato nos
meios de comunicacao oficiais do Confef ou do Cref, conforme o caso.

§ 1° O valor da multa sera calculado com base no valor da anuidade
paga pelo profissional ou pela pessoa juridica.

§ 2° O valor da multa de que trata o § 1° deste artigo sera equivalente
ao valor de 1 (uma) a 5 (cinco) anuidades, em conformidade com o disposto
na Lein°® 12.197, de 14 de janeiro de 2010.”

“Art. 5°-1. O processo disciplinar serd instaurado de oficio ou por
representacdo de qualquer autoridade ou pessoa interessada.

§ 1° Instaurado o processo disciplinar, o Sistema Confef/Crefs
ordenara a notificagdo do interessado para oferecimento de defesa prévia,
por escrito, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 2° A ndo apresentacdo da defesa prévia ndo obsta o seguimento do
processo disciplinar.

§ 3° A apresentacdo da defesa prévia ocorrerd sem prejuizo de outros
meios de defesa constantes desta Lei e da regulamentacdo do Sistema
Confef/Crefs.”

“Art. 5°-J. Cabera a interposicao de recurso ao Confef de todas as
decisdes proferidas pelos Crefs.

§ 1° O Confef decidira em ultima instancia administrativa em relagao
ao recurso de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Além do recorrido e do recorrente, os conselheiros do Cref sao
legitimados para interpor o recurso de que trata o caput deste artigo.”

“Art. 5°-K. A pretensdo de puni¢do do profissional ou da pessoa
juridica com a aplicacdo de sancao disciplinar prescreverd no prazo de 5
(cinco) anos, contado da data de ocorréncia do fato que a ensejou, exceto
para os casos de abuso ou assédio moral ou sexual, nos quais o prazo sera
contado da data de inicio do processo disciplinar.

Paréagrafo unico. A contagem de prazo da prescrigdo sera interrompida
pela intimagao do acusado para apresentar defesa.”

“Art. 5°-L. Em caso de empate no processo de apuragdo de infracao
disciplinar ou de empate no processo de aplicacdo de sancao disciplinar,
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resolver-se-4 a controvérsia favoravelmente ao profissional regulado pelo

Sistema Confef/Crefs ou a pessoa juridica no polo passivo do processo.”

Art. 2° Serd mantida a data do término dos mandatos dos conselheiros do Confef
e dos Crefs eleitos anteriormente a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Fica revogado o art. 5° da Lei n°® 9.696, de 1° de setembro de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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