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PARECER N.° , DE2022-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo, sobre o Projeto de Lei n.° 4/2022-CN, que
Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos
Financeiros da Unido, crédito especial no valor de R$

23.912.137.414,00, para o fim que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: GENERAL PETERNELLI (UNIAO/SP)

| - RELATORIO

Nos termos do art. 61, § 1° inciso I, alinea “b”, da Constituigdo Federal, o
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n.° 190, de 13 de abril de 2022, na
origem, submete a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.° 4/2022-CN,
que abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos Financeiros da Uniao,
crédito especial no valor de R$ 23.912.137.414,00, para o fim que especifica..

O art. 2° do PL dispde que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem
de incorporagédo de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de

2021, referente a “Recursos Financeiros de Livre Aplicagao”.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 108/2022-ME, de 13 de abril de 2022, que
acompanha a proposicao, informa que o crédito tem por objetivo viabilizar o cumprimento de
decisao proferida pelo Ministro Nunes Marques, do Supremo Tribunal Federal, no bojo do
Recurso Extraordinario n°® 668.869/SP, publicada no Diario de Justiga Eletrénico - DJE n°
59, em 28 de margco de 2022, homologando o TERMO DE CONCILIACAO N°
02/2022/CCAF/CGU/AGU-JRP-KSF, de 17 de marco de 2022, firmado entre a Unido e o
Municipio de S&o Paulo, no caso envolvendo a posse e dominio do “Campo de Marte”, em

Sao Paulo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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A tabela a seguir apresenta os 6rgaos/unidades orcamentarias do crédito em

pauta, no que se refere a aplicagéo e a origem dos recursos:

Quadro I - Aplicagao e Origem dos Recursos do PLN n° 4/2022

Origem dos

Aplicagao Recursos

Orgao/ unidade orcamentaria
(R$ 1,00) (Rs$ 1,00)

Encargos Financeiros da Uniao - Recursos sob 23.912.13
Supervisao do Ministério da Economia 7.414

Incorporacdo de superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2021, referente a 23.912.137.4
Recursos Financeiros de Livre Aplicacao 14

23.912.13 23.912.137.

Total 7.414 414

A Exposi¢ao de Motivos esclarece que:

1. em atendimento ao disposto no § 6° do art. 44 da Lei n° 14.194, de 20 de
agosto de 2021, Lei de Diretrizes orcamentarias de 2022 (LDO-2022), o demonstrativo de

superavit financeiro acompanha o crédito adicional ora em apreco;

2. a proposito do que dispde o art. 44, § 4°, da LDO-2022, as alteragdes
decorrentes da abertura do crédito ndo afetam a obtencdo da meta de resultado primario
fixada para o corrente exercicio, uma vez que utilizara o espago orcamentario disponivel
mencionado no item 10, pagina 5, do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 1° bimestre de 2022, encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem Presidencial no 113, de 22 de margo de 2022;

3. a presente alteragdo orgamentdaria se enquadra nas condi¢des previstas nos
§§ 5° e 6° do art. 107-A do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT,

incluido pela Emenda Constitucional n° 114, de 16 de dezembro de 2021;

4. a alteragcdo proposta pelo crédito, por destinar-se exclusivamente a
operagoes especiais, ndo integra o Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023, de que
trata a Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, de acordo com o § 1° do art. 4° da

referida Lei; e
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6. o crédito esta de acordo com o disposto no inciso Illl do art. 167 da

Constituigao, pois ndo afeta o cumprimento da “Regra de Ouro”.

A EM 108/2022-ME ressalta, ainda, que o art. 3° da minuta do Projeto de Lei
em analise dispde sobre autorizagado para ampliacdo das dotacdes favorecidas pelo crédito
especial, e que essa autorizagdo se mostra importante para a gestdo orgcamentaria e
flexibilidade na execugao orgcamentaria, tendo em vista o disposto nos §§ 11 e 21 do art.

100 da Constituigéo.
Foram apresentadas 08 (oito) emendas ao projeto de lei.

E o relatério

Il - DA ANALISE

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto é, crédito
especial, uma vez que objetiva exclusivamente incluir categoria de programagao na Lei
Orcamentaria Anual vigente (LOA 2022).

Do exame do projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias -LD02022 e do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023, e a sua conformidade com a LOA2022.

Quanto as emendas apresentadas, nao podem ser admitidas as de numeros
0002, 0003, 0004, 0005, 0006, e 0007, posto que se enquadram nas hipoteses trazidas pelo
art. 109, incisos | e lll, “b”, da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, haja vista contemplarem
programacao em unidade orgamentaria ndo beneficiaria do crédito e proporem, em projeto
de lei de crédito especial, a suplementagcdo de dotagdes ja existentes na lei orcamentaria

anual.

As emendas 0001 e 0008, de autoria, respectivamente, do Deputado Rubens
Bueno (CIDADANIA/PR) e do Deputado Enio Verri (PT/PR), buscam suprimir o art. 3° do
PLN 4/2022. Nao obstante o mérito e a relevancia das propostas, mas com vistas a evitar a

descaracterizagao do credito proposto, optamos pela rejeigdo das duas emendas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227175630500

CD/22717.56305-00

*CD227175630500 *



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Nessa esteira, vale ressaltar que a autorizagdo pretendida pelo art. 3° do
projeto ora em analise mostra-se em conformidade com o art. 165, § 8°, da Constituicdo da
Republica. Apesar da literalidade deste dispositivo referir-se apenas a lei orcamentaria
anual, a interpretacao sistematica do texto constitucional permite concluir no sentido de que
as ressalvas ao chamado “principio da exclusividade” também se aplicam aos projetos de lei
de crédito adicional. Ou seja, € possivel que créditos adicionais pretendam autorizar a
suplementagcdo de dotagbes orgamentarias e/ou almejem autorizar a contratacdo de
operagdes de crédito. Para tanto, contudo, é necessario que tais autorizagdes estejam
relacionadas ao dispéndio que o proprio crédito adicional deseja ver autorizado. Dito de
outro modo: caso a interpretagao do art. 165, § 8°, da Carta Magna de 1988 se faga apenas
com lastro em aspectos gramaticais, seria necessario, entdo, considerar, como
inconstitucionais, dispositivos inseridos em créditos adicionais que busquem autorizagao
para a contratacdo de operacdes de crédito, inclusive aqueles que ja tenham sido
autorizados pelo Congresso Nacional. Além do mais, tal modelo de interpretagao levaria, no
limite, a necessaria conclusao de que o “principio da exclusividade” somente se aplicaria a
lei orgamentaria anual, donde se poderia inferir, de modo completamente equivocado, que
os projetos de lei de crédito adicional poderiam ser utilizados, mediante processo legislativo

orcamentario, para tratar de assuntos estranhos ao or¢camento publico.

lll -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos pela:
i) ndo admiss&o das Emendas 0002, 0003, 0004, 0005, 0006 e 0007;
ii) rejeigdo das Emendas 0001 e 0008; e

iii) aprovagao do Projeto de Lei n° 4/2022-CN, na forma proposta pelo Poder

Executivo.

Sala das Sessoes, de de 2022.

GENERAL PETERNELLI

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Quarta Reunido Extraordinéria, realizada
em 29 de junho de 2022, APROVOU, o Relatério do Deputado GENERAL
PETERNELLI, favoravel ao Projeto de Lei n° 4/2022-CN na forma proposta pelo
Poder Executivo. Quanto as 8 (oito) emendas apresentadas, foram INADMITIDAS as
den°s2a7eREJEITADAS asden®s1e8.

Compareceram os Senhores Deputados Celso Sabino,
Presidente, Paulo Pimenta, Segundo Vice-Presidente, Aline Sieutjes, Angela Amin,
Beto Pereira, Caca Ledo, Carla Dickson, Carlos Chiodini, Cezinha de Madureira,
Cleber Verde, Elias Vaz, Enio Verri, Euclydes Pettersen, Fabio Henrique, Felipe
Francischini, Félix Mendonca Junior, General Peternelli, Giovani Feltes, Gurgel, Helio
Leite, Jaqueline Cassol, Jodo Maia, Julio Cesar, Julio Cesar Ribeiro, Lucas Vergilio,
Luiz Carlos, Marce!l Van Hattem, Mauro Benevides Filho, Nilto Tatto, Roberto Alves,
Rubens Bueno, Rui Falcdo, Samuel Moreira, Tiago Dimas, Waldenor Pereira e Z¢é
Vitor; e os Senhores Senadores Iraja, Primeiro Vice-Presidente, Fabiano Contarato,
Terceiro Vice-Presidente, Alexandre Silveira, Carlos Viana, Conflicio Moura, Daniella
Ribeiro, Eliane Nogueira, Marcelo Castro, Marcos do Val, Marcos Rogério, Plinio

Valério, Sérgio Petecéo e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 29 de junho de 2022.

Deputado CEL SO SABINO
Presidente




