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Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° - PLEN
(2 PEC n° 16, de 2022)

Acrescente-se o seguinte § 15 ao art. 120 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos termos do art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 16, de 2022:

“§ 15. Em atendimento ao disposto no inciso VI do art. 203 da
Constitui¢ao Federal, a Unido ampliard, até 31 de dezembro de 2022,
o valor da subvencao ao preco do gés liquefeito de petréleo de que
trata a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, assegurando as
familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros o direito, a
cada bimestre, a um valor monetario correspondente a uma parcela
de 100% (cem por cento) da média do prego nacional de referéncia
do botijao de 13 kg (treze quilogramas) de GLP, estabelecido pelo
Sistema de Levantamento de Pregos (SLP) da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos 6 (seis) meses
anteriores, na forma do regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ garantir que as familias beneficiadas
pelo auxilio Géas dos Brasileiros recebam um valor que efetivamente
corresponda ao prego médio nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP, pois, assim como a gasolina e os demais derivados do
petroleo, o preco do gas de cozinha também tem tido altas significativas, de
forma que, caso o valor do auxilio ndo seja reajustado, o beneficio a ser
concedido ndo atingira os resultados desejados.

Acreditamos, que garantiriamos uma medida efetiva sobre o
orgamento das familias de baixa renda, definindo ipsis litteris, na legislagao



supramencionada, que as familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos
Brasileiros tem o direito, a cada bimestre, a um valor monetario
correspondente a uma parcela de 100% (cem por cento) da média do preco
nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze quilogramas) de GLP.

A pobreza atinge milhares de familias brasileiras, com altas
tarifas de energia, sem géas de cozinha, deixando milhares de familias em
situagdo de extrema necessidade.

O processo legislativo sem mencdo as particularidades das
familias supramencionadas tem conduzido a ineficacia destas legislagdes e
completa dificuldade social para os brasileiros.

Nao temos duvidas de que o gas de cozinha ¢ um produto tao
importante na vida das familias brasileiras quanto a propria gasolina, sendo,
portanto, fundamental que o Gas dos Brasileiros se mantenha atualizado para
que o padrdao de vida de milhares de familias ndo seja significativamente
prejudicado pela alta dos pregos internacionais do petroleo.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,
esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PEC n° 16, de 2022)

Acrescente-se o seguinte artigo a PEC n° 16, de 2022:

Art. XX Fica instituido o auxilio emergencial destinado a
atenuar os impactos extraordinarios sobre os precos finais ao consumidor da
gasolina.

§ 1° O auxilio a que se refere o caput ficara limitado a R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), e priorizard os beneficiarios do
Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021.

§ 2° O auxilio a que se refere o caput serd pago em parcelas
mensais nos seguintes valores:

I — R$ 300,00 (trezentos reais) para motoristas autonomos do
transporte individual, incluidos taxistas e motoristas de aplicativos, e para
condutores ou pilotos de pequenas embarcagdes com motor de at¢ 16HP e
motociclistas de aplicativos, sempre com rendimento familiar mensal de até
trés salarios minimos;

I — R§ 100,00 (cem reais) para motoristas detentores de
habilitagdo para conduzir ciclomotor (ACC) ou motos de até 125 cilindradas
(A1), observados os limites de um beneficio por familia e rendimento
familiar mensal de até trés salarios minimos.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, sdo considerados
taxistas e motoristas de aplicativos os profissionais que residam e trabalhem
no Brasil, o que deve ser comprovado, conforme o caso, mediante
apresentagdo do documento de permissdo para prestacdo do servico emitido
pelas municipalidades, plataforma de transporte privado acionado por
aplicativo e comprovante de cadastro de operacao junto ao 6rgao competente
do ente federado.
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§ 4° O auxilio de que trata o caput:
I — fica sujeito a disponibilidade orcamentaria e financeira; e

IT — observara, para sua efetiva instituicdo, a Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997.

§ 5° O Poder Executivo regulamentara a formagao do cadastro
para operacionalizacdo do auxilio a que se refere o caput, bem como a
sistemadtica de seu pagamento.

JUSTIFICACAO

A crise econOmica que assola o Pais, causada especialmente
pelo aumento dos pregos de itens essenciais a populagdo, como
combustiveis, nos faz acelerar as discussoes sobre alternativas possiveis para
mitigar os impactos sobre a nossa economia e sobre o poder aquisitivo dos
brasileiros.

A PEC 16, de 2022 prevé que a Unido preste auxilio financeiro
aos estados e ao Distrito Federal para compensar as perdas de arrecadagao
decorrentes da reducao das aliquotas relativas ao Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente sobre o 6leo diesel e o gas. De
acordo com o relator, Senador Fernando Bezerra, o texto vai incluir na
Constituicdo federal um aumento de R$ 200 no valor do Auxilio Brasil, um
reajuste do auxilio-gas em torno de R$ 70,00 ¢ a criacdo do “voucher
caminhoneiro”, que sera de R$ 1.000. Todos as iniciativas valerao até o final
de 2022.

Infelizmente, a inflagdo ndo da sinais de que ird arrefecer nos
proéximos meses €, mais uma vez, a gasolina ¢ a grande vila, causando o
maior impacto individual entre todos os itens que compdem o indice: 0,40
ponto percentual, ou seja, cerca de 1/3 da inflacdo total do més.

Em paralelo, encolhe a renda domiciliar per capita do trabalho,
a menor em quase dez anos. Nesse contexto, o aumento dos combustiveis
derivados de petroleo castiga os trabalhadores de trés formas: a primeira pela
corrosao de seu poder de compra pela inflagdo, a segunda pela manutengao
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da taxa de desemprego em niveis altos e, por fim, a terceira pelo decréscimo
da renda salarial média. Em suma, ¢ uma verdadeira tragédia.

E fundamental que exista alguma medida de efeito imediato
para minimizar os impactos dos aumentos sucessivos dos precos dos
combustiveis, a gasolina, o diesel e o gas de cozinha. Essa nova realidade
tem prejudicado principalmente os mais pobres e, de forma acentuada, os
trabalhadores do setor de transporte de cargas, condutores de pequenas
embarcacgdes e do profissional individual privado autdbnomo, que dependem
dos combustiveis para o exercicio de sua atividade profissional.

Apresentamos uma proposta de auxilio gasolina para esses
trabalhadores no PL 1472 de 2021, aprovado por esta Casa, hoje em
tramitacdo na Camara dos Deputados. No entanto, outros temas do referido
Projeto, pela sua complexidade, como a criacdo da Conta de Estabilizacao
de Combustiveis, podem atrasar a aprovagao dessa proposta que necessita de
celeridade.

E neste contexto que trago essa Emenda, para que ao tempo que
tratamos de propostas estruturais para a composicdo dos precos de produtos
essenciais, como dos combustiveis, estabelecamos também um auxilio para
atenuar essa situagdo para motoristas autbnomos do setor de transporte de
cargas e transporte individual, incluidos taxistas, motoristas e motociclistas

de aplicativos e condutores ou pilotos de pequenas embarcacdes com motor
de até¢ 16HP.

Os valores propostos sdo decorrentes da analise da participacao
do item transporte e combustiveis nos or¢amentos familiares, conforme
Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF).

Caso acatada, essa emenda vai proporcionar manutencdo de
empregos existentes e geragdo de novos postos de trabalho. Ante o exposto,
considerando a relevancia dessa emenda, esperamos contar com o apoio de
nossos Pares para a sua aprovacao.

Sala da Sessoes

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N°
(2 PEC n° 16, de 2022)

Incluam-se as seguintes alteracdes na Constitui¢ao Federal, na
forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 16, de 2022:

§12. Os valores entregues pela Unido serdo livres de
vinculagdes a atividades ou setores especificos, ressalvadas:

I - areparticdo com 0s municipios na propor¢ao a que se refere
o art. 158, inciso IV, da Constitui¢ao Federal,

IT - a inclusdo na base de calculo para efeitos de aplicagdo do
inciso II do art. 212-A da Constituicao Federal; e

IIT — a incidéncia da vinculagdo prevista nos arts. 212 ¢ 212-A
da Constituicao Federal sobre os montantes do auxilio financeiro de
que trata o presente artigo, em relacdo ao imposto a que se refere o
inciso I.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 108, que
transformou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) em
instrumento permanente de financiamento da educagdo publica, o Congresso
Nacional buscar dar um passo decisivo para o aprimoramento da educacao
com vistas a enfrentar os desafios impostos pelas aceleradas mudancas deste
século XXI.

O ICMS ¢ o principal imposto que financia a educagdo: ele
representa cerca de 60% da cesta de impostos do Fundeb.

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br
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Assim, a perda de arrecadagdo daquele importante tributo
estadual tem impacto negativo diretamente sobre a educagdo, sobretudo
nesse momento pos-pandemia, em que se faz necessdria a elevacdo dos
investimentos educacionais para adequagao da infraestrutura e equipamentos
nas escolas, programas de busca ativa para que os educandos voltem as
escolas e sejam acolhidos apds os impactos psicolégicos que a doenca
trouxe, entre outras tantas necessidades.

A proposta ¢ simples e baseia-se em principio que nao
representa novidade alguma. De fato, a presente emenda traz o mesmo
mecanismo adotado no periodo do Fundeb 2007-2020, por sugestdo do
Conselho Nacional dos Secretarios de educagdo (Consed): a manutencao da
incidéncia da vinculagdo de impostos sobre o recurso advindo da
compensacao das perdas de arrecadacao do ICMS (naquela época em fungao
da desoneracao das exportacoes, referentes a Lei Kandir), uma vez que a
origem desse recurso era de imposto vinculado. Trata-se de questdo que
sempre foi pacifica e coerente com a politica de financiamento educacional
abragada pela Constituicao Federal.

Afinal, o que se retira da Educacio deve retornar a
Educacao.

Portanto, solicito apoio dos Pares para aprovacao da presente
emenda, que compensara as perdas financeiras impostas a Educacdo e ao
Fundeb pela presente PEC, com vistas a proteger o futuro de nossos
educandos e escolas publicas em todo o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PR)

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 16, de 2022

Altera a Constituicho Federal para
estabelecer que a Unido prestara auxilio
financeiro aos Estados e ao Distrito
Federal, com o objetivo de compensar
perdas de arrecadacédo decorrentes da
reducdo das aliquotas relativas ao
Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo -
ICMS, incidente sobre o 6leo diesel
combustivel e o gas liquefeito de
petréleo, derivado de petréleo e de gas
natural.

EMENDA N° - PLEN

Aditiva

Acrescente-se as seguintes alteracdes no art. 10 e 0 seguinte art. 20 na Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 16, de 2022:

§ 15. Fica vedada aos 6rgaos publicos federais ou as
respectivas entidades da administragdo indireta a
realizacdo de publicidade institucional dos beneficios
sociais custeados pelas despesas extraordinarias de que
trata este artigo.
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§ 16. A concessao de beneficios sociais de que trata este
artigo sera precedida do reconhecimento sobre a
configuragcao de grave e urgente necessidade publica pela
Justica Eleitoral.

§ 17. A exploracéo eleitoral dos beneficios concedidos com
base nesta Emenda deve ser considerada abuso de poder
politico, punido com base na legislagao eleitoral.”

(...)

“Art 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 121. No exercicio de 2023, fica o Poder Executivo
autorizado a preservar o poder de compra dos beneficios
abrangidos pela Emenda Constitucional no ,de 2022,
bem como a atender as demandas por nova concessao
desses beneficios, observados os respectivos critérios
legais de acesso e cadastramento.

§ 1° Os recursos para o cumprimento do disposto no caput
deste artigo dispensam a observancia das limitagdes legais
quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento de despesa.

§ 2° As despesas decorrentes do disposto no caput deste
artigo serao atendidas por meio de crédito extraordinario e,
no exercicio financeiro de 2023, nado serdao consideradas
para fins do limite estabelecido as despesas primarias,
disposto no inciso | do caput do art. 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, de apuracido da
meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2°
da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, e das
operagoes de crédito realizadas para custear o beneficio
para fins no disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da
Constituicao Federal.
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§ 3° A abertura do crédito extraordinario de que trata o §

2° deste artigo dar-se-a independentemente da
observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da
Constituicao Federal. ”

JUSTIFICATIVA

Segundo a literatura internacional, entre as propriedades desejaveis
de uma regra fiscal estdo a credibilidade e a capacidade de apoiar a
estabilizacdo da economia. O proprio FMI chama atengao para o fato de que o
arcabouco fiscal ndo deve aprofundar crises ao reduzir despesas com fortes
efeitos multiplicadores, como investimentos publicos. Neste sentido, as regras
mais modernas buscam conciliar flexibilidade fiscal no curto prazo (voltada a
suavizar as flutuagdées econémicas) e compromisso com trajetérias sustentaveis

da divida publica em horizontes temporais mais amplos.

O Brasil estd na contramao das regras fiscais mais modernas e do
debate internacional. A rigidez do seu arcabouco fiscal impede a utilizagdo da
politica fiscal para estabilizar a economia e responder aos problemas
econdmicos e sociais de curto prazo. Por outro lado, o orgamento vem

incorporando despesas de baixa qualidade como as emendas de relator.

A elevada rigidez atenta contra a propria credibilidade da regra, a
medida que gera incentivos para constantes flexibilizagdes. Entre 2019 e 2022,
ja foram cinco modificagdes a Constituicdo para flexibilizagdo do teto. O
engessamento do regime fiscal no texto constitucional implica a necessidade
continua de PECs, o que agrega mais incertezas ao cenario econémico,

repercutindo sobre as taxas de juros dos titulos publicos, especialmente os de
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maior maturidade. Foi exatamente o que ocorreu em 2022 quando tramitava a

“PEC dos precatorios”.

Em sintese, as regras fiscais brasileiras sdo duplamente
problematicas: ndo conferem flexibilidade para que a politica fiscal atue para
mitigar a crise econémica e social em curso, mantendo-se um cenario econémico
de baixo crescimento com elevada inflagdo, ao mesmo tempo que levam a uma
maior incerteza pelo risco iminente de seu descumprimento, ensejando duvidas

sobre a trajetoria da relagao divida-PIB.

Neste cenario, € fundamental que o Congresso Nacional aponte para
a possibilidade, a partir de 2023, de revisdo do modelo fiscal brasileiro. Enquanto
a modernizag¢ao do aparato fiscal ndo ocorre, a emenda prevé que, em 2023, o
Poder Executivo podera preservar o poder de compra dos beneficios previstos
na PEC 16/2022 e atender a demanda por tais beneficios, zerando as “filas para

acesso” aos Programas.

Os gastos seriam realizados fora das regras fiscais vigentes, de modo
a viabiliza-los e impedir um agravamento do quadro social do Brasil para o

proximo exercicio.

Sugerimos ainda a inclusdo de mecanismos visando explicitar a
compatibilidade entre os beneficios previstos na Proposta e a legislagao vigente,
em especial a eleitoral, cuja sustentac&o € essencial para manutengao do Estado

Democratico de Direito.

E objetivo comum do Congresso Nacional proteger a populagéo mais
vulneravel diante do grave cenario social que o pais experimenta, mas a previsao
dessas medidas supostamente aventadas enseja riscos juridicos, especialmente

na preservacado do sistema constitucional no que se refere a suas estruturas
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democraticas, ao passo que poder-se-ia criar precedente para mobilizar recursos

publicos ao arrepio da legislacao eleitoral, sem a devida transparéncia e cautela.

Entendemos ser necessario criar ou reforcar clausulas democraticas
de modo que a alteracdo constitucional, sob o pretexto de atendimento as
pessoas em situagao de vulnerabilidade, ndo seja desvirtuada em sua finalidade,

atentando contra a estrutura constitucional.

Neste sentido, a emenda veda aos 6rgaos publicos federais ou as
respectivas entidades da administracdo indireta a realizacdo de publicidade
institucional dos beneficios sociais custeados pelas despesas extraordinarias de
que trata a PEC. Também prevé que a concessdo de beneficios sociais
abrangidos pela PEC devera ser precedida do reconhecimento sobre a
configuragédo de grave e urgente necessidade publica pela Justiga Eleitoral. Por
fim, a emenda prevé puni¢cdo em funcdo da exploragéo eleitoral dos beneficios

viabilizados pela PEC.

Pede-se apoio aos pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2022

Senador JAQUES WAGNER
PT/BA



EMENDA N° - PLEN
(2 PEC n° 16, de 2022)

Acrescente-se o seguinte art. 2° na Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 16, de 2022, com a devida renumeracao do atual:

“Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 10T, e

VI — no exercicio de 2022, despesas primarias do Ministério
da Educagdo, até o limite de R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo e
seiscentos milhdes de reais), e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, até o limite de R$
2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda prevé a retirada do Teto de Gastos em
2022 dos valores atualmente contingenciados no Ministério da Educacao,
até o limite de R$ 1,6 bilhdo, e no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, até o limite de R$ 2,5 bilhdes. O
bloqueio desses valores se deu em fung¢do da necessidade de incorporar
novas despesas ao orgcamento sem estourar o teto de gastos.

Para viabilizar o desbloqueio dos valores, a presente emenda
propde que, no exercicio de 2022, eles ndo sejam contabilizados no Teto de
Gastos de que trata a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016. A PEC n° 16,
de 2022, propde R$ 29,6 bilhdes fora do teto, de modo que RS 4,1 bilhdes
adicionais ndo terdo maiores impactos sobre os limites fiscais.

Convém lembrar que a literatura internacional de regras fiscais
modernas propde a preservagao de gastos estratégicos, como educagdo e
ciéncia e tecnologia. Tais gastos sdo capazes, inclusive, de ampliar a



capacidade produtiva do pais e contribuir para o desenvolvimento e para a
sustentabilidade fiscal no médio e no longo prazos, medida pela relagao
entre divida e PIB.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO
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