SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° 225, DE 2022 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 16, de 2022, que altera as Leis n°s
492, de 30 de agosto de 1937, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.929, de 22 de
agosto de 1994, 10.925, de 23 de julho de 2004,
11.076, de 30 de dezembro de 2004, ¢ 13.986,
de 7 de abril de 2020, e os Decretos-Lei n°s
3.365, de 21 de junho de 1941, e 167, de 14 de
fevereiro de 1967.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 1.104, de 2022, visa a esclarecer e aprimorar
regras concernentes as assinaturas eletronicas em Cédula do Produto Rural (CPR)
escritural e aumentar o escopo do Fundo Garantidor Solidario (FGS). A MPV em

seu formato original alterava as Leis n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, ¢ a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020.

No prazo regimental, a MPV recebeu 143 emendas.

A MPV teve como relator o nobre Deputado Pedro Lupion, foi
votada e aprovada em Plenario na Camara dos Deputados com a inclusdo de
algumas emendas e transformada no Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 16, de
2022, que tramita agora no Senado Federal.
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O PLV ¢ composto por onze artigos (ampliacdo dos quatro artigos da
MPYV original) e altera as Leis n°s 492, de 30 de agosto de 1937, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), 8.668, de 25 de junho de 1993,
8.929, de 22 de agosto de 1994, 10.925, de 23 de julho de 2004, 11.076, de 30 de
dezembro de 2004, e 13.986, de 7 de abril de 2020, e os Decretos-Lei n°s 3.365,
de 21 de junho de 1941, e 167, de 14 de fevereiro de 1967, bem como revoga
dispositivos dessas leis que poderiam conflitar com a nova legislagdo que rege o
tema.

Segue-se a descrigdo pormenorizada dos dispositivos do PLV.

O art. 1° altera a Lei n° 492, de 30 de agosto de 1937, para incluir a
hipotese de assinatura feita de forma eletronica em escritura particular, consoante
legislacao aplicavel.

O art. 2° do PLV altera o Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, para incluir § 4° ao art. 34-A, que determina a imediata transferéncia de
imovel em nome do expropriante sob determinadas condigdes.

O art. 3° altera o Decreto-lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, de
modo a dispor sobre bens apenhorados e prazo de penhor rural, agricola ou
pecuario.

O art. 4° altera a Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos) para incluir o patrimonio rural em afetacdo em garantia como
passivel de registro.

O art. 5° altera a Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, dispondo
sobre os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegdcio
(Fiagro), constituidos sob a forma de condominio de natureza especial.

O art. 6° altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, expandindo
a definicao de produtos rurais, os legitimados para emitir CPR, dispondo sobre
assinatura eletronica. Dispde ainda sobre as informagdes que devem constar nas
cédulas; as garantias cedulares e liquidagdo financeira; os casos em que seriam
nulas as CPR emitidas a partir de 1° de janeiro de 2021; e que estabelece que a
CPR podera lastrear quaisquer instrumentos de securitizagdo do agronegocio,
obedecidas algumas condig¢des.
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A alteragdo do § 4° do art. 3° da Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de

1994, busca estabelecer que na hipotese de emissdo escritural, observada a
legislagdo especifica, as partes contratantes estabelecerdo a forma e o nivel de
assinatura eletronica simples, avancada ou qualificada na CPR e no documento a
parte com a descri¢cdo dos bens vinculados em garantia, se houver. Ja no registro
e na averbacdo de garantia real constituida por bens moveis e imoveis, sera
admitida a utilizacao de assinatura eletronica avancada ou qualificada.

que:

O art. 7° altera a Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, dispondo
sobre créditos presumidos e sua utilizagao.

O art. 8° alteraa Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004.

O art. 9° altera a Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, para dispor

ii)

iii)

qualquer operacdo financeira vinculada a atividade
empresarial rural e ndo apenas aquelas vinculadas a
infraestruturas de conectividade rural, como era antes da
MPV, poderd ser garantida pelos Fundos Garantidores
Solidario (FGS);

as formas de integraliza¢do dos recursos do Fundo Garantidor
Solidario (FGS) de responsabilidade dos devedores (primaria)
e do garantidor (secundaria), se houver; e

o estatuto do FGS tratara acerca: I — da forma de constituicao
¢ de administragdo do Fundo; II - da remuneragao do
administrador do Fundo; III - da utilizagdo dos recursos do
Fundo e da forma de atualizagdo; IV -da representagdo ativa e
passiva do Fundo; e V - da aplicagdo e a gestdo de ativos do
Fundo.

Também afirma que o estatuto do FGS podera estabelecer outras
disposicdes necessarias ao seu funcionamento. Dispde ainda sobre o patrimonio
de afetagdo e sobre registro de imoveis.
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O art. 10° revoga dispositivos da Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020,
para, entre outros: i) retirar a figura do credor do Fundo Garantidor Solidario
(FGS); e 11) suprimir as cotas tercidrias na integraliza¢do dos recursos do FGS.

Por fim, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia, imediata.

Nesta Casa, o PLV recebeu sete emendas que serdo apreciadas neste
relatorio.

II - ANALISE

II1.1 — Da admissibilidade

Cabe ao plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional
verificar se a norma atende aos pressupostos constitucionais tematicos, bem como
relevancia e urgéncia, ¢ se observa as regras de adequacdo financeira e
or¢camentaria (§ 5° do art. 62 da Constituigdo Federal conjugado com o art. 8° da
Resolucao do Congresso Nacional n° 1, de 2002)

Observamos que as matérias contidas nesta MPV ndo se encontram
entre as vedadas pela Constituicao (§ 1° do art. 62 da Carta Maior).

A urgéncia e a relevancia sdo requisitos de julgamento discricionario
dos legisladores. Inexiste uma linha bem demarcada que permita que se avalie se
de fato os critérios de relevancia e urgéncia estdo sendo atendidos. Uma MPV
pode ser julgada como relevante e urgente — a depender do contexto em que esteja
inserida.

Esta avaliacdo pode ser realizada analisando a argumentacdo
apresentada na Exposi¢do de Motivos e sua consisténcia com os dispositivos da
MPV. Diante disto, transcrevemos os itens abaixo da Exposicao de Motivos que
justificam a sua relevancia e urgéncia:
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“9. Com a obrigatoriedade de registro, o volume de recursos de
CPRs registradas foi elevado consideravelmente, superando R$
200 bilhoes. Essa obrigatoriedade tem exigido esforco
consideravel tanto de produtores rurais e suas cooperativas,
quanto  das instituicoes  financeiras e  registradoras,
particularmente quanto aos aspectos tecnologicos envolvidos.
Medidas facilitadoras, como as propostas nesta Medida
Provisoria, tém cardter de urgéncia, pois sua ndao adog¢do podera
implicar dificuldades intransponiveis para que o calendario de
necessidade de registros seja cumprido, motivo pelo qual esta
proposta pode evitar perturbacoes em um dos principais

mecanismos de financiamento do setor agropecudario no Brasil.”.

“10. Além disso, a urgéncia das medidas de aperfeicoamento
propostas para a CPR e FGS se justificam pela necessidade de
serem implementadas antes do inicio do periodo de financiamento
do proximo Ano-Safra 2022-2023. No que diz respeito a emissdo
de CPRs, a flexibilizag¢do da escolha da assinatura digital mais
conveniente, pela importancia desse tipo de financiamento, deve
ser implementada o mais rapidamente possivel, incentivando a
maior utilizagdo desse instrumento pelos produtores e agentes
financiadores (comercializadores de insumos, institui¢oes
financeiras e tradings), de forma a evitar interrup¢oes no
processo de financiamento. Dessa forma, pode-se superar as
dificuldades identificadas na emissdo de CPR e se evitar o

encarecimento dos custos de financiamento das lavouras e, em
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consequéncia, o custo dos produtos agropecudrios para o

consumidor final.”

“11. Quanto ao FGS, os aperfeicoamentos propostos tornam-se
mais urgentes em decorréncia dos eventos climaticos que
reduziram a produg¢do agropecuaria das regioes Nordeste,
Centro-QOeste e Sul no final de 2021 e inicio de 2022. Com esses
ajustes, possibilita-se mais um instrumento de solu¢do para o
problema de endividamento criado pela chuva na regido Nordeste
e seca na regidao Sul. O FGS é alternativa para equacionar o
problema do endividamento dos produtores rurais dessas regioes,
e deve ser ajustado rapidamente para habilita-los a novos
financiamentos e a sua manutengdo na atividade, especialmente
nesse periodo em que se iniciam os financiamentos para

b

implanta¢do da proxima safra.’

I11.2 — Da adequacido or¢camentaria e financeira

O exame de compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira
das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussdao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentdrias e a lei orcamentaria da Unido (Resolu¢ao do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, art. 5°, § 1°).

A Exposicao de Motivos que acompanha a MPV apresenta o seguinte
argumento, in verbis:
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“12. Cabe destacar que as alteragoes ora propostas ndo
apresentam impacto or¢amentdrio e financeiro para o Tesouro

Nacional.”

De acordo com a Nota Técnica de Adequacdo Orgamentéria e
Financeira n°® 13/2022, publicada em 22 de marco de 2022, pela Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e¢ Controle do Senado Federal a MP ndo deve ter
impacto or¢amentario e financeiro para o Tesouro Nacional.

Aponte-se que as alteracdes propostas pela MP em anélise, de
acordo com a EM n° 54/2022 ME, ndo apresentam impacto
or¢amentario e financeiro para o Tesouro Nacional, portanto,
ndo conflita com as normas que regem o direito
financeiro/or¢amentario, em especial Lei de Responsabilidade
Fiscal, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
¢ a lei orcamentaria da Unido.

De fato, ndo ¢ possivel vislumbrar efeitos sobre a receita ou despesa
publica decorrente da proposicao, o que sugere que a medida ndo deve ter impacto
fiscal.

I11.3 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Os temas tratados na MPV se circunscrevem aqueles de competéncia
exclusiva da Unido, disciplinados no art. 22 da Constitui¢do Federal e, mais
especificamente, discriminados nos incisos I e VII:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

valores;
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O art. 48 da Constituicdo Federal d4 competéncia ao Congresso
Nacional, mediante san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

A MPV nio trata de matéria reservada a lei complementar — e que
nao sdo possiveis de disciplinar por meio de MPV (inciso III do § 1°, art. 62 da
Carta Maior).

A MPV ndo dispde sobre temas de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas (arts. 49, 51 e 52 da CF).
Entendemos que diante do exposto o requisito de constitucionalidade resta
atendido.

No que tange a juridicidade, a MPV inova o ordenamento juridico
vigente. Esta possui os atributos de generalidade e abstracdo. Além disso, foi
redigida de forma clara e consoante os preceitos da boa técnica legislativa.

No mais, a MPV trata de assuntos vinculados por afinidade ou
pertinéncia, cumprindo assim o estabelecido nos enunciados no art. 7°, incisos | e
II, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998 (dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e¢ a consolidagdo das leis). Nao obstante, a
pertinéncia tematica carece de formula uUnica para sua avaliacdo e cabe
exclusivamente ao julgamento do legislador (carater discricionario).

IV - Sobre o Mérito

A Cédula de Produtor Rural (CPR) foi instituida pela Lei n° 8.929,
de 22 de agosto de 1994. A CPR consiste em promessa de entrega de produtos
rurais consoante art. 1° da supracitada lei. Dessa forma, pode ser vista como uma
forma de financiamento disponivel para produtores rurais que podem antecipar
suas receitas. O produtor rural recebe adiantamento ao vender uma CPR —
promessa de entrega de produto rural no futuro e com isso pode financiar sua
producado.

De acordo com o art. 2° da Lei n°® 8.929, de 1994, tém legitimagdo
para emitir CPR o produtor rural, pessoa natural ou juridica, inclusive aquela
com objeto social que compreenda em carater ndao exclusivo a produgado rural, a
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cooperativa agropecudria e a associa¢do de produtores rurais que tenha por
objeto a producdo, a comercializa¢do e a industrializa¢do de produtos rurais.

IV.1 A assinatura eletronica na CPR

Quanto a assinatura eletrOnica, a inovagao legislativa se refere ao
nivel de certificacdo que pode ser utilizado na CPR escritural (cédula digital
gerada mediante processo de escrituracdo e langada via sistemas eletronicos e
cédula digital ou cartular que foi escriturada). A alteragdao legislativa também
incide sobre as garantias vinculadas a assinatura.

A MPYV confere as partes o poder de decisdao acerca da forma e do
nivel de assinatura eletronica que serdo admitidos para fins de validade, eficacia
e executividade. Na CPR e no documento a parte com a descricdo de bens
vinculados em garantia, se houver, sera admitida a utilizacdo de assinatura
eletronica simples, avangada ou qualificada.

Conforme supramencionado, a MPV visa a pacificar a préxis
cartoraria e a jurisprudéncia e sedimenta o entendimento de que, no caso de
constitui¢do de garantias reais, serd admitida apenas a utilizagdo de assinatura
eletronica em nivel avangado ou qualificado.

A assinatura eletronica ¢ realizada sem a adicao de um certificado
digital (no caso do Brasil, do tipo ICP-Brasil). A utilizacdo da tecnologia da
assinatura eletronica em conjunto com um certificado digital, ¢ o que produz a
chamada assinatura digital. Essas assinaturas sdo reconhecidas como mecanismos
legais para firmar documentos desde 2001, por meio da Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao em autarquia, e da outras providéncias.

A partir da MPV n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, passou a ser
autorizado o uso de assinatura eletronica (sem necessidade de certificados digitais
[CP-Brasil) para produzir documentos eletronicos. O art. 10, § 2°, da MPV tornou
possivel o uso da assinatura eletronica com o mesmo grau de validade juridica da
assinatura digital, desde que a assinatura seja feita com tecnologia que ofereca
recursos que permitam identificar a autoria e preservar a integridade dos
documentos e, ainda, desde que acordado previamente pelas partes. Estabeleceu
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como quesitos para autenticacao da assinatura eletronica, atribuindo-lhe validade
juridica, o uso de tecnologia para a identificacdo da autoria e a preservagao da
integridade dos documentos.

A MPV n°2.200-2, de 24 de agosto de 2001, dividiu a jurisprudéncia.
Enquanto varios julgados em Tribunais de Justiga brasileiros reconheceram a
validade dos contratos assinados eletronicamente da forma como estipulada. O
proprio Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a executoriedade de contrato
assinado eletronicamente por meio de certificado digital sem assinatura de
testemunhas. Entendeu a Corte que a autenticidade das assinaturas das partes
conferida pela entidade certificadora, na qualidade de terceiro desinteressado e
confiavel, supriria a falta (STJ, REsp n° 1.495.920/DF, Relator: Min. Paulo de
Tarso Sanseverino, Data de Julgamento: 15/05/2018, Terceira Turma, Data de
Publicacao: DJe 07/06/2018).

Nada obstante, o TJSP vinha negando executividade de contratos
assinados eletronicamente e cobrando que a entidade certificadora seja vinculada
ao ICP-Brasil, inclusive em relacao as procuragdes para representacao (Apelacao
Civel n® 10054524320208260011 SP, Relator: Des. Irineu Fava, Data de
Julgamento: 13/01/2021, 17* Camara de Direito Privado, Data de Publicagao:
13/01/2021). Alguns julgadores de instdncia inferior permanecem a negar
executoriedade a documentos eletronicos sem assinatura de testemunhas por
“auséncia de elemento essencial” (TJSP, Apelagio Civel n° 1011898-
10.2016.8.26.0009, Relator: Des. Tasso Duarte de Melo, Data de Julgamento:
13/11/2019).

Norma especifica oferece classificacdo de tipos de assinaturas
cletronicas. Trata-se da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020, de 23 de
setembro de 2020, que dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas em interagdes
com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em questoes de saude e sobre
as licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos; ¢ altera a Lei n°® 9.096,
de 19 de setembro de 1995, a Lein®5.991, de 17 de dezembro de 1973, e a Medida
Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001. Sao elas: assinatura eletronica
simples, assinatura eletronica avancada e assinatura eletronica qualificada. Todas
elas possuem validade juridica, mas com niveis de confiabilidade diferentes.

A MPV e o PLV, portanto, dialogam com a Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020, criando coeréncia entre as disciplinas legais e refor¢cando a
logica do ordenamento juridico.
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Foi apresentada a emenda n° 144 pelo Senador Marcos Rogério que
autoriza a doar ao Estado de Rondonia os imoveis rurais de sua propriedade
inseridos na 4rea originaria e desafetada da Floresta Nacional do Bom Futuro.
Embora a emenda tenha seu mérito, entendemos que este PLV ndo ¢ o foro
adequado para contempla-la.

As emendas de n® 145, 146, 147, 149 e 150 sao de autoria do Senador
Paulo Rocha. As emendas de n° 145, 146 foram retiradas pelo autor, entdo nao
serdo apreciadas.

A emenda n° 147 suprime o art. 2° do PLV 16, de 2022, proveniente
da Medida Provisoria 1104, de 2022. Trata-se de dispositivo que dispde que
aquilo que nao for controvertido em desapropriagdes deve receber imediata
transferéncia da propriedade e o que for controvertido prosseguird no processo.
Entendemos que ¢ um artigo importante que aumenta a seguranca juridica e,
portanto, a emenda nao deveria prosperar.

A emenda n° 148, de autoria da Senadora Rose de Freitas, da nova
redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei de Conversao n° 16, de 2022, retirando a
necessidade de subscri¢dao por duas testemunhas da escritura particular assinada
pelos contratantes. Entendemos que este PLV ja busca simplificar de forma
significativa esse processo e reduzir o numero de testemunhas nio teria um
impacto significativo, aumentando os riscos. Deste modo, entendemos que a
emenda ndo deveria prosperar.

A emenda n° 149 propoe a supressao do Art. 3° da Lei n°® 13.986, de
7 de abril de 2020, proposto pelo art. 9° do PLV 16, de 2022, proveniente da
Medida Proviséria n® 1.104, de 2022. A emenda busca manter o credor como
participante que integralizaria recursos do FGS, justificando que seria uma
medida para beneficiar os credores. Consideramos que, com a emenda, o credor
tem menos incentivo para conceder o crédito, pois precisaria participar do FGS
que garante o crédito. Ressaltamos a importancia de que se desenvolva esse
mercado de crédito ao produtor rural. Somos, portanto, pela manutencao do texto
do PLV.

A emenda n°150 suprime o art. 7° do PLV 16, de 2022, proveniente
da Medida Provisoria 1104, de 2022, que trata da utilizagdo do crédito presumido
relativos a produtos classificados nos codigos 11.01 da Nomenclatura Comum do
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Mercosul. Sdo produtos relacionados a farinha de trigo. Entendemos que a
redacdo do PLV deve prevalecer.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela admissibilidade e pela
adequacao econdmico-financeira da Medida Provisoria n° 1.104, de 15 de margo
de 2022, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei de Conversdo n° 16, de
2022, dela originario, e pela rejeicao das emendas de plenario n° 144, 145, 146,
147, 148, 149 ¢ 150.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2022.

Sena IR GURGACZ
PDT/RO
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