SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

PARECER N° 223, DE 2022 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 102, de 2018 (Projeto de Lei n® 3.144, de
2015, na Casa de origem), da Deputada Marinha
Raupp, que alteraa Lein®12.513, de 26 de outubro
de 2011, para permitir a execug¢do do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) as instituicoes publicas prestadoras
oficiais dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural associadas a Associacdo Brasileira
das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Asbraer).

Relator: Senador PAULO ROCHA
Relator ad hoc: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 102, de 2018 (Projeto de Lei n°
3.144, de 2015, na Casa de origem), de autoria da Deputada Marinha Raupp,
pretende incluir entre as entidades que podem ser habilitadas para a execugao
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) as instituicdes publicas prestadoras oficiais dos servigos de
assisténcia técnica e extensao rural associadas a Associacdo Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ASBRAER).

Para tanto, altera o art. 8° da Le1 n® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
que instituiu o Pronatec.

Na justificacao, a autora destaca que o €xito do Pronatec em algumas
regides, especialmente Norte e Nordeste, poderia ser comprometido pela
falta de capilaridade das instituicdes de educacao profissional, publicas e
privadas, incluindo as entidades do Sistema S. Por isso, sugere que sejam
autorizadas a participar da iniciativa, oferecendo cursos de formacgao
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profissional, em particular na vertente do Pronatec-Campo, as entidades de
assisténcia técnica e extensdo rural que se fazem presentes em todo o pais,
atuando com expertise e competéncia reconhecida.

Na Céamara dos Deputados, a matéria recebeu manifestacao favoravel
das Comissoes de Educac¢ao; de Financas e Tributagdo; e de Constituicao e
Justica e de Cidadania. No Senado Federal, foi distribuida exclusivamente a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, na qual foi
aprovada com a Emendan® 1 — CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

No mérito, o PLC n° 102, de 2018, € positivo. Embora o Pronatec ja
nao tenha o destaque politico e orcamentario que recebeu em anos anteriores,
a necessidade de fomentar a educacao profissional no Pais permanece latente
¢ recebe atencao destacada na Meta 11 do Plano Nacional de Educagao.

Assim, ampliar o leque de instituicdes habilitadas para oferecer cursos
de formacao de trabalhadores ¢ medida altamente salutar, mormente no setor
rural, em que as caréncias de qualificacdo para atender as exigéncias de
modernizagao e produtividade da agropecuaria sao gritantes.

Destaque-se que, ao abrir a possibilidade de habilitagdo dessas
entidades, somando-se ao leque ja existente de instituigdes participantes do
Pronatec, a proposi¢do as submete as mesmas exigéncias impostas as
entidades privadas sem fins lucrativos, quais sejam: a celebragdo de
convénio ou contrato, bem como a obrigatoriedade da prestacdo de contas
dos recursos, conforme a legislagao pertinente.

Ademais, dispde que o Poder Publico definira critérios minimos de
qualidade para que as instituigdes oficiais de assisténcia técnica e extensao
rural publica possam receber recursos financeiros do Pronatec.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, o
unico reparo que propusemos ao PLC foi a supressdo de men¢do a uma
associagdo privada, no caso a Asbraer. Para atender a intencdo da autora sem
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ferir o principio de generalidade das leis, fez-se necessaria a supressao de
mencao direta a essa associacgao.

Quando da inclusdo da proposi¢do em Ordem do Dia do Plenario do
Senado Federal, tivemos conhecimento de uma manifestacao do Ministério
da Educacao que problematiza o seu mérito, uma vez que o inciso I do art.
2°da Lein®12.188, de 11 de janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER), define a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) como “servigo de educacao nao formal, de carater continuado, no
meio rural”. De acordo com a referida manifestagdo, isso dificultaria a
habilitacdo das instituigdes publicas prestadoras oficiais dos servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do PRONATEC.

Ocorre que a proposicdo apenas possibilita que o MEC celebre
convénio ou contrato com essas qualificadas instituigdes para a oferta de
educagdo profissional, por meio de programas, projetos e agdes de
assisténcia técnica e financeira. Ndo se trata de uma imposi¢ao, mas sim de
uma possibilidade. Os termos do convénio ou contrato serdo definidos pelo
préprio Ministério da Educagao.

Entretanto, na tentativa de contemplar as preocupagdes expressas pelo
MEC, estamos apresentando uma emenda de Relator, com redacao proposta
pelo proprio Ministério da Educacao. Assim, esperamos construir um amplo
consenso em torno da aprovacao desta importante proposicao legislativa.

Nao vislumbramos 6bices relativos a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa para a aprovagao da matéria.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 102, de 2018 (PL n® 3.144, de 2015, na Casa de origem), com a
Emenda n°® 1 — CE e a seguinte Emenda n° 2 - PLEN:
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EMENDA N°1-CE

Suprima-se da ementa e do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 102,
de 2018, bem como do caput do art. 8° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011, conforme a redacao dada pelo art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°
102, de 2018, a expressao “associadas a Associacdo Brasileira das Entidades
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Asbraer)”.

EMENDA N°2 — PLEN

O art. 8° da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, nos termos do
art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 102, de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 8° O Pronatec podera ser executado com a
participacao de entidades privadas sem fins lucrativos e de
instituigdes publicas prestadoras oficiais dos servicos de
assisténcia técnica e extensdao rural, devidamente
habilitadas e mediante a celebracdo de convénio ou
contrato, observada a obrigatoriedade da prestacdo de
contas da aplicacdo dos recursos nos termos da legislagao
vigente.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo definird critérios
minimos de qualidade para que as entidades privadas e as
institui¢oes oficiais de assisténcia técnica e extensao rural
publica a que se refere o caput deste artigo possam receber
recursos financeiros do Pronatec.” (NR)

Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relator
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