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MENSAGEM N° 324

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da

Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei Complementar n°® 18, de 2022, que “Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996 (Lei Kandir), para considerar bens e servicos essenciais os relativos aos combustiveis, a
energia elétrica, as comunicacoes e ao transporte coletivo, e as Leis Complementares n°s 192,
de 11 de marco de 2022, e 159, de 19 de maio de 2017".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

§ 1°,§4° 8§5°e § 6° do art. 3° do Projeto de Lei Complementar

“§ 1° O total das perdas de arrecadacdo de ICMS do Estado ou do Distrito Federal
ird compor o saldo a ser deduzido pela Uniao.”

“§ 4° A compensacido pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de
arrecadacao de que trata o caput deste artigo sera realizada por esses entes e abrangera
as parcelas do servico da divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e,
adicionalmente ao disposto no caput deste artigo, poderdo os Estados e o Distrito
Federal desincumbir-se da obrigacdo de pagamento das parcelas do servico da divida
com quaisquer credores, em operacoes celebradas internamente ou externamente ao
Pais, em que haja garantia da Uniao, independentemente de formalizacdo de aditivo
contratual, no montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadacao de ICMS
observada a cada més e a arrecadacdo observada no mesmo periodo no ano anterior.”

"§ 5° Na hipétese de o Estado ou o Distrito Federal ndo ter contrato de divida
administrada com a Secretaria do Tesouro Nacional ou com garantia da Unido, ou se o
saldo dessas dividas nao for suficiente para compensar integralmente a perda, nos
termos do § 3° e do § 4° deste artigo, a compensacao podera ser feita no exercicio de
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2023, por meio da apropriacdo da parcela da Unido relativa a Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) até o limite do valor da perda.”

“§ 6° Os entes federativos referidos no § 5° deste artigo, bem como aqueles cuja
lei estadual ou distrital relativa ao ICMS ja atenda aos limites estabelecidos no inciso | do
§ 1° do art. 32-A da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para ao menos
1 (uma) das operacdes ou prestacoes relacionadas no caput do referido artigo, terdo
prioridade na contratacdo de empréstimos no exercicio de 2022.”

§ 2° do art. 4° do Projeto de Lei Complementar

“§ 2° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no inciso IV
do caput do art. 158 da Constituicao Federal, serdo transferidas pelos Estados aos
Municipios na proporcao da deducao dos contratos de divida com aval da Unido, bem
como na proporcao da parcela de CFEM apropriada, nos termos do art. 3° desta Lei
Complementar.”

Razoes dos vetos

“A proposicao legislativa dispoe que o total das perdas de arrecadacdo de ICMS
do Estado ou do Distrito Federal comporia o saldo a ser deduzido pela Unido. Também
institui que a compensacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de
arrecadacao de que trata o caput do artigo 3° desta Lei Complementar seria realizada
por esses entes e abrangeria as parcelas do servico da divida administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia e que, adicionalmente ao
disposto no caput do referido artigo, os Estados e o Distrito Federal poderiam
desincumbir-se da obrigacdo de pagamento das parcelas do servico da divida com
qguaisquer credores, em operacoes celebradas internamente ou externamente ao Pais,
em que haja garantia da Unido, independentemente de formalizacdo de aditivo
contratual, no montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadagao de ICMS
observada a cada més e a arrecadacao observada no mesmo periodo no ano anterior.

A proposicao legislativa estabelece, ainda, que, na hip6tese de o Estado ou o
Distrito Federal nado ter contrato de divida administrada com a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia ou com garantia da Unido, ou se o saldo dessas
dividas nao for suficiente para compensar integralmente a perda, nos termos do § 3° e
do § 4° do art. 3°, a compensacao poderia ser feita no exercicio de 2023, por meio da
apropriacao da parcela da Uniao relativa 8 Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais - CFEM até o limite do valor da perda.

Outrossim, a proposicao legislativa institui que os entes federativos referidos no
§ 5° do art. 3°, bem como aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS ja atenda
aos limites estabelecidos no inciso | do § 1° do art. 32-A da Lei Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996, para ao menos uma das operacoes ou prestacoes relacionadas
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no caput do referido artigo, teriam prioridade na contratacdo de empréstimos no
exercicio de 2022.

Ademais, estabelece que as parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme
previsto no inciso IV do caput do art. 158 da Constituicao, seriam transferidas pelos
Estados aos Municipios na proporcao da deducao dos contratos de divida com aval da
Uniao, bem como na proporc¢ao da parcela de CFEM apropriada, nos termos do art. 3°
do Projeto de Lei Complementar.

Todavia, em que pese o mérito da proposta, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico, pois ampliaria o escopo da compensacao pela Unido, para o total das
perdas de arrecadacdo de ICMS do Estado ou do Distrito Federal, e também
determinaria que fossem honradas garantias da Unido em operacoes de Estados e do
Distrito Federal, com quaisquer credores, celebradas internamente ou externamente ao
Pais, bem como ante a perda de arrecadacao relativa a CFEM, com impacto fiscal,
especialmente, em 2023.

Além disso, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista
gue criaria compensacoes para a Unido de maior complexidade e de custo financeiro
sem real efetividade, haja vista que, a despeito do ambiente de pandemia, nos ultimos
dois anos foi observada melhora significativa na situacao fiscal de Estados e Municipios,
especialmente em decorréncia do crescimento da arrecadacao de ICMS, tendo as perdas
de arrecadacdo dos entes subnacionais sido menores do que as inicialmente previstas e
amplamente superadas pelos efeitos financeiros das compensacoes, instituidas em nivel
federal em 2020, e que foram seguidas por um forte crescimento da arrecadacao apés
2021.

O ano de 2022 iniciou-se com dindmica similar a dos dois anos anteriores para
Estados e Municipios, com o superavit primario dos governos regionais, acumulado em
doze meses até abril deste ano, alcancando 1,45% do Produto Interno Bruto - PIB, além
da retomada da atividade econémica e de uma elevacao generalizada dos precos dos
bens e servicos sujeitos ao ICMS, especialmente energia elétrica e combustiveis. Essa
melhora da situacdo do agregado dos Estados e Municipios entre 2020 e 2021, com
melhora dos resultados primarios dos governos regionais, resultou em um acelerado
acumulo de ativos financeiros por parte desses governos, que alcancou o valor de R$
226.000.000.000 (duzentos e vinte e seis bilhdes de reais) em abril de 2022 (equivalente
a 2,5% do PIB).

Nesse sentido, quase a totalidade do conjunto dos Estados e Municipios
conseguirao ter suas contas estabilizadas, sem maiores dificuldades. Situacdes pontuais
poderao demandar renegociacdes das condicoes do Regime de Recuperacao Fiscal de
cada ente que ndo consiga reequilibrar suas financas.”

Art. 5° do Projeto de Lei Complementar
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“Art. 5° As vinculacgoes relativas ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), previstas nos
arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal, bem como as receitas vinculadas as acoes e
aos servicos de saude, previstas nos incisos Il e lll do § 2° do art. 198 da Constituicao
Federal, serao mantidas pelos Estados e pelos Municipios, conforme o caso, na
proporcao da deducao dos contratos de divida dos Estados administrada pela Secretaria
do Tesouro Nacional ou dos contratos de divida com aval da Unido, bem como na
proporcao da parcela de CFEM apropriada.”

Razo6es do veto

“A proposicao legislativa estabelece que as vinculacoes relativas ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao - Fundeb, previstas nos art. 212 e art. 212-A da Constituicao, bem como as
receitas vinculadas as acoes e aos servicos de saude, previstas nos incisos Il e lll do § 2°
do art. 198 da Constituicdo, seriam mantidas pelos Estados e pelos Municipios,
conforme o caso, na proporcao da deducdo dos contratos de divida dos Estados
administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia ou dos
contratos de divida com aval da Unido, bem como na proporcao da parcela de
Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais - CFEM apropriada.

Entretanto, a despeito da boa intencdo do legislador, a medida contraria o
interesse publico, devido ao impacto fiscal de perda de receita primaria da Unido relativa
a CFEM, de forma que geraria impacto fiscal, especialmente, em 2023.

Ademais, a proposicao contraria o interesse publico, pois criaria compensacoes
para a Unido ou despesas para os Estados e Municipios que ampliariam possiveis
desequilibrios financeiros.”

Art. 10 do Projeto de Lei Complementar, na parte em que acresce o § 7° ao art.

9° da Lei Complementar n°® 192, de 11 de marco e 2022

“§ 7° Aplica-se o disposto no & 6° deste artigo aos insumos naftas, com
Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado - NCM/SH 2710.12.49,
outras misturas (aromaticos), NCM/SH 2707.99.90, 6leo de petréleo parcialmente
refinado, NCM 2710.19.99, outros 6leos brutos de petréleo ou minerais (condensados),
NCM 2709.00.10, e N-Metilanilina, NCM/SH 2921.42.90.”

Razo6es do veto

“A proposicao legislativa estabelece que seria aplicado o disposto no § 6° do art.
9° da Lei Complementar n® 192, de 11 de marco e 2022, aos insumos naftas, com

[ Pagina 6 de 26

Avulso do VET 36/2022




Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado - NCM/SH 2710.12.49,
outras misturas (aromaticos), NCM/SH 2707.99.90, 6leo de petréleo parcialmente
refinado, NCM 2710.19.99, outros 6leos brutos de petréleo ou minerais (condensados),
NCM 2709.00.10, e N-Metilanilina, NCM/SH 2921.42.90.

Entretanto, a despeito da boa intencao do legislador, a proposicao contraria o
interesse publico, pois suspenderia a incidéncia da Contribuicao para o Programa de
Integracdo Social e o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins sobre
diversos produtos. Restaria indefinido se os produtos de que trata este paragrafo
deveriam acompanhar a destinacao do § 6° do mesmo artigo, qual seja, a producao de
combustiveis. Isso poderia levar a interpretacao de que essa suspensao alcancaria todas
as aquisicoes dos produtos, indiferentemente da sua destinacdo, o que traria como
consequéncia uma possivel judicializacdo da matéria.

Nesse sentido, poderia haver perdas de arrecadacdo nao necessarias para o
atendimento dos objetivos da legislacdo proposta, ou seja, a reducdo do preco dos
combustiveis nesse momento de crise.”

Art. 11 do Projeto de Lei Complementar

“Art. 11. O art. 6° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 6° Os Conselhos de Supervisio dos Regimes de Recuperacdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal, 6rgaos do Ministério da Economia, serdo compostos de
3 (trés) membros titulares com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas
areas de gestdo de financas publicas, recuperacdo judicial de empresas, gestao
financeira ou recuperacao fiscal de entes publicos.

.........................................................................................................................................

§ 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisao serado investidos no prazo
de 30 (trinta) dias em regime de dedicacao exclusiva, em:

| - Cargo Comissionado Executivo ou Funcao Comissionada Executiva, de nivel 17,
ou equivalente, para o membro indicado pelo Ministro de Estado da Economia;

Il - cargo ou fung¢do do quadro do Tribunal de Contas da Unido, de nivel
hierarquico equivalente ao do membro indicado pelo Ministro de Estado da Economia,
para o membro escolhido entre auditores federais de controle externo indicado pelo
Tribunal de Contas da Uniao;

Il - cargo ou funcao do quadro do Estado, de nivel hierarquico equivalente ao do
membro indicado pelo Ministro de Estado da Economia, para o membro indicado pelo
Estado em Regime de Recuperacao Fiscal.
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Razo6es do veto

“A proposicao legislativa altera o caput do art. 6° da Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017, o qual disporia que os Conselhos de Supervisao dos Regimes de
Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, 6rgaos do Ministério da Economia,
seriam compostos de 3 (trés) membros titulares com experiéncia profissional e
conhecimento técnico nas areas de gestao de financas publicas, recuperacao judicial de
empresas, gestao financeira ou recuperacao fiscal de entes publicos.

Estabelece, ainda, que o § 4° do referido dispositivo passaria a vigorar com as
seguintes alteracoes: os membros titulares do Conselho de Supervisao serao investidos
no prazo de 30 (trinta) dias em regime de dedicacdo exclusiva, em: | - cargo
Comissionado Executivo ou Funcao Comissionada Executiva, de nivel 17, ou equivalente,
para o membro indicado pelo Ministro de Estado da Economia; Il - cargo ou funcao do
qguadro do Tribunal de Contas da Unido, de nivel hierarquico equivalente ao do membro
indicado pelo Ministro de Estado da Economia, para o membro escolhido entre
auditores federais de controle externo indicado pelo Tribunal de Contas da Uniao; Ill -
cargo ou funcao do quadro do Estado, de nivel hierarquico equivalente ao do membro
indicado pelo Ministro de Estado da Economia, para o membro indicado pelo Estado em
Regime de Recuperacao Fiscal.

A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois versa
sobre organizacao de unidade administrativa do Poder Executivo federal, em violacao
ao disposto na alinea ‘e’ do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo.”

Art. 14 do Projeto de Lei Complementar

“Art. 14. Em caso de perda de recursos ocasionada por esta Lei Complementar,
observado o disposto nos arts. 3° e 4°, a Unido compensard os demais entes da
Federacdo para que os minimos constitucionais da salde e da educacdo e o Fundeb
tenham as mesmas disponibilidades financeiras na comparagao com a situagao em vigor
antes desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficiarios do
disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei Complementar deverao manter a execucao
proporcional de gastos minimos constitucionais em saude e em educacao, inclusive
guanto a destinacao de recursos ao Fundeb, na comparacao com a situacao em vigor
antes desta Lei Complementar.”

Razo6es do veto
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“A proposicao legislativa estabelece que, em caso de perda de recursos
ocasionada por esta Lei Complementar, observado o disposto nos art. 3° e art. 4°, a
Uniao compensaria os demais entes da Federacao para que os minimos constitucionais
da salde e da educacado e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica - Fundeb tivessem as mesmas disponibilidades financeiras na comparacao com a
situacao em vigor antes desta Lei Complementar. Ademais, estabelece que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios beneficiarios do disposto nos art. 3° e art. 4° desta Lei
Complementar deveriam manter a execucao proporcional de gastos minimos
constitucionais em salide e em educacao, inclusive quanto a destinacao de recursos ao
Fundeb, na comparacao com a situacao em vigor antes desta Lei Complementar.

Entretanto, em que pese o mérito da proposta, a proposicao legislativa contraria
o interesse publico, ao permitir a criacdo de despesa publica de carater continuado,
diferente das medidas temporarias aprovadas nos outros artigos da mesma proposicao,
bem como ao estabelecer que a Unido compensaria os entes da federacdo, sem prazo
definido, para que os minimos constitucionais da salide e da educacido e o Fundeb
tivessem as mesmas disponibilidades financeiras na comparacdao com a situacdo em
vigor antes da Lei Complementar.

Ademais, a proposicao criaria compensacoes para a Unido e despesas para os
Estados e Municipios que poderiam ampliar possiveis desequilibrios financeiros.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei Complementar em causa, as quais submeto a
elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 de junho de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei Complementar n°® 18 de 2022*

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), e a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir), para considerar bens e
servicos essenciais os relativos aos
combustiveis, a energia elétrica, as
comunicacdes e ao transporte
coletivo, e as Leis Complementares
n°s 192, de 11 de marco de 2022, e
159, de 19 de maio de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966

(Co6digo Tributédrio Nacional), passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Para fins da incidéncia do
imposto de que trata o inciso II do caput do art.
155 da Constituicdo Federal, os combustiveis, o gas
natural, a energia elétrica, as comunicacdes e o
transporte coletivo sdo considerados bens e servigos
essenciais e 1indispensaveis, que ndo podem ser
tratados como supérfluos.

Paradgrafo uUnico. Para efeito do disposto
neste artigo:

I - é vedada a fixacdo de aliquotas sobre
as operacdes referidas no caput deste artigo em
patamar superior ao das operacgdes em geral,

considerada a essencialidade dos bens e servicos;

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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de

1996

IT - ¢é facultada ao ente federativo
competente a aplicacdo de aliquotas reduzidas em
relacdo aos bens referidos no caput deste artigo,
como forma de beneficiar os consumidores em geral;
e

ITTI - é vedada a fixacdo de aliquotas
reduzidas de que trata o inciso II deste paragrafo,
para os combustiveis, a energia elétrica e o gas
natural, em percentual superior ao da aliquota
vigente por ocasido da publicacdo deste artigo.”
Art. 2° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro

(Lei Kandir), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

IX - operacdes de qualquer natureza de que
decorra a transferéncia de bens mbdéveis salvados de
sinistro para companhias seguradoras; e

X - servicos de transmissdo e distribuicéo
e encargos setoriais vinculados as operagdes com

energia elétrica.

“Art. 32-A. As operacdes relativas aos
combustiveis, ao gas natural, a energia elétrica, as
comunicacdes e ao transporte coletivo, para fins de
incidéncia de 1imposto de que trata esta Lei
Complementar, sdo consideradas operacdes de bens e
servicos essenciais e indispenséaveis, que n&do podem

ser tratados como supérfluos.

[ Pagina 11 de 26

Avulso do VET 36/2022




§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

I - é vedada a fixacdo de aliquotas sobre
as operacdes referidas no caput deste artigo em
patamar superior ao das operacgdes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servicos;

IT - ¢é facultada ao ente federativo
competente a aplicacdo de aliquotas reduzidas em
relacdo aos bens referidos no caput deste artigo,
como forma de beneficiar os consumidores em geral;
e

IIT - é vedada a fixacdo de aliquotas
reduzidas de que trata o inciso II deste paragrafo,
para os combustiveils, a energia elétrica e o géas
natural, em percentual superior ao da aligquota
vigente por ocasido da publicacdo deste artigo.

§ 2° No que se refere aos combustiveis, a
aliquota definida conforme o disposto no § 1° deste
artigo servird como limite médximo para a definicéo
das aligquotas especificas (ad rem) a que se refere
a alinea b do inciso V do caput do art. 3° da Lei
Complementar n°® 192, de 11 de marco de 2022.”

Art. 3° A Unido deduzird do valor das parcelas dos
contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente de formalizacdo de aditivo contratual, as
perdas de arrecadacdo dos Estados ou do Distrito Federal
ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducdo da
arrecadacdo do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacéo

de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) que
exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relacdo a
arrecadacdo deste tributo no ano de 2021.

§ 1° O total das perdas de arrecadacdo de ICMS do
Estado ou do Distrito Federal ird& compor o saldo a ser deduzido
pela Uniédo.

§ 2° As perdas de arrecadacdo dos Estados ou do
Distrito Federal que tiverem contrato de refinanciamento de
dividas com a Unido previsto no art. 9°-A da Lei Complementar
n® 159, de 19 de maio de 2017, decorrentes da reducdo da
arrecadacdo do ICMS serdo compensadas 1integralmente pela
Unido.

§ 3° A deducdo a que se referem o caput e o § 2°
deste artigo limitar-se-4 as perdas de arrecadacdo de ICMS
incorridas até 31 de dezembro de 2022 ou dar-se-& engquanto
houver saldo de divida contratual do Estado ou do Distrito
Federal administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional, o
gue ocorrer primeiro.

§ 4° A compensacdo pelos Estados e pelo Distrito
Federal das perdas de arrecadacao de que trata o caput deste
artigo serad realizada por esses entes e abrangerd as parcelas
do servico da divida administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e, adicionalmente ao disposto no caput deste artigo,
poderdo os Estados e o Distrito Federal desincumbir-se da
obrigacdo de pagamento das parcelas do servico da divida com
quaisquer credores, em operacdes celebradas internamente ou
externamente ao Pais, em que haja garantia da Unié&o,
independentemente de formalizacdo de aditivo contratual, no

montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadacéo
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de ICMS observada a cada més e a arrecadacdo observada no mesmo
periodo no ano anterior.

§ 5° Na hipdétese de o Estado ou o Distrito Federal
ndo ter contrato de divida administrada com a Secretaria do
Tesouro Nacional ou com garantia da Uni&o, ou se o saldo dessas
dividas né&o for suficiente para compensar integralmente a
perda, nos termos do § 3° e do § 4° deste artigo, a compensacéo
poderad ser feita no exercicio de 2023, por meio da apropriacdo
da parcela da Unido relativa a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) até o limite do wvalor
da perda.

§ 6° Os entes federativos referidos no § 5° deste
artigo, bem como aqueles cuja lei estadual ou distrital
relativa ao ICMS ja atenda aos limites estabelecidos no inciso
I do § 1° do art. 32-A da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, para ao menos 1 (uma) das operacdes ou
prestacdes relacionadas no caput do referido artigo, teréo
prioridade na contratacdo de empréstimos no exercicio de 2022.

§ 7° Ato do Ministro de Estado da Economia
regulamentard o disposto neste artigo.

Art. 4° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS,
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal, serdo transferidas pelos Estados aos
Municipios na proporcédo da deducdo dos contratos de divida dos
Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° Na hipdétese em que ndo houver compensacdo na
forma do caput do art. 3° desta Lei Complementar, o Estado

ficard desobrigado do repasse da quota-parte do ICMS para oS
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Municipios, conforme previsto no inciso IV do caput do art.
158 da Constituicdo Federal.

§ 2° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS,
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal, serdo transferidas pelos Estados aos
Municipios na proporcgdo da deducdo dos contratos de divida com
aval da Unido, bem como na proporcdo da parcela de CFEM
apropriada, nos termos do art. 3° desta Lei Complementar.

§ 3° Os Estados deverdo proceder a transferéncia de
que trata o caput deste artigo nos mesmos prazos e condigdes
da quota-parte do ICMS, mantendo a prestacdo de contas
disponivel em sitio eletrdnico da internet, sob pena de serem
cessados as deducdes e os repasses de que trata o art. 3° desta
Lei Complementar, sem prejuizo da responsabilizacéo
administrativa e criminal dos responsaveis pela omissé&o.

Art. 5° As vinculacgdes relativas ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), previstas
nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, bem como as
receitas vinculadas as acgdes e aos servicos de saude, previstas
nos incisos II e III do § 2° do art. 198 da Constituicéo
Federal, serdo mantidas pelos Estados e pelos Municipios,
conforme o caso, na proporcdo da deducdo dos contratos de
divida dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro
Nacional ou dos contratos de divida com aval da Unido, bem
como na proporcdo da parcela de CFEM apropriada.

Art. 6° Ficam cessadas as deducgdes por perdas de
arrecadacdo de ICMS, ndo se aplicando o disposto no art. 3°

desta Lei Complementar, caso as aliquotas retornem aos
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patamares vigentes anteriormente a publicacdo desta Lei
Complementar.

Art. 7° O disposto nos arts. 124, 125, 126, 127 e
136 da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, ndo se aplica
a esta Lei Complementar e aos atos do Poder Executivo dela
decorrentes.

Art. 8° O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), n&ao se aplica a esta Lei
Complementar.

Art. 9° Exclusivamente no exercicio financeiro de
2022, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil, criminalmente ou nos
termos da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, pelo
descumprimento do disposto nos arts. 9°, 14, 23, 31 e 42 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 1° A exclusdo de responsabilizacdo prevista no
caput deste artigo também se aplica aos casos de descumprimento
dos limites e das metas relacionados com os dispositivos nele
enumerados.

§ 2° O previsto neste artigo serd aplicavel apenas
se o descumprimento dos dispositivos referidos no caput deste
artigo resultar exclusivamente da perda de arrecadacdo em
decorréncia do disposto nesta Lei Complementar.

Art. 10. A Lei Complementar n°® 192, de 11 de marcgo

de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 7° A base de cédlculo do imposto, para
fins de substituicdo tributdria em relacdo as
operacgdes com diesel, serad, até 31 de dezembro de
2022, em cada Estado e no Distrito Federal, a média
mével dos precos médios praticados ao consumidor
final nos 60 (sessenta) meses anteriores a sua
fixacdo.” (NR)

“Art. 8° O disposto nos incisos I e II do
caput e no § 2° do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), e nos arts. 124, 125, 126, 127 e 136 da Lei
n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, ndo se aplica as
proposicdes legislativas e aos atos do Poder
Executivo que entrarem em vigor no exercicio de 2022,
relativamente aos impostos e as contribuicdes
previstos no inciso II do caput do art. 155, no § 4°
do art. 177, na alinea b do inciso I e no inciso IV
do caput do art. 195 e no art. 239 da Constituicéo
Federal, nas operacdes que envolvam biodiesel, &éleo
diesel, querosene de aviacdo, gas liquefeito de
petrdleo, derivado de petrdéleo e de gas natural,
gasolina, exceto de aviacdo, &alcool, inclusive para
fins carburantes, e gads natural veicular no referido
exercicio.” (NR)

AT . 00 ittt it e et e et et e

§ 2° Aplicam-se as pessoas Jjuridicas
atuantes na cadeia econdmica dos produtos de dque

trata o caput deste artigo:
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I - em relagdo a aquisicdo de tais
produtos, as vedacdes estabelecidas na alinea b do
inciso I do art. 3° e no inciso II do § 2° do art.
3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e na
alinea b do inciso I do art. 3° e no inciso II do §
2° do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003; e

IT - em relacdo aos créditos de que tratam
o art. 3° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, distintos do crédito referido no inciso I
deste paragrafo, a autorizacdo estabelecida pelo
art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 3° De 11 de marco de 2022 até o prazo
estabelecido no caput, a pessoa Jjuridica que
adquirir os produtos de que trata o caput deste
artigo para utilizag¢do como insumo, nos termos do
inciso II do caput do art. 3° da Lei n°® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e do inciso II do caput do
art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
fard jus a créditos presumidos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo a aquisicdo no
mercado interno ou importacdo de tais produtos em
cada periodo de apuracéo.

§ 4° O valor dos créditos presumidos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que
trata o § 3° deste artigo em relacdo a cada metro
cubico ou tonelada de produto adgquirido no mercado

interno ou 1importado corresponderd aos valores
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obtidos pela multiplicacdo das aliquotas das
referidas contribuic¢des estabelecidas no caput do
art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, sobre o preco de aquisicgdo dos
combustiveis.

§ 5° Os créditos presumidos instituidos no
§ 3° deste artigo:

I - sujeitar-se-d3o as hipdteses de
vinculacdo mediante apropriacdo ou rateio e de
estorno previstas na legislacédo da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins para os créditos de que
tratam o art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e o art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, especialmente aquelas
estabelecidas no § 8° do art. 3° da Lei n°® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e no § 8° do art. 3° da
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e no § 3°
do art. 6°, combinado com o inciso III do caput do
art. 15 dessa mesma Lei;

IT - somente poderdo ser utilizados para
desconto de débitos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, exceto se vinculados a receitas de
exportacdo ou na hipdbdtese prevista no art. 16 da Lei
n® 11.116, de 18 de maio de 2005.

§ 6° Durante o prazo estabelecido no caput,
fica suspenso o pagamento das contribuicdes de que
tratam o caput e o § 1° deste artigo incidentes nas

aquisicdes no mercado interno e nas importacgdes de
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petrdleo efetuadas por refinarias para a producdo de
combustiveis.

§ 7° Aplica-se o disposto no § 6° deste
artigo aos insumos naftas, com Nomenclatura Comum do
Mercosul/Sistema Harmonizado - NCM/SH 2710.12.49,
outras misturas (aromdticos), NCM/SH 2707.99.90,
6leo de petrdleo parcialmente refinado, NCM
2710.19.99, outros O6leos brutos de petrdleo ou
minerais (condensados), NCM 2709.00.10, e N-
Metilanilina, NCM/SH 2921.42.90.

§ 8° A suspensédo de pagamento de que tratam
os §§ 6° e 7° deste artigo converte-se em aliquota
0 (zero) apds a utilizacdo exigida pelos referidos
dispositivos, aplicando-se a pessoa Jjuridica dque
adquire o produto com suspensdo o disposto no art.
22 da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009.

§ 9° A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil disciplinard o disposto nos §§ 6°,
7° e 8° deste artigo, podendo, inclusive, exigir que
o adquirente preste declaracdo ao fornecedor de
petréleo para informar a parcela da aquisicdo que
serd utilizada para a producdo dos combustiveis
referidos nos §§ 6° e 7° deste artigo.” (NR)

“Art. 9°-A As aliquotas da Contribuicéo
para o PIS/Pasep, da Cofins e da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) incidentes
sobre as operacdes que envolvam gasolina e suas
correntes, exceto de aviacdo, de que tratam o inciso

I do caput do art. 4° da Lei n°® 9.718, de 27 de
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novembro de 1998, o inciso I do caput do art. 5° e
o art. 9° da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, e o inciso I do caput do art. 23 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, ficam reduzidas a O
(zero) até 31 de dezembro de 2022.

Paragrafo unico. As aliquotas da
Contribuicd&o para os Programas de Integracdo Social
e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou
Servicos (Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo)
e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-
Importacdo) incidentes na importacdo de gasolina e
suas correntes, exceto de aviacdo, de que trata o §
8° do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de
2004, ficam reduzidas a O (zero) no prazo
estabelecido no caput deste artigo.”

“Art. 9°-B Até 31 de dezembro de 2022,
ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas das
contribuicdes de que tratam o caput e o § 1° do art.
9° desta Lei Complementar incidentes sobre a receita
ou o faturamento na venda ou sobre a importacdo de
gads natural veicular classificado nos cédigos
2711.11.00 ou 2711.21.00 da NCM.”

Art. 11. O art. 6° da Lei Complementar n® 159, de 19

de maio de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° Os Conselhos de Supervisdo dos

Regimes de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do
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Distrito Federal, 6rgdos do Ministério da Economia,
serdo compostos de 3 (trés) membros titulares com
experiéncia profissional e conhecimento técnico nas
dreas de gestdo de financas publicas, recuperacdo
judicial de empresas, gestéo financeira ou
recuperacdo fiscal de entes publicos.

§ 4° Os membros titulares do Conselho de
Supervisdo serdo investidos no prazo de 30 (trinta)
dias em regime de dedicacédo exclusiva, em:

I - Cargo Comissionado Executivo ou Funcgdo
Comissionada Executiva, de nivel 17, ou equivalente,
para o membro indicado pelo Ministro de Estado da
Economia;

IT - cargo ou fungdo do quadro do Tribunal
de Contas da Unido, de nivel hierdrquico equivalente
ao do membro indicado pelo Ministro de Estado da
Economia, para o membro escolhido entre auditores
federais de controle externo indicado pelo Tribunal
de Contas da Unido;

ITIT - cargo ou funcdao do quadro do Estado,
de nivel hierdrquico equivalente ao do membro
indicado pelo Ministro de Estado da Economia, para
o membro indicado pelo Estado em Regime de

Recuperacdo Fiscal.

Art. 12. Nao configuraréa descumprimento das

obrigacdes de que trata a Lei Complementar n°® 159, de 19 de

[ Pagina 22 de 26

Avulso do VET 36/2022



MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce


maio de 2017, as leis ou os atos necessarios para a
implementacdo desta Lei Complementar.

Art. 13. As aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdébnio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep), da
Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(Cide) 1incidentes sobre as operagdes que envolvam etanol,
inclusive para fins carburantes, de que tratam os incisos I e
IT do caput, os incisos I e II do § 4° e a alinea b do inciso
I do § 4°-D do art. 5° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, e o inciso VIII do caput do art. 5° e o art. 9° da Lei
n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, ficam reduzidas a O
(zero) até 31 de dezembro de 2022.

§ 1° As aligquotas da Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbénio do Servidor
PUblico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou
Servigos (Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo) e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (Cofins-Importacao) incidentes na importacdo de
dlcool, inclusive para fins carburantes, de que trata o § 19
do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, ficam
reduzidas a 0 (zero) no prazo estabelecido no caput deste
artigo.

§ 2° Aplicam-se as pessoas Jjuridicas atuantes na
cadeia econbmica dos produtos de que trata o caput deste

artigo:
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I - em relacdo a aquisicédo de tais produtos, as
vedacdes estabelecidas na alinea b do inciso I do art. 3° e no
inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e na alinea b do inciso I do art. 3° e no inciso II
do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003;
e

IT - em relacdo aos créditos de que tratam o art. 3°
da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o art. 3° da
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, distintos do crédito
referido no inciso I deste paréagrafo, a autorizacéo
estabelecida pelo art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro
de 2004.

§ 3° De 11 de marco de 2022 até o prazo estabelecido
no caput, a pessoa juridica que adquirir os produtos de que
trata o caput deste artigo para utilizacdo como insumo, nos
termos do inciso II do caput do art. 3° da Lei n°® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e do inciso II do caput do art. 3° da
Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, fard jus a créditos
presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em
relacdo a aquisicdo no mercado interno ou importacdo de tais
produtos em cada periodo de apuracéo.

§ 4° O valor dos créditos presumidos da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins de que trata o § 3° deste artigo
em relacdo a cada metro cubico ou tonelada de produto adquirido
no mercado interno ou importado corresponderda aos valores
obtidos pela multiplicacdo das aliquotas das referidas
contribuicdes estabelecidas no caput do art. 2° da Lei n°

10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no caput do art. 2° da
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Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, sobre o preco de
aquisicdo dos combustiveis.

§ 5° Os créditos presumidos instituidos no § 3° deste
artigo:

I - sujeitar-se-&o as hipdteses de vinculacgéo
mediante apropriacdo ou rateio e de estorno previstas na
legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins para
0s créditos de que tratam o art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, especialmente aquelas estabelecidas no § 8°
do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no
§ 8° do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
e no § 3° do art. 6°, combinado com o inciso III do caput do
art. 15 dessa mesma Lei;

IT - somente poderdo ser utilizados para desconto de
débitos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, exceto
se vinculados a receitas de exportacdo ou na hipdbdtese prevista
no art. 16 da Lei n©® 11.116, de 18 de maio de 2005.

Art. 14. Em caso de perda de recursos ocasionada por
esta Leil Complementar, observado o disposto nos arts. 3° e 4°,
a Unido compensard os demais entes da Federacdo para que oOS
minimos constitucionais da satde e da educacdo e o Fundeb
tenham as mesmas disponibilidades financeiras na comparacgdo
com a situacdo em vigor antes desta Lei Complementar.

Pardgrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios beneficidrios do disposto nos arts. 3° e 4° desta
Lei Complementar deverdo manter a execugdo proporcional de
gastos minimos constitucionais em satde e em educacéo,

inclusive quanto a destinacdo de recursos ao Fundeb, na
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comparagdo com a situacdo em vigor antes desta Lei
Complementar.
Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor

na data de sua publicacéao.
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