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DISPOSITIVOS VETADOS

*+ 32.22.001: inciso IX do 'caput' do art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto

*32.22.002: 'caput' do art. 57D da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto

+32.22.003: 8 1° do art. 57D da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

+ 32.22.004: § 2° do art. 57D da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

*+ 32.22.005: inciso IX do § 15 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* 32.22.006: "caput" do art. 3°

*+ 32.22.007: art. 9° da Lei n° 14.183, de 14 de julho de 2021, com a redac¢ao dada
pelo art. 3° do projeto
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MENSAGEM N° 316

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei Conversdo n° 11, de 2022 (Medida Proviséria n°® 1.095,
de 31 de dezembro de 2021), que “Altera as Leis n°s 11.196, de 21 de novembro de 2005, e
10.865, de 30 de abril de 2004, para definir condicoes para a apuracao do valor a recolher da
Contribuicado para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimonio do Servidor
Publico (Contribuicao para o PIS / Pasep) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) pelas centrais petroquimicas e industrias quimicas, e a Lei n° 14.183, de 14 de
julho de 2021".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei de Conversao:

Art. 1° do Projeto de Lei de Conversao, na parte em que acresce o inciso IX ao
caput do art. 56 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005

“IX - 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7% (sete por
cento), para os fatos geradores ocorridos nos anos de 2025 a 2027.”

Art. 2° do Projeto de Lei de Conversao, na parte em que insere o inciso IX ao §
15 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004

“IX - 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7% (sete por
cento), para os fatos geradores ocorridos nos anos de 2025 a 2027.”

Razo6es dos vetos

[ Pagina 3 de 12 Avulso do VET 32/2022




“A proposicao legislativa estabelece aliquota de 1,52% (um inteiro e cinquenta e
dois centésimos por cento) e 7% (sete por cento), para os fatos geradores ocorridos nos
anos de 2025 a 2027 para célculo das contribuicoes.

A despeito da boa intencao do legislador, ao ampliar o beneficio tributario de
reducao de aliquota até 2027, a medida apresenta inconstitucionalidade, uma vez que
acarretaria renlncia de receitas sem apresentacdo da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro e de medidas compensatérias adequadas e suficientes, em
violacao ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, no
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e nos art. 124 a art. 127 da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2022.”

Art. 1° do Projeto de Lei de Conversiao, na parte em que acresce o art. 57-D a

Lei n°® 11.196, de 21 de nhovembro de 2005

“Art. 57-D. As centrais petroquimicas e as industrias quimicas que apurarem
créditos na forma prevista nos arts. 57 e 57-A desta Lei poderao descontar, no periodo de
janeiro de 2024 a dezembro de 2027, créditos adicionais calculados mediante a aplicacdo
da aliquota de 0,5% (cinco décimos por cento) para a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico (Contribuicdo para o
PIS/Pasep) e a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importacao de Produtos Estrangeiros ou
Servicos (Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo) e de 1% (um por cento) para a
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacdo), sobre a base de calculo da respectiva
contribuicido, mediante compromisso de investimento em ampliacdo de capacidade
instalada.

§ 1° O beneficio previsto neste artigo aplica-se inclusive aos investimentos em
ampliacdo de capacidade produtiva ou instalacdo de novas plantas que utilizem gas
natural para a producao de fertilizantes.

§ 2° O abatimento proporcionado pelos créditos adicionais previstos neste artigo
serd limitado ao valor efetivamente investido nos termos do compromisso a que se refere
o caput deste artigo.”

Razo6es do veto

“A proposicao legislativa estabelece que as centrais petroquimicas e as industrias
guimicas que apurarem créditos na forma prevista nos art. 57 e art. 57-A do Projeto de
Lei de Conversao poderiam descontar, no periodo de janeiro de 2024 a dezembro de
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2027, créditos adicionais calculados mediante a aplicacao da aliquota de cinco décimos
por cento para a Contribuicao para os Programas de Integracao Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico - Contribuicao para o PIS / Pasep e a Contribuicao para
os Programas de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
incidente na Importacao de Produtos Estrangeiros ou Servicos - Contribuicdo para o PIS
/ Pasep-Importacao e de um por cento para a Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins e a Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-
Importacao, sobre a base de calculo da respectiva contribuicdo, mediante compromisso
de investimento em ampliacdo de capacidade instalada. No caso, o beneficio seria
aplicado, inclusive, aos investimentos em ampliacdo de capacidade produtiva ou de
instalacao de novas plantas que utilizem gas natural para a producao de fertilizantes.
Ademais, a proposicdo estabelece que o abatimento proporcionado pelos créditos
adicionais previstos seria limitado ao valor efetivamente investido nos termos do
compromisso a que se refere o caput do artigo em apreco.

Embora a boa intencao do legislador, a medida apresenta inconstitucionalidade,
pois estabeleceria créditos adicionais que acarretariam renlncia de receitas, haja vista
a necessidade de apresentacdo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro e
de medidas compensatérias adequadas e suficientes e a indicacdo do érgao gestor
responsavel pelo acompanhamento do beneficio, o que violaria o disposto no art. 113
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 124 a art. 127 e
art. 136 da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2022.

Por oportuno, nao se identifica na proposicdo a previsdo de que o beneficio
tributario criado seria objeto de regulamentacao, de modo a inexistirem critérios legais
para a sua concessao, o que afrontaria o disposto no § 6° do art. 150 da Constituicao,
além de constituir violacdo ao principio da seguranca juridica para a administracao
tributaria e para o contribuinte.

Outrossim, também se identifica o risco juridico de interpretacdo do beneficio
como condicionado e por prazo certo até 2027, o que acarretaria a eventual incidéncia
do disposto no art. 178 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996 - Codigo Tributario
Nacional, o que traria, como consequéncia, a possibilidade de revogacao ou de
modificacdo das regras concessivas do regime tributario.”

Art. 3° do Projeto de Lei de Conversao

“Art. 3° O art. 9° da Lei n° 14.183, de 14 de julho de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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‘Art. 9° Ficam revogados a partir de 1° de janeiro de 2028 os §§ 15, 16 e 23 do art.
8° da Lein® 10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 56, 57, 57-A e 57-C da Lei n® 11.196,
de 21 de novembro de 2005.’ (NR)”

Razo6es do veto

“A proposicao legislativa altera a redacdo do art. 9° da Lei n°® 14.183, de 14 de
julho de 2021, para prever que ficariam revogados a partir de 1° de janeiro de 2028 os
§ 15,8 16 e § 23 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, e os art. 56, art. 57,
art. 57-A e art. 57-Cda Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Em que pese a intencao do legislador, a medida, ao estipular a revogacao dos
mencionados dispositivos em 1° de janeiro de 2028, estenderia a validade do beneficio,
anteriormente prevista até 2024. Dessa forma, a medida incorreria em
inconstitucionalidade, haja vista a renlncia de receitas sem apresentacao da estimativa
do impacto orcamentéario e financeiro e de medidas compensatoérias adequadas e
suficientes, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos art. 124 e art. 125 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de
2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei de Conversdao em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 21 de junho de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei de Conversao n° 11 de 2022*
(oriundo da MPV n° 1.095/2021)

Altera as Leis n®°s 11.196, de 21 de
novembro de 2005, e 10.865, de 30 de
abril de 2004, para definir condicdes
para a apuracdo do valor a recolher
da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimdbénio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) pelas
centrais petroquimicas e indastrias
quimicas, e a Lei n® 14.183, de 14 de
julho de 2021.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

A o O

VI - 1,26% (um 1inteiro e vinte e seis
centésimos por cento) e 5,8% (cinco inteiros e oito
décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos nos meses de Jjaneiro a marco de 2022, e
1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por
cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos nos meses
de abril a dezembro de 2022;

IX - 1,52% (um inteiro e cingquenta e dois
centésimos por cento) e 7% (sete por cento), para oS

fatos geradores ocorridos nos anos de 2025 a 2027.

“Art. 57-C. As centrais petrogquimicas e as

indtastrias quimicas que apurarem créditos na forma

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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MONDIN
Realce


prevista nos arts. 57 e 57-A desta Lei deverdo firmar
termo no qual se comprometerdo a:

I - cumprir as normas de segurangca e
medicina do trabalho, de que trata o Capitulo V do
Titulo II da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943;

IT — apresentar todas as licencas,
autorizacdes, certiddes e demais atos
administrativos dos &érgdos competentes que atestem
a conformidade com a legislacéo ambiental,
inclusive, gquando for o caso, o estudo de impacto
hidrico, o programa de monitoramento da qualidade da
dgua e do ar, o plano logistico de transporte e o
estudo geoldgico da regido;

ITI - cumprir as medidas de compensacgdo
ambiental determinadas administrativa ou
judicialmente ou constantes de termo de compromisso
ou de ajuste de conduta firmado;

IV - manter a regularidade em relacdo a
débitos tributdrios e previdenciérios;

V - adquirir e a retirar de circulacéao
certificados relativos a Reducdes Verificadas de
Emissdes (RVE) de Gases de Efeito Estufa (GEE) em
quantidade compativel com os indicadores de
referéncia aplicédveis ao impacto ambiental gerado
pelas emissdes de carbono decorrentes de suas

atividades, conforme regulamento; e
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VI - manter em seus dgquadros funcionais
quantitativo de empregados igual ou superior ao
verificado em 1° de janeiro de 2022.

§ 1° Caso a central petrogquimica ou a
indistria quimica descumpra o disposto neste artigo,
deverd apurar os créditos das contribuicgdes de que
tratam os arts. 57 e 57-A desta Lei pelas aliquotas
constantes do art. 56 desta Lei e do § 15 do art. 8°
da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004.

§ 2° 0O disposto no § 1° deste artigo
aplica-se aos créditos calculados a partir da data
do termo de compromisso de que trata o caput deste
artigo, e a central petroguimica ou a indastria
quimica deverd recolher o valor das contribuicgdes
que deixaram de ser pagas acrescido de juros e multas
de mora.

§ 3° O disposto neste artigo seré
regulamentado pelo Poder Executivo.

§ 4° Enquanto ndo for editado o regulamento
a que se refere o § 3° deste artigo, os créditos das
contribuicdes de que tratam os arts. 57 e 57-A seréo
apurados pelas aliquotas constantes do art. 56 desta
Lei e do § 15 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de
abril de 2004.”

“Art. 57-D. As centrais petroquimicas e as
indastrias quimicas que apurarem créditos na forma
prevista nos arts. 57 e 57-A desta Lei poderao
descontar, no periodo de Jjaneiro de 2024 a dezembro

de 2027, créditos adicionais calculados mediante a
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de 2004,

aplicacdo da aliquota de 0,5% (cinco décimos por
cento) para a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e
a Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patrimbénio do Servidor
Publico incidente na Importacédo de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (Contribuigcdo para o
PIS/Pasep-Importacdo) e de 1% (um por cento) para a
Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (Cofins-Importacdo), sobre a base de
cadlculo da respectiva contribuicéo, mediante
compromisso de investimento em ampliacéo de
capacidade instalada.

§ 1° O beneficio previsto neste artigo
aplica-se inclusive aos investimentos em ampliacgédo
de capacidade produtiva ou instalacdo de novas
plantas que utilizem gds natural para a producdo de
fertilizantes.

§ 2° 0O abatimento proporcionado pelos
créditos adicionais previstos neste artigo seré
limitado ao valor efetivamente investido nos termos
do compromisso a que se refere o caput deste artigo.”
Art. 2° O art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Do N C e
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VI - 1,26% (um inteiro e vinte e seis
centésimos por cento) e 5,8% (cinco inteiros e oito
décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos nos meses de Jjaneiro a marco de 2022, e
1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por
cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos nos meses
de abril a dezembro de 2022;

IX - 1,52% (um inteiro e cingquenta e dois
centésimos por cento) e 7% (sete por cento), para oS

fatos geradores ocorridos nos anos de 2025 a 2027.

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 14.183, de 14 de julho

de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

15,

“Art. 9° Ficam revogados a partir de 1° de
janeiro de 2028 os §S 15, 16 e 23 do art. 8° da Lei
n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 50,
57, 57-A e 57-C da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro
de 2005.” (NR)

Art. 4° Os beneficios fiscais a que se referem os §S

16 e 23 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de

2004, e os arts. 56, 57, 57-A e 57-C da Lei n® 11.196, de 21

de novembro de 2005, serdo objeto de acompanhamento, controle

e avaliacdo de impacto, por meio de:
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I - divulgacdo, em endereco da internet, do custo
fiscal mensal detalhado por beneficidrio e por produto sujeito
ao beneficio; e

IT - avaliacdo e divulgacdo dos efeitos sobre a
competitividade do setor beneficiado e sobre os investimentos,
0S pregos e a geragdo de empregos.

§ 1° A avaliacd&o de impacto dos beneficios fiscais
deverd ser realizada anualmente, e a primeira avaliacéo
ocorrera até 31 de dezembro de 2022.

§ 2° O acompanhamento, o controle, a avaliacgcdo e a
divulgacédo do impacto dos beneficios fiscais deverdo ser feitos
pelo Ministério da Economia.

Art. 5° Fica revogado o art. 57-B da Lei n° 11.19¢,
de 21 de novembro de 2005, a partir da data de publicacédo desta
Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.
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