SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 233, de 2021, da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o Acordo para Cooperac¢do em
Ciéncia e Tecnologia entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do

Estado de Israel, assinado em Jerusaléem, em 31 de
mar¢o de 2019.

SF/22991.21771-02

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem para andlise do Senado Federal o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 233, de 2021, da Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CD), que aprova o Acordo para Cooperacdo em Ciéncia e
Tecnologia entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Estado de Israel, assinado em Jerusalém, em 31 de marco de 2019.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 556, de 6 de novembro de
2019, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do tratado em tela.
Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados, a matéria
foi encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Na proposicao, além de aprovar o texto, determina a ja tradicional
clausula para resguardar os poderes do Congresso Nacional quanto a celebragao
de tratados:
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Art. 1° ...

Paréagrafo tinico. Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da
Constituicao Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.
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O tratado ¢ versado em 11 (onze) artigos e, conforme seu artigo 1°
dispoe, tem por objetivo desenvolver, facilitar ¢ maximizar a cooperacao entre
instituigdes cientificas e tecnologicas de ambos os paises com base nas
prioridades nacionais no campo de ciéncia e tecnologia e nos principios de
1gualdade, reciprocidade e beneficio mutuo, e de acordo com as leis nacionais.

As modalidades de cooperacao incluem a condugdo de pesquisas
cientificas e tecnologicas conjuntas; a implementagdo de mecanismos para
apoiar e facilitar atividades no campo de ciéncia e tecnologia; o incentivo a
participagdo em mesas-redondas, semindrios, simpoOsios, workshops e
conferéncias, bem como a organizacao de programas cientificos e tecnologicos
conjuntos (artigo 2°).

A implementacdo do acordo internacional se dard pelo
estabelecimento de Comité Diretor para a Cooperacao em C&T, cujos membros
serdo designados pelas Partes, embora nao haja detalhamento sobre de quais
orgaos (artigo 3°).

O financiamento da cooperagao serd custeado por cada Parte, sem
prejuizo de acordo diverso; e, se houver envolvimento de outros paises ou
organizagdes internacionais, os custos dessa participacdo serdo suportados por
terceiros (artigo 4°).

O artigo 5° versa sobre a entrada de pessoas, materiais, dados e
equipamentos relacionados ou usados nas atividades de cooperagdo
desenvolvidas, que sera facilitada, inclusive com isen¢do de impostos e direitos

aduaneiros.
Igualmente ha zelo pelos direitos de propriedade intelectual de
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todos os resultados obtidos da atividade conjunta desenvolvida no quadro do
presente acordo (artigo 6°).

Sobre a troca de informacgdes de pesquisa, ndo haverd divulgacao a
terceiros sem consentimento das Partes, tampouco anunciados, publicados ou
explorados comercialmente (artigo 7°).
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Por fim, nas disposi¢des gerais, ha regras sobre a entrada em vigor,
duragdo indeterminada e dentncia (artigo 8°); emendas (artigo 9°); solug¢ao de
controvérsias sobre o acordo, que serdo resolvidas por meio de negociacoes
diretas ou consultas entre as Partes, por via diplomadtica (artigo 10); e respeito as
leis e regulagdes nacionais (artigo 11).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme
o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem defeitos em relagdo a sua
juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposicao,
uma vez que ela observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituicdo Federal (CF).

Esse acordo foi assinado em margo de 2019, com a presenca do
Presidente da Republica e dos Ministros das Relagdes Exteriores € do Ministro
de Ciéncia e Tecnologia brasileiros. Estes ultimos, em justificacdo a submissao
do acordo, assim se posicionaram:

2. O Acordo facilitard a cooperacdo entre instituigdes
cientificas e tecnologicas de ambos os paises e permitira a realizacao
de diversas atividades conjuntas, em pesquisa basica e aplicada, na
area de C&T, incluindo o langamento de chamadas para projetos. O
Acordo prevé a constituicdo de Comité Diretor, com reunides

Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

regulares, responsdvel pelo planejamento, indicacdo de dareas
prioritarias da cooperacao, monitoramento e avaliacao das atividades
bilaterais de C&T. Em seus artigos, o acordo regula o objetivo da
cooperacao, modalidades, implementacao, financiamento, entrada
de pessoal e equipamento, propriedade intelectual, troca de
infolmacdes de pesquisa, entrada em vigor, duracdo, denuncia,
emendas, solu¢do de controvérsias e abrangéncia.
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3. O ato internacional atualiza, na parte referente a cooperagao
cientifica e tecnologica, o "Acordo Basico de Cooperacdo Técnica
entre 0os Governos dos Estados Unidos do Brasil e o Governo de
Israel", firmado em 1962. Proporciona, igualmente, instrumento
juridico mais so6lido para acesso a recursos orcamentarios para a
cooperacdo do que o "Protocolo de Intengdes firmado entre o
MCTIC brasileiro € o MCT israelense, em 2018. O acordo
possibilita, igualmente, que outros 6rgdos da Administracdo Publica
ligados a C&T se beneficiem da estrutura estabelecida pelo
documento.

Nota-se, assim, que o acordo ¢ bem-vindo, pois aperfei¢oa o antigo
relacionamento bilateral de cooperagdo técnica na area de ciéncia e tecnologia
mediante novo marco normativo. Iniciativas do tipo sdo sempre alvissareiras, em
especial quando se abrem hipoteses de cooperagao internacional horizontal.

I -vOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢dao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 233, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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