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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a regulamentagcdo do Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissbes — MBRE, previsto no art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — diéxido de carbono equivalente: valor que expressa a quantidade
de gases de efeito estufa (GEE) em termos equivalentes da quantidade de diéxido
de carbono, considerando o potencial de aquecimento global dos gases em relagéo
ao dioxido de carbono;

Il - mercado regulado: mercado que funciona por meio de um sistema
de comércio de direitos de emissdo de GEE para transag¢des de permissoes de
emissdao de GEE expedidas pelo poder publico, a partir de limites de emissdes
estabelecidos para empresas de setores regulados;

Il - mercado voluntario: sistema de expedicdo e de transagao de
unidades de Redugdo Verificada de Emissées (RVE) em que n&o existe uma
obrigacao legal para reduzir ou remover emissdes de GEE, sujeitando-se as
transagdes a regulagao pelo poder publico;

IV — unidade de crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel correspondente a redugao ou remogéao de 1
(uma) tonelada de diéxido de carbono (CO,) equivalente, passivel de transagao nos
mercados regulado e voluntario definidos nesta Lei;
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V - unidade de Reducgao Verificada de Emissdes (RVE): unidade de
crédito de carbono gerada a partir de projetos ou programas de redugdo ou
remog¢ao de GEE no ambito do mercado regulado, verificada de acordo com os
requisitos estabelecidos por esta Lei e por regras de certificagdo aprovadas no
ambito das normas da Convengao-Quadro.

Art. 3° S50 diretrizes desta Lei:

| — alinhamento das acdes de mitigacao passiveis de conversdo em
ativos financeiros com as regras da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima e
dos acordos internacionais sobre protecao do clima ratificados pelo Brasil;

I — cumprimento das metas da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés) no ambito do Acordo de Paris;

[l — gradual implementagcdo do mercado regulado previsto nesta Lei,
por meio do estabelecimento de metas de emissdes de GEE com base em planos
setoriais de mitigacdo e de adaptagdo previstos na Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima;

IV — desenvolvimento de uma economia de baixa emissdo de
carbono, com foco em agdes de mitigagao e no incremento de medidas de remogéao
atmosférica de GEE;

V — incentivo a substituicbes tecnolégicas com uso eficiente de
recursos naturais e menos emissoras em carbono.

Art. 4° Sio objetivos desta Lei:

| — o fomento a precificacdo de carbono e a negociacao de titulos
financeiros representativos de emissées de GEE como instrumentos econémicos
para protecao do regime climatico;

Il — o incentivo a preservagéao e a restauracédo da vegetagéo nativa e
ao desenvolvimento de tecnologias com baixa emissao de carbono;

Il — o estabelecimento da seguranga juridica necessaria para
viabilizar a integracédo entre o mercado regulado e o mercado voluntario previstos
nesta Lei.

Art. 5° As unidades de Redugao Verificada de Emissbées (RVE) tém
natureza juridica de valor mobiliario e poderdo ser negociadas em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcido organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, conforme previsao do
art. 9° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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§ 1° O regulamento dispora sobre o processo de emissdo e de
transagao das RVE, com regras sobre:

| — uniformizagdo de metodologias de monitoramento, reporte e
verificagdo (MRV, na sigla em inglés) das emissbes de GEE para efeitos da
emisséo de RVE;

Il — estabelecimento de limites de emissao de GEE para os setores
regulados e suas empresas e de instrumentos para a geracdo de RVE e para
compensacgao no caso de emissdes acima dos limites estabelecidos;

Il — emissdo de RVE a partir de entidade certificadora de carater
publico;

IV — transacbes de RVE por meio de um sistema de comércio de
direitos de emissao, a partir de sua distribuicdo gratuita ou via leildes para as
empresas dos setores regulados;

V — processo de cancelamento das RVEs, apos sua utilizagao.

§ 2° O sistema de comércio de direitos de emissdo a ser definido em
regulamento ficara a cargo do 6rgao federal competente para politicas publicas em
mudanga do clima e podera incluir a possibilidade de integracdo com unidades de
crédito de carbono gerados no mercado voluntario, com énfase para as seguintes
atividades:

| — restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de
Reserva Legal previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — desmatamento evitado na Amazénia Legal.

Art. 6° Para a instituicio do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissbes (MBRE) serdo adotadas medidas para assegurar a participacdo dos
setores regulados, da sociedade civil e da academia na formulagédo das regras de
funcionamentos dos mercados regulado e voluntario previstos nesta Lei.

Art. 7° As regras desta Lei ndo se aplicam a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e os Créditos de Descarbonizagdo da RenovaBio
ndo se confundem com as unidades de RVE.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Apresentamos este projeto de lei para regulamentar o Mercado
Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes (MBRE) previsto pela Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de 2009). Como Senador da Republica por um
dos mais importantes Estados da Amazénia Legal, defendo que esse marco
regulatério € de fundamental importancia, sobretudo para incentivar o
desenvolvimento de uma economia de baixa emissao de carbono.

Propomos conceitos importantes para garantir a seguranca juridica
necessaria a esse marco regulatorio, como os de mercado regulado e voluntario, e
de unidade de Redugado Verificada de Emissdes (RVE). Como diretrizes,
destacamos que as regras da proposi¢cao se alinham com agdes de mitigagao, ou
seja, de reducdo ou de remocédo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE)
previstas pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e pelos acordos
internacionais sobre proteg¢ao do clima ratificados pelo Brasil, em especial o Acordo
de Paris.

Nesse sentido, o projeto busca viabilizar o cumprimento das metas da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) no ambito do
Acordo de Paris por meio da gradual implementacgao do mercado regulado e de sua
integragdo com o mercado voluntario previstos na Lei proposta.

O Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes proposto objetiva o
desenvolvimento de uma economia de baixa emissao de carbono e o incentivo a
substituicbes tecnolégicas com uso eficiente de recursos naturais e menos
emissoras em carbono.

Além de definir a natureza juridica das unidades de Reducgéao
Verificada de Emissdes (RVE), a proposicéo estabelece regras minimas a serem
instituidas pelo regulamento da Lei resultante. Essas regras balizam o
funcionamento de um sistema de comércio de direitos de emissao de GEE, desde
a emissao das RVE até sua transagao, para cumprimento de limites de emissao
estabelecidos pelo 6érgédo federal competente para politicas publicas sobre
mudanca do clima. Propomos ainda a possibilidade de integragdo com unidades de
crédito de carbono gerados no mercado voluntario, priorizando-se atividades de
restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de Reserva Legal
previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, bem como atividades que
propiciem desmatamento evitado na Amazoénia Legal.

Para a instituicdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes
(MBRE), propomos ampla participagao dos setores regulados, da sociedade civil e
da academia.

Em sintese, ponderamos pela importancia da institucionalizagao de
instrumentos econdmicos para viabilizar a transicdo para uma economia de baixo
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carbono, de modo a alavancar o imenso potencial brasileiro na geragao de créditos
de carbono e a viabilizar a manutengao da vegetagao nativa de uma maneira que
remunere o desmatamento evitado, em especial na Amazonia Legal.

Peco, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para aprovar
este Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2022.
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