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ANEXO
Testemunho do autor da ideia legislativa
“Regulamentar opgées no campo ‘sexo’ nos Registros Civis que nao
‘masculino’ ou ‘feminino’”

Ursula Boreal Lopes Brevilheri, do Parana, apresentou uma ideia legislativa que
alcancou 20.309 apoios até janeiro de 2022 e resultou na Sugestéo Legislativa (SUG)
27/2021. A proposta defende a regulamentagdo de opgbes no campo “sexo” nos
registros civis que ndo “masculino” ou “feminino”.

Sobre o testemunho do autor de ideia legislativa

O testemunho é um documento redigido pelo autor da ideia legislativa ou pela equipe
do e-Cidadania. Em alguns casos, a equipe realiza a transcricdo de audio ou video
enviado pelo autor, ou elabora um texto a partir de uma entrevista. O testemunho é
submetido ao autor da ideia para checagem, aprovacao e autorizacao expressa para
publicacdo. Dessa forma, o texto do testemunho constitui um retrato fiel do
pensamento do cidaddo. O auxilio na elaboragcdo do documento é uma maneira de
estender a participacao popular no processo legislativo, uma vez que permitira que
pessoas de diferentes escolaridades apresentem seus argumentos.

DEPOIMENTO

Meu nome € Ursula, resido na cidade de Londrina (PR), estou no ultimo ano da
graduacao em Ciéncias Sociais na Universidade Estadual de Londrina (UEL) e me
reconheco como “mulher trans ndo binaria”. Também sou pesquisadora,
comunicadora e trabalho com gestdo de midias sociais. Como ativista, atuo junto as
causas das pessoas nado binarias no Brasil e da neolinguagem/’linguagem neutra”.
Sou a proponente de uma ideia legislativa que atingiu, apenas um més depois de
disponibilizada no Portal e-Cidadania, no final do ano de 2021, as 20 mil assinaturas
necessarias para ser transformada na Sugestéo Legislativa 27/2021.

Essa proposta deriva de discussodes realizadas em diferentes espacos de pesquisa e
ativismo, em ambito nacional e internacional. Cabe dizer que sou componente do
Coletivo Trans Nao Binarie — que produz conteudos e apresentacfes acerca de
guestdes ligadas a nao binariedade — e da Articulacdo Brasileira Nao Binarie
(ABRANB), a segunda como membra fundadora. Também integro a Red No Binaries
Latinoamerica/Abya Yala, uma rede de ativistas ndo binarios nos territérios da
América Latina e do Caribe. Tais espacos foram fundamentais para a construcéo da
perspectiva exposta nesta ideia legislativa.

Apesar de ter sido a responsavel pela maior parte da redacéo da proposta, ndo se
pode dizer que foi um trabalho individual. A principio porque, como ja apontado, deriva
de discussOes extensas entre pares. Ressalto, especialmente, a atuacdo do grupo de
Direito e Nao Binariedade da ABRANB, que reline pessoas interessadas na questao
do reconhecimento de direitos da populacdo ndo binéria no Brasil, e por meio do qual
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a Articulacé@o p6de estabelecer contato com defensorias publicas estaduais e outros
ativistas dos Direitos Humanos. Mais do que esta contribuicdo basal, ha de se
considerar as revisfes, criticas, sugestdes e 0s apontamentos de diferentes colegas
do Direito e de outras é&reas, vinculados ou ndo a Articulagdo, destacando a
contribuicdo da advogada e professora Isadora Balém — autora do livro “Identidade
de Género Nao Binéria: da violéncia normativa ao direito a extimidade” —, que
reservou parte de seu tempo para auxiliar nessa construcao.

E possivel associar essa ideia legislativa, também, com a minha participacéo e a de
Brune Bonassi em um férum da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), especialmente direcionado a discutir o direito de pessoas ndo binarias nos
estados signatarios. Naquela ocasido, pudemos conhecer as lutas pelo
reconhecimento das identidades néo binarias em diferentes territdrios e notamos que
nossa peleja em favor do reconhecimento legal de opg¢des diferentes de “masculino”
ou “feminino” para o campo “sex0” nos registros civis estava em consonancia com as
reivindicagbes de diferentes movimentos de pessoas ndo binarias e de género
diverso.

Mais do que isso, tomamos conhecimento de que tais lutas estdo embasadas em
recomendacdes da prépria Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
Em nota publicada no dia 31 de margo de 2021, a CIDH recomendou aos Estados,
explicitamente, “que garantam o direito a identidade e expressao de género das
pessoas trans, ndo binarias e de género diverso, através de um recurso interno,
simples e expedito, de preferéncia administrativo, que permita uma adequacéo
registral integral.”(1). Trata-se de um posicionamento oficial, a luz de principios
interamericanos de Direitos Humanos, de uma Comisséo diretamente vinculada a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, estabelecida por pactos dos quais o Brasil
€ signatario.

Nesse sentido, cabe ressaltar que nossa proposta nédo se limita a ideia de “criar” novas
categorias para 0 campo “sexo” nos registros civis, porque tais categorias ja existem,
garantidas em sua maioria juridicamente. Diferentes estados brasileiros tém tido
decisbes em favor de pessoas trans nao binarias, que criam tais opc¢des diferentes de
“‘masculino” ou “feminino” com base em principios juridicos ja estabelecidos em
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e resolucdes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) acerca da retificacdo de documentos de transgéneros e travestis.

A propria Articulacdo Brasileira Nao Binarie vem acompanhando diferentes casos
como estes. Em didlogo com a Defensoria Publica do Rio Grande do Sul, por exemplo,
participamos ativamente das discussodes junto ao Tribunal de Justi¢ca do estado, tendo
sido produzido um parecer (2) da Articulacdo em favor da retificacdo de pessoas néo
binarias, j& anexado a diversos processos.
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Questdes como qual seria a melhor categoria para se inserir nestes espacos sO
podem ser respondidas com base em amplo dialogo com os sujeitos afetados por tais
decisdes, em conformidade com a chamada da CIDH que fala na “importancia de que
os Estados realizem consultas com organizacfes da sociedade civil de pessoas néo
binarias, de género diverso e identidades ancestrais ndo normativas (Two-Spirit,
Muxhe, Wigunduguid, entre outras) com o fim de conhecer, desde uma visao
interseccional, suas perspectivas sobre a inclusdo de marcadores de género neutros
ou nao binarios nos documentos legais”. No Brasil, constam diferentes possibilidades,
e mesmo “ndo binario” e “ndo binarie” (ambos existentes) ja configuram categorias
juridicamente distintas, mas que precisam ser contempladas de forma conjunta.

O ponto € que, com a existéncia de tais marcadores, apesar de reconhecidos e
garantidos por decisdes judiciais, muitos sistemas e 6rgaos ainda se recusam ou néo
possuem a possibilidade de inclusdo de uma opcéo de sexo diferente das binarias.
Isso se comprova nos relatos que encontramos de diferentes pessoas que, por
exemplo, ndo conseguiram fazer seu RG com o nome/sexo retificados. Em um
processo de garantia de direitos, de reconhecimento de identidades e expressfes
diversas, cria-se um fen6meno de mais exclusao, de langamento em um limbo
juridico, e de mais violacbes de Direitos Humanos sobre corpos historicamente
lancados as margens.

Nesse sentido, a ferramenta do e-Cidadania e a possibilidade de levar nossas
demandas diretamente para quem tem o poder de legislar sobre o reconhecimento
de nossas existéncias representam a chance de cessar tais violagdes, de garantir vida
digna e outros direitos, constitucionalmente garantidos para todos — mas que se
mostram negados as pessoas nao binarias. Representam a possibilidade do Estado
Brasileiro se adequar a uma demanda nacional e internacional da sociedade
contemporanea.

1 Corte Interamericana de Direitos Humanos, estabelecida por pactos dos quais o
Brasil é signatario. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/079.asp

2 “PARECER SOBRE INCLUSAO DE TERCEIRA MENGCAO DE SEXO NO QUE
CONCERNE PESSOAS NAO-BINARIAS”, da Articulacéo Brasileira Nao-Binarie
(ABRANB). Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/IR8BOGTbUMCVO0j7cW6jP2b3kR9OID770-B/view
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