SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO BRAGA

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 244, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, para excluir do limite da despesa
total com pessoal de que trata o art. 19 as despesas
dos Estados e Municipios custeadas com
transferéncias  voluntdrias e as  despesas
transferidas por entes da Federagdo para custear
consorcios publicos.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 244, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns,
cujo objetivo € excluir, para fins de verificagdao dos limites estabelecidos pelo
art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), determinadas despesas com pessoal. Para
tanto, altera os dispositivos da mencionada Lei Complementar.

O PLP ¢ composto de dois artigos, sendo o ultimo a cldusula de
vigéncia, que ocorrerd no primeiro quadrimestre do exercicio financeiro
subsequente ao da sua publicacdo. O primeiro acrescenta dois incisos ao
artigo 19 da LRF, excluindo dos limites mencionados as despesas com
pessoal executadas: (i) pelos Estados € Municipios e custeadas com recursos
das transferéncias voluntérias de que trata o art. 25 da propria LRF; e (1) por
consorcios publicos de que trata a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005,
custeadas com recursos transferidos pelos entes da Federagao.
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Na justificagdo do projeto, o Senador Flavio Arns aponta que as
despesas com pessoal custeadas com recursos transferidos por meio de
convénios, acordos e outras formas de transferéncia voluntaria, para a
consecugdo de determinada finalidade publica, ndo devem ser computadas
no limite de gastos com pessoal dos Estados e Municipios. O principal
argumento € de que, ndo sendo a receita fruto da arrecadacao propria do ente
federado, mas de natureza transitoria e de aplicagdo vinculada a finalidade
ou ao programa que originou o repasse, a despesa de pessoal correspondente
nao deveria ser considerada para fins de verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos pela LRF. Ao se adotar tal pratica, ndo se estaria
violando o objetivo principal da norma — prevencao do uso irresponsavel dos
recursos proprios do ente —, dado que os valores excluidos do célculo pelo
projeto nao seriam, materialmente, componentes da receita liquida originaria
do Estado ou do Municipio.

A matéria foi distribuida somente para a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde, em 19 de novembro de 2019, fui honrado com a
respectiva Relatoria.

Nao constam Emendas apresentadas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo avaliar os aspectos econdmicos € financeiros das
matérias que lhe sdo submetidas, assim como opinar sobre proposi¢oes que
tratam de financas publicas e normas gerais de direito financeiro e tributario.
Como o PLP serd analisado somente pela CAE, antes de seguir para
deliberacdo do Plenario devo analisar também seus aspectos juridicos.

Nao vislumbramos nenhum conflito entre o PLP e as normas
constitucionais ou legais. O Congresso Nacional tem competéncia para
legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido, inclusive finangas
publicas, conforme preveem o inciso | e o caput do art. 48 e o inciso I do
artigo 163 da Constitui¢ao. Ademais, o objeto do PLP nao se encontra entre
aquelas de iniciativas privativas do Presidente da Republica, elencados no §
1° do art. 61, também da Constituicao.
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O PLP igualmente satisfaz a todos os requisitos de juridicidade,
pois, além de se harmonizar com as normas vigentes, apresenta os requisitos
de inovagao, generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade.

Também entendemos ser correta a espécie legislativa adotada,
tendo em vista que a proposicao visa alterar uma lei complementar, a LRF.

De forma geral, o PLP est4d vazado em boa técnica legislativa,
atendendo ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

No mérito, o projeto revela-se extremamente oportuno para
enfrentar uma grave lacuna no ordenamento juridico, que envolve a questao
acerca dos gastos com atividades terceirizadas pela administracdo publica
que devem ser computados como despesas com pessoal para fins de
obediéncia aos limites estabelecidos na LRF e, portanto, observar os
mencionados limites. Com efeito, interpretacdes divergentes dos Tribunais
de Contas Estaduais e Municipais tém causado grande inseguranca juridica
para a atuacdo dos gestores publicos, especialmente prefeitos e
governadores.

Para cumprir esse objetivo, inicialmente, devo ressalvar que o
texto original do projeto, ainda que bem-intencionado, ndo traz solugdo
viavel. Neste ponto, baseio minhas conclusdes na andlise feita pela Nota
Técnica 37/2022 da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle
desta Casa, em dois aspectos. Um deles ¢ que o projeto exclui das despesas
com pessoal, para fins de verificacdo de limites que se lhes aplicam, as
parcelas suportadas por recursos recebidos pelo ente da Federacdo a titulo de
transferéncias voluntarias, por meio de convénios e assemelhados.

Contudo, o art. 167, inciso X, da Constituigdo Federal, proibe
expressamente a utilizagdo desses recursos para o pagamento de despesas
com pessoal ativo e inativo € com pensionistas. Desta forma, ndo haveria
hipotese material de ocorréncia de despesas como esta que o projeto
excepciona.

Outro aspecto refere-se a exclusdao de despesas com pessoal
realizadas por consorcios publicos com a utilizagdo de recursos que lhe sdao
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transferidos pelas participes. Essa possibilidade de exclusdo de parcela da
despesa com pessoal poderia, no entanto, passar a constituir indesejavel
estimulo a constituicdo de consorcios com o fim principal de escapar da
incidéncia dos limites estabelecido pela LRF.

Os consorcios publicos sao figuras previstas pela lei exatamente
para substituir a execugdo de servigos finalisticos diretamente pelos entes
federativos, em condi¢des de maior escala e eficiéncia, podendo, para tanto,
ser beneficidrios de cessdo de pessoal e bens publicos.

Se os entes federados se submetem a limites aplicaveis as suas
despesas de pessoal, cuja execucdo € necessaria para a provisdo direta de
servigos, a simples transferéncia ao consorcio do encargo de executa-las nao
tem o condao de liberar os participes da incidéncia do referido limite sobre
os gastos descentralizados, na propor¢ao da contribui¢do de cada um.

Ora, se a mera formalizagdo de consorcio permitisse reduzir a
contabilizagdo de despesas com pessoal de cada participe, haveria um forte
incentivo para que os entes federados constituissem consorcios apenas para
essa manobra contédbil: repassariam parte de suas responsabilidades aos
consorcios, com 0s respectivos encargos de pessoal, e receberiam um
aumento indireto no limite de pessoal no mesmo valor, o que permitiria, ao
fim, aumentar a despesa com pessoal — uma flagrante burla a0 mecanismo
de gerenciamento de riscos fiscais que ¢ o cerne da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No que diz respeito a critérios de computo da despesa com
pessoal de cada ente da Federagdo, o rol de casos em que a inseguranca
juridica ocorre ¢ bem mais amplo, envolvendo ndo s6 a execugao de servigos
por meio de consércios publicos (setor publico), mas também aqueles
realizados por organizagdo sociais e organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (terceiro setor) e pessoas juridicas prestadoras de servigos
(setor privado stricto sensu). Faz-se necessario, portanto, enfrentar o
problema a partir de uma perspectiva conceitual: quais sdo os tipos de gastos
que, legitimamente, devem ser computados no montante da despesa com
pessoal para fins de aplicacao dos limites da LRF?

Anexo I — 12° Pavimento — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6230

SF/22257.72400-01




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO BRAGA

Um dos principais eixos da estrutura estabelecida pela LRF para
garantia concreta da responsabilidade fiscal ¢ o controle das despesas com
pessoal, pois estas representam parte significativa da despesa publica de
todos os entes da Federacdo, em especial Estados, Distrito Federal e
Municipios. Para isso, foram fixados limites prudenciais € maximos,
calculados com base em percentuais das respectivas receitas correntes
liquidas (arts. 19 e 20), cuja inobservancia implica uma série de restri¢des
para os entes (arts. 22 e 23).

A questdo aqui enfrentada ¢ que uma visdo puramente formal
do que seriam “despesas de pessoal”, baseada em mera classificacdo
contabil, implicaria em ineficacia completa do dispositivo prudencial: para
incorrer em aumentos insustentaveis de despesas com pessoal, bastaria
encontrar mecanismos de realizar as despesas sem que fossem classificadas
contabilmente como de pessoal — o que poderia ser feito pela terceirizagao
indiscriminada dos servigos publicos (pela via contratual ou por uma miriade
de formas de execucdo descentralizada no ambito de instrumentos de
natureza convenial firmados com instituigdes privadas sem fins lucrativos).
Mais concretamente, se assim fosse, para descaracterizar como despesa de
pessoal toda a folha de pessoal de uma determinada secretaria bastaria
interpor um ente privado na execuc¢ao financeira e contabil de suas despesas,
e, automaticamente, os valores dos salarios respectivos desapareceriam dos
demonstrativos fiscais, com o0 montante correspondente podendo ser
acrescido a outros compromissos com pessoal (sem que as responsabilidades
do ente com os servicos terceirizados desaparecam).

Exatamente para evitar essa possibilidade de burla ¢ que a LRF
traz, no art. 18, § 1°, o conceito de despesas com a “substitui¢do de servidores
e empregados publicos”, as quais também sdo contabilizadas como “outras
despesas de pessoal” para efeito exclusivo de verificagdo do cumprimento
dos limites (independentemente da classificagdo utilizada no ambito contébil
¢ or¢amentario). Ora, este conceito foi verbalizado pelo legislador de forma
bastante sintética e aberta exatamente para que pudesse abranger todos os
casos que se amoldassem ao espirito da lei. Assim, ‘“‘substituicdo de
servidores e empregados publicos” abrange todos os casos em que a
execugdo de servigos publicos de responsabilidade do ente — que nao pode,
portanto, ser cessada sem prejudicar a coletividade e que se faz originalmente
pelo trabalho de servidores — passa a ser excepcionalmente gerida no ambito
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de instrumentos de natureza contratual ou convenial. Os servidores e
empregados publicos, titulares da responsabilidade priméaria da prestagao do
servigo, passam a ser ‘“‘substituidos” por formas de execucdo indireta
admitidas em direito.

Naturalmente, essa amplitude do conceito pode suscitar dividas
legitimas de interpretagdo nos casos concretos, € até mesmo pressdes por
interpretagdes ampliativas que favorecam o interesse de gestores publicos
em aumentar os gastos com pessoal para além dos limites prudencialmente
recomendaveis. Assim, dada a multiplicidade de autoridades com
prerrogativas de interpretacdo sobre o tema, especialmente no ambito dos
Tribunais de Contas - que vém cumprindo precariamente, parte do papel
uniformizador do Conselho de Gestdo Fiscal previsto no art. 67 da LF e ainda
nao criado pela legislacao ordinaria -, faz-se necessario explicitar, da forma
mais didatica e inequivoca possivel, pela voz do préprio legislador
complementar, o sentido concreto dessa restri¢ao.

O primeiro elemento de seguranga juridica serd para a propria
administracdo financeira e contabil: a superacdo de uma aparente antinomia
juridica que pode defluir de uma interpretagao literal do atual art. 18, § 1°: a
contabilizacdo como “Outras despesas de pessoal” que ali se determina
aplica-se a apuracdo das despesas com pessoal submetidas a limites do art.
19, e a nada mais. O agrupamento das despesas para efeitos da contabilidade
financeira e or¢amentaria obedece a logicas distintas, inerentes aos
principios da contabilidade, determinadas por legislacdo dedicada a essa
finalidade (atualmente, a Lei n® 4.320, de 19 de marco de 1964) ¢ os
respectivos regulamentos. Nao ha qualquer sentido em entender-se que uma
regra fiscal voltada exclusivamente ao controle quantitativo de um tipo de
despesas, pretenda impor algum regramento contdbil que exceda a esse
ambito especifico.

De igual modo, € preciso ressalvar outra aparente antinomia de
ainda maior gravidade: nao cabe a LRF o papel de autorizar qualquer tipo de
terceirizacdo de mao de obra, por intermédio de instrumentos contratuais ou
conveniais. Nao ¢ esse seu objeto, nem sua competéncia dentro do
ordenamento juridico. Sabe-se que foram inseridas na legislacdo, a pretexto
de “publiciza¢dao”, uma série de modalidades de delegagao direta de servigos
publicos (como no caso de “organizacdes sociais”) que suscita uma acesa
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polémica quanto a sua validade diante dos principios constitucionais que
regem a administracao publica. Nao ¢ a LRF o foro adequado para deslindar
essas polémicas, nem para definir se uma terceirizagdo ocorrida ¢ valida ou
nao.

A finalidade dos dispositivos de que tratamos aqui (a fixagao de
limites ¢ 0 modo de apuracao das despesas sobre as quais incidem) €, apenas
e tdo somente, o de gerenciar os reflexos fiscais do que vier a ser feito nessa
seara, dado que o impacto na sustentabilidade das finangas publicas ocorrera
independentemente da validade juridica e da legitimidade dos instrumentos
que forem celebrados, para essa externalizagdo da sua atuacao, pelo ente de
Federagdo, e da intensidade com que forem utilizados.

Assim, deve-se deixar claro que a meng¢do a qualquer
mecanismo de terceirizacdo na LRF ndo representa, a priori, qualquer
manifestacdo de mérito em relacdo a sua validade ou legitimidade. Em
palavras simples, ndo se estd a definir que qualquer tipo de terceirizacao que
se enquadre nos casos de contratacao indireta de servigos publicos € licita ou
ndo; trata-se de estabelecer que, se determinadas situacdes ocorrerem,
validamente ou ndo, serdo contabilizadas como despesas de pessoal para
efeitos do limite de despesas de pessoal da LRF.

Feitas essas duas importantissimas consideragdes, pode-se
passar a questdo central da proposicdo: que despesas decorrentes de
instrumentos contratuais ou conveniais devem ser computadas no limite de
despesas de pessoal?

Para 1sso, a unica solucdo admissivel ¢ manter o cerne do
espirito da LRF quanto a matéria: (i) a prestacdo dos servigos publicos de
responsabilidade do ente deve caber em seu or¢amento; e (ii) o custo da mao
de obra necessaria a esse nucleo fundamental de atividades deve estar
controlado pelos limites prudenciais, independentemente do instrumento no
ambito do qual se faz a execugdo da despesa.

A atividade-fim, em suma, tem um custo de pessoal, € esse custo
deve estar submetido a limite, seja ele contabilizado como salario ou
transferéncias a qualquer titulo. A “terceirizacdo” de servigos publicos,
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portanto, precisa ser diferenciada em fung¢ao da finalidade a que atende: por
um lado, a realizagdo das atividades-fim, precipuas, do ente publico, cujo
custo deve estar na despesa de pessoal para fins de aplica¢dao de limite; por
outro, as atividades-meio acessorias (como conservagao e limpeza), que sao
por natureza variaveis, passiveis de transformacao, € que nao se submetem a
limite de pessoal.

Para materializar essa diferenciagdo, recorremos a fontes
autorizadas que ja se debrugaram, de forma minuciosa, sobre esse problema,
oferecendo um detalhado desdobramento dos entendimentos validos para a
matéria. Propomos a explicitagdo de que esse conceito geral de “substituicao
de servidores e empregados publicos” da redacao atual seja compreendido,
em carater geral, como “a contratagdo, de forma indireta, de servigos
publicos relacionados a atividade fim do ente publico contratante” (descricao
utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual de Demonstrativos
Fiscais, utilizado para orientar todos os entes da Federacdo na apuragdo das
despesas de pessoal)’.

Para maior precisdo, um novo paragrafo acrescido ao art. 18 da
LRF especificara as situagdes tipicas (ja elencadas no Decreto n°® 9.507, de
21 de setembro de 2018) em que a substituicdo de servidor ou empregado
publico: (i) ocorre, em face de circunstancias inequivocas que revelam que
o prestador de servigos desenvolve atividade atividades-fim do ente publico;
ou (i1) ndo ocorre, em virtude de o prestador de servicos realizar atividades
auxiliares, instrumentais ou acessorios, desde que ndo concorram as
circunstancias que descaracterizam a contratagdo de servigos como tal, nem
qualquer condi¢do que determine a relagdo de emprego com a administragao
publica a luz do direito laboralista (como a pessoalidade e a subordinacao

direta na execucao dos servigos, conforme Siimula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho).

Ademais, ndo se deve considerar com substituicao de pessoal a
participacao privada complementar na prestacdo de servicos no ambito do
SUS, conforme explicitamente admitido na Constituicdo Federal e na
respectiva lei organica. A esse respeito, € para as finalidades de controle de

1 Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais. Item 04.01.02.01 (3) da 12? edicao
do MDF. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:40050,
pags. 498-500. Acesso em 10/05/2022.
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despesas de pessoal, introduzimos a importante distingao entre os contratos
tipicos dessa participagdo (a contratagdo de servicos de saude prestados
diretamente por entidades privadas ja existentes, com seus recursos ¢
remuneradas pelo volume de atendimento produzido) e os contratos de
cessao da operagdo de equipamentos publicos a entidades privadas, figura
que se tornou frequente na gestdo da satde publica. Neste ultimo caso,
mesmo que se venham, por hipodtese, a ser considerados regulares pelo
ordenamento juridico, terdo suas despesas contabilizadas para os fins do
limite de pessoal.

Com essas intervencdes, cria-s€ maior seguranga para
assegurar, por meio de um novo inciso ao art. 19, que todas as ocorréncias
de pagamento de servicos de terceiros, no ambito de instrumentos contratuais
ou conveniais, que ndo se enquadrem materialmente como substituicao de
pessoal estdo afastadas da incidéncia dos limites aplicaveis as despesas com
pessoal, razdo por que nao devem ser computados como “outras despesas
com pessoal”.

As solugdes aqui adotadas sdo inteiramente fundamentadas nos
precedentes regulamentares, administrativos e jurisprudenciais acumulados
ao longo de anos de questionamentos sobre a matéria. O Supremo Tribunal
Federal ja registrou a constitucionalidade do computo da contratagdo indireta
de servigos publicos para fins de verificagdo do cumprimento dos limites
aplicaveis as despesas com pessoal, em entendimento do espirito da lei que
corresponde exatamente ao aqui esposado — acrescentando que, além de
consideracdes de prudéncia fiscal, a medida assegura também o respeito ao
principio constitucional do concurso publico.

Assim, a providéncia visa “evitar que a terceiriza¢do de mao de
obra venha a ser utilizada com o fim de ladear o limite de gasto com pessoal.
Tem, ainda, o mérito de erguer um dique a contratagdao indiscriminada de
prestadores de servigo, valorizando o servidor publico e o concurso” (STF,
ADI-MC 2.238, Rel. Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, DJe 12/9/2008). A
mesma compatibilidade € reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido. De
fato, se inicialmente a Corte de Contas mostrou alguma hesitacao sobre a
matéria, registrando no Acoérddo 2.444/2016-TCU-Plendrio que o caso
especifico da execucao indireta por meio de organizagdes sociais poderia ser
entendido, a critério de mérito do legislador, como passivel de exclusdo do
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limite, o Acérdao 1187/2019 — TCU — Plenario veio anular todo o conteudo
daquela manifestacdo preliminar, deixando claro:

[..] que, de acordo com a 8 e a 9* edi¢cdes do Manual de Demonstrativos Fiscais publicado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), bem como orientagdo contida na Portaria
233/2015 do Ministério da Economia, a parcela do pagamento referente a remuneracéo
do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico nas organizagdes sociais deve ser
incluida no total apurado para verificagao dos limites de gastos com pessoal estipulados
na Lei de Responsabilidade Fiscal, € que o cumprimento dessa orientagdo da STN podera
ser avaliado pelo TCU no ambito dos processos de acompanhamento dos Relatorios de
Gestdo Fiscal,

Acolhido como fundamentagdo desta Gltima decisdo, o parecer
do Ministério Publico de Contas sintetiza, de forma exemplar, a esséncia da
logica que preside o dispositivo da LRF em exame, cuja preservagdo € o
objeto do Substitutivo que ora apresentamos:

23. Todavia, mais do que o fomento de uma atividade de interesse social prestada por
entidades sem fins lucrativos, os contratos de gestdo tém sido usados como forma de
transferéncia do gerenciamento de unidades publicas de satide. O que ocorre na maioria
dos casos ¢ que os governos estaduais e municipais tém transferido o gerenciamento de
hospitais publicos, ja existentes e que ja prestam servigos publicos de saude, para as
organizacdes sociais. Assim, além da transferéncia de recursos, ocorre a cessdo de um
bem publico e de servidores publicos.

Nota-se, pois, que esta presente, na propria concepgao legal dos contratos de gestdo, a
caracteristica de transferéncia da execu¢do de servigos publicos para as organizacdes
sociais, cujos funcionarios passariam a executar atribuigdes proprias da area fim do ente
publico contratante.

Ainda que os contratos de gestdo possuam caracteristicas de convénio e ndo sejam meros
contratos de terceirizagdo de mdo de obra, ndo se pode negar que, por meio daqueles
instrumentos de parceria, ha a execucdo de servigcos publicos finalisticos do ente
contratante mediante o emprego de mao de obra da entidade privada contratada.
Considerando-se que a intengdo do legislador, ao redigir o § 1° do art. 18 da LRF, era
coibir burlas aos limites de despesa de pessoal, nada mais natural que as despesas com
pessoal das organizagdes sociais sejam equiparadas as despesas dos contratos de
terceirizacdo de mao de obra, para que, dessa forma, se atinja com maior eficicia a
finalidade legal.

Se o foco ¢ a prudéncia e a prevengao de riscos para o equilibrio das contas publicas, ndo
se verifica diferenca essencial entre despesas com pagamento de pessoal contratado por
meio de empresas prestadoras de servicos e despesas com pagamento de pessoal
contratado por meio de organizagdes sociais. Em ambos os casos, havera funcionarios
que ndo compdem o quadro de pessoal do ente publico e que estdo prestando servigos na
area finalistica desse ente. Nas duas situagdes, o ente publico, em caso de rescisdo dos
contratos, podera ser obrigado a contratar pessoal proprio para substituir o pessoal
terceirizado, a fim de evitar a descontinuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais ao cidadao.

Anexo I — 12° Pavimento — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6230

SF/22257.72400-01



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO BRAGA

Em termos operacionais, nossa redagdo para o dispositivo
contempla exatamente a formulagdo empregada pelo Executivo enquanto
orgao regulamentador, quando da elaboracdo das normas de operagdo,
ultimo degrau do ordenamento administrativo — tanto no regramento do que
¢ passivel de terceirizacdo na administracao federal (Decreto n® 9507/2018)
quanto na identificagdo das condi¢cdes de como contabilizar e informar tais
despesas para efeitos de limites de pessoal (Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).

Cabe aqui explicar porque ndo se usou diretamente a defini¢dao
mais superficial de terceirizagdo proporcionada pelo item II1 da Simula 331
do Tribunal Superior do Trabalho, utilizando tal enunciado apenas para o
detalhamento complementar de uma das condi¢des de terceirizagao
inadmitidas. Tal op¢ao deve-se a duas razoes. Primeiro, porque o permissivo
de terceirizacao indiscriminada trazido pela reforma trabalhista nos contratos
privados (art. 4°-A da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, com a redacao
dada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017) terminaria introduzindo
uma inseguranca juridica em relacdo a interpretacdo da norma, quando o
objetivo do projeto ¢ exatamente conceder seguranca juridica aos gestores.
Segundo, ¢ mais importante, porque o objeto das sumulas trabalhistas ¢
apenas a preservacdo legitima dos direitos dos empregados, enquanto a
terceirizacao no setor publico envolve todo o plexo de relagdes entre Estado
e sociedade, incluindo as prerrogativas do exercicio compulsorio dos
poderes estatais no decorrer do trabalho, e o regramento constitucional do
acesso aos cargos publicos.

Assim, a caracterizacdo de terceirizacdo no ambito publico
exige a adocdo, como ponto de partida, das consideragdes intrinsecas sobre
0s servicos publicos e sua execugao, o que corresponde exatamente ao objeto
dos precedentes que utilizamos prioritariamente.

Todas as alteragdes sdao contempladas numa FEmenda
Substitutiva, que apresentamos a seguir.

Como o projeto nao preve, direta ou indiretamente, medida que
ocasione aumento de despesas publicas, ndo cabe fazer andlise de seu
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impacto or¢amentario-financeiro, como prevé a propria LRF, além do art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

II1-voToO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 244, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDAN° - CAE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 244, DE 2019
(SUBSTITUTIVO)

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, para melhor especificar
casos em que que os gastos devem ser computados
como outras despesas de pessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 18 e 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° Os valores das despesas executadas, relativas aos
contratos de terceirizagdo de mao de obra, bem como a parcela
correspondente aos custos de pessoal nos demais instrumentos de
natureza contratual ou convenial, serdo computados, exclusivamente
para fins de verificacdo do cumprimento dos limites a que se referem
os arts. 19 e 20, como “Outras Despesas de Pessoal”, quando tais

Anexo I — 12° Pavimento — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6230

SF/22257.72400-01




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO BRAGA

ajustes e contratos concretizarem, no todo ou em parte, a substitui¢do
de militares, servidores e empregados publicos, entendida, de forma
abrangente, como a terceirizacao de servigos publicos relacionados
a atividade finalistica do ente publico contratante.

SF/22257.72400-01

§ 4° O disposto no § 1° deste artigo:

I - ndo implica em:

a) reconhecimento da validade intrinseca ou autorizacdo para
celebrar qualquer instrumento que gere gastos classificaveis na
forma prevista no mencionado § 1°, dado que qualquer pacto firmado
pela administragdo publica submete-se a legislagao aplicavel ao seu
respectivo objeto; ou.

b) exigéncia de classificacdo contdbil especifica da despesa
respectiva para efeito dos demais demonstrativos contdbeis,
orgamentarios e fiscais, a qual deve corresponder ao prescrito na
legislacdo sobre elaboracao e execucdo orgamentaria e no respectivo
regulamento;

IT - independe da forma ou instrumento contratual pelo qual
sao contratados os servigos;

IIT — ndo se aplica:

a) aos instrumentos de natureza contratual ou convenial com
organizagdes da sociedade civil ou organizagdes sociais;

b) aos instrumentos de natureza contratual ou convenial que
tenham por objeto servigos caracterizados como auxiliares,
instrumentais ou acessorios, desde que neles ndo se verifique
nenhuma das caracteristicas abaixo:

1. envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisao e
controle;
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2. sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade,
cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias;

3. estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de
outorga de servicos publicos e de aplicagdo de sangao; e

4. sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgao ou da entidade, salvo expressa disposi¢ao
legal em contrario, ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal;

5. imponham a transferéncia de responsabilidade para a
realizagao de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado; e

6. impliquem a pessoalidade a subordinacdo direta na
execugao do servigo; €

c) aos instrumentos que tenham por objeto a participagdo
complementar de que trata o art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, desde que nao impliquem na cessao, pelo ente, de
bens, servidores ou empregados publicos ao contratante para a
execugao do objeto.

(NR)”

VII — com pessoal contratado por pessoas juridicas que
prestem servigos ao Poder Publico, mediante contrato, convénio,
acordo ou instrumento congénere, ressalvado o disposto no § 1° do
art. 18;
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio
financeiro subsequente ao da sua publicagao.

Sala da Comissao,

SF/22257.72400-01

, Presidente

Senador Eduardo Braga, Relator
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