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MEDIDA PROVISORIA N° 1.124, DE 13 DE JUNHO DE 2022

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecido de Dados em
autarquia de natureza especial e transforma cargos
em comissao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD transformada em
autarquia de natureza especial, mantidas a estrutura organizacional e as competéncias e observados os
demais dispositivos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 2° Fica criado um Cargo Comissionado Executivo - CCE-18 de Diretor-Presidente da
Autoridade Nacional de Protecao de Dados.

Paragrafo Unico. O cargo de que trata o caput fica criado, sem aumento de despesa,
mediante a transformacdo de um CCE-17 e de um CCE-2 alocados na estrutura da ANPD.

Art. 3° A transformacao dos cargos comissionados na forma prevista no art. 2° somente
produzira efeito a partir da entrada em vigor do decreto de alteracao da Estrutura Regimental da ANPD.

Art. 4° A Estrutura Regimental da ANPD, como 6rgado integrante da Presidéncia da
Republica, continuara vigente e aplicavel até a data de entrada em vigor da Estrutura Regimental da ANPD
como autarquia de natureza especial.

Art. 5° Ato conjunto do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e do Diretor-Presidente da Autoridade Nacional de Protecao de Dados estabelecera o periodo
de transicdo para o encerramento da prestacdo de apoio administrativo pela Secretaria Especial de
Administracdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica a ANPD.

Art. 6° Serao alocados na ANPD servidores ingressantes da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestao Governamental, observado o disposto na Lei n® 7.834, de 6 de outubro de 1989.

Art. 7° AlLein® 13.709, de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecao de Dados - ANPD, autarquia
de natureza especial, dotada de autonomia técnica e decisoria, com patrimonio proprio e
com sede e foro no Distrito Federal.” (NR)

CATE. 55-C. ettt ettt
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V - Procuradoria; e

“Art. 55-M. Constituem o patriménio da ANPD os bens e os direitos:
| - que Ihe forem transferidos pelos 6rgaos da Presidéncia da Republica; e
Il - que venha a adquirir ou a incorporar.” (NR)

Art. 8° ALein® 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 9° Ficam revogados:
-081°,082°e08§3°doart. 55-A e o art. 55-B da Lei n° 13.709, de 2018;

Il - o art. 2° da Lei n°® 13.853, de 8 de julho de 2019, na parte em que altera os seguintes

dispositivos da Lei n°® 13.709, de 2018:

a) o art. 55-A; e

b) o inciso V do caput do art. 55-C; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 13.844, de 2019:

a) o inciso VI do caput do art. 2°; e

b) o art. 12.

Art. 10. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de junho de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

MP - ALT LEI 13.709-2018 E TRANSF ANPD (EMI 141 ME CC)

[ Pagina 3 de 8

Avulso da MPV 1124/2022




EMI n®00141/2022 ME CC

Brasilia, 7 de Junho de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo proposta de Medida Proviséria que transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD em autarquia em regime especial, vinculada a
Presidéncia da Republica, para o exercicio de 2022.

2. A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2021, denominada Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais - LGPD, representou para o Pais um marco relevante para a prote¢do dos dados pessoais ¢
possui o escopo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e privacidade, bem como
proporcionar o livre desenvolvimento da pessoa natural, alcando o Brasil a notavel categoria dos
paises que atribuem, a governanga dos dados pessoais, a devida importancia que o tema merece.

3. A criacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD pela Lei n°® 13.709, de
2018, e a publicacao de sua estrutura regimental, por meio do Decreto n® 10.474, de 26 de agosto de
2020, representaram avango significativo para a governanca doutrindria e normativa da protecao de
dados pessoais no Pais, aos moldes do que fizeram outras dezenas de paises que, compreendendo a
imprescindibilidade de autoridades de protecdo de dados, decidiram por implementa-las, com
diferentes estruturas e composigdes.

4. Destaca-se, ainda, que a LGPD criou a ANPD para atuar na implementacao da lei em
todos os seus aspectos normativos e fiscalizatorios, orientando e fiscalizando entes publicos e
privados em todas as esferas nas questdes relativas a protecdo de dados pessoais, sendo a
Autoridade responsdvel por zelar pela prote¢cdo dos dados pessoais e, portanto, por orientar,
regulamentar e fiscalizar o cumprimento da legislacdo. A ANPD ¢, assim, orgdo central de
interpretacao da LGPD e do estabelecimento de normas e diretrizes para a sua implementagao.

5. A LGPD também assegura autonomia técnica e deciséria a ANPD, e prevé a
possibilidade de sua transformagdo em Autarquia (art. 55-A, § 1°), para garantir sua autonomia
administrativa e financeira no periodo de até 2 anos da entrada em vigor de sua estrutura regimental
(art. 55-A, § 2°), o que se ultimara em 15 de outubro de 2022.

6. Em pouco mais de um ano de funcionamento, a ANPD enfrentou o duplo desafio de
estruturar-se internamente ¢ consolidar-se como Autoridade de Protecdo de Dados do Brasil. Tal
esfor¢co envolveu desde tarefas basilares, como encontrar um espago fisico adequado, passando pela
captacdo de recursos financeiros e materiais e pela ampliacio do quadro de servidores e sua
capacitagdo em assuntos técnicos correlatos, até o fortalecimento e estabelecimento das acdes de
fiscalizacdo e regulamentagdo, especialmente apos agosto de 2021, quando as funcgdes
fiscalizatorias da ANPD passaram a vigorar.

7. Em rela¢do a urgéncia da medida, destaca-se que o legislador, ao discorrer na LGPD
sobre a natureza juridica da ANPD, vislumbrou a necessidade de avaliagdo dessa natureza, em curto
prazo, visando a transformacao juridica da Autoridade em entidade da administragdo publica federal
indireta, submetida a regime autarquico especial.
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8. Tal vislumbre do legislador baseia-se na estimativa real da necessidade da ANPD em
ser redimensionada e fortalecida, em sua estrutura, em seu quadro de pessoal, em seus processos,
em seu or¢camento; ¢ ter alterado seu nivel de autonomia, com vistas a atender, de modo coerente,
satisfatorio e adequado, as demandas de protegdo de dados pessoais frente ao crescente nivel de
exigéncia da sociedade brasileira e de suas instituicdes com relagdo a protecdo de dados pessoais,
tema que comeca a figurar, cada vez mais, no cendrio normativo nacional, além de atender as
exigéncias internacionais de conformidade.

9. Em relagdo a relevancia da medida, apresentam-se alguns motivos pelos quais a
reestruturacao organizacional da ANPD para um regime autdrquico mostrar-se-a vantajosa para o
Estado e para a sociedade em geral, especialmente considerando-se o panorama apresentado na
presente Exposicdo de Motivos. A autonomia administrativa assegurada pela criagdo de uma
autarquia trard: (i) maior confiabilidade no sistema regulatério brasileiro de prote¢do de dados; (ii)
maior compatibilidade frente a outros regimes regulatorios semelhantes; (iii) harmonizagao
internacional, com beneficios potenciais para a economia de dados brasileira, bem como para
garantir maior seguranca ¢ soberania nacional dos dados pessoais dos cidaddos brasileiros; (iv)
maior possibilidade de ingresso em blocos econdmicos e organismos internacionais de relevancia; e
(V) maior protagonismo brasileiro na economia digital e em protecdo de dados em ambito nacional e
internacional.

10. Ao considerar a ANPD frente aos modelos regulatorios brasileiros, vé-se que a
separacao hierarquica da Autoridade perante a administracdo publica direta ¢ necessaria para
estabelecer maior grau de independéncia institucional, um fator de elevada importancia para a
legitimagdo da entidade no contexto nacional e internacional.

11. O Brasil adotou para as autoridades reguladoras o modelo de autarquia especial como
mecanismo para promover a especializacdo técnica, a estabilidade juridica e a protecdo contra
interferéncia politica. Tal modelo oferece uma estrutura especializada e descentralizada da atuacao
estatal, com autonomia administrativa e poderes de supervisao, fiscalizagdo e normatizacao de
atividades. Esse modelo também ¢é adotado em varios contextos internacionais, como € 0 caso Nnos
Estados Unidos e na Europa.

12. Portanto, a autonomia administrativa da ANPD terd o condao de trazer, em primeiro
lugar, maior confiabilidade ao sistema regulatério brasileiro de protecdo de dados, bem como maior
compatibilidade frente a outros sistemas regulatorios de nosso ordenamento, em que o modelo
autdrquico ja ¢ adotado.

13. Outro impacto positivo de se assegurar maior independéncia a ANPD serd auxiliar na
possibilidade de ingresso do Brasil em blocos econdmicos e em grupos internacionais de relevancia.

14. De forma crescente, portanto, blocos economicos t€ém defendido a importancia de uma
estrutura regulatoria de protecao de dados robusta para facilitar fluxos de dados internacionais. Em
muitas oportunidades, a existéncia de uma autoridade reguladora independente ¢ um dos critérios
para comprovar a robustez do regime de protecao de dados de um pais.

15. Outro aspecto de relevancia a observar, que refor¢a a necessidade de reestruturar a
ANPD e de proporcionar-lhe maior autonomia, ¢ o evidente protagonismo brasileiro na economia
digital e em protecdo de dados em ambito nacional e internacional. Nesse cendrio, tem-se que o
Brasil ¢ um dos paises com maior trafego de internet do mundo, fato que o coloca em posi¢ao de
destaque e pode conduzi-lo a um papel de lideranca no que se refere a economia digital.

16. Corrobora com o cenario acima descrito a instituicdo da Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, por meio da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, a qual, ao estabelecer
normas de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposigdes sobre
a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, acompanha tendéncia mundial de atribuir
substantiva e crescente relevancia a protegdo de dados pessoais. A LGPD traz recursos que
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viabilizam a insercdo brasileira nos fluxos globais de dados pessoais, o que possibilita ao Pais atuar
de forma destacada na economia digital global. Contudo, para que a legislagdo cumpra o papel de
viabilizar que o Brasil tenha um ambiente mais aberto ao envio e recebimento de dados pessoais
para além das fronteiras nacionais, ¢ essencial garantir que a ANPD possua maior grau de
independéncia.

17. Em virtude da transformacdo da Autoridade, ndo somente as empresas terdo maiores
ferramentas para se inserirem adequadamente na economia digital internacional, mas o Brasil
podera ocupar papel significativo nas discussdes da América Latina e de paises do Norte Global,
tais como Canada, EUA, Reino Unido e os Estados-Membro da Unido Europeia.

18. As assertivas mencionadas reforcam a relevancia da alteracdo da natureza juridica da
ANPD para o regime autarquico, especialmente como solucdo para a garantia de maior
independéncia da ANPD. No ordenamento juridico brasileiro, a independéncia pode ser assegurada

pela adogdo do regime autarquico, pois a natureza juridica das autarquias ¢ caracterizada pela
autonomia administrativa.

19. Importa destacar que a Medida Provisoria preve, de forma transitoria, a possibilidade de
a ANPD requisitar servidores da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional
para nela ter exercicio, independentemente do exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confiancga, assegurados todos os direitos e vantagens a que os servidores requisitados fagam jus no
6rgdo ou entidade de origem. Essa previsdo € essencial para o funcionamento do 6rgdo, enquanto
ndo possui quadro proprio de pessoal e, dessa forma, necessita dispor de instrumentos legais para
prover sua forca de trabalho. Ademais, faz-se necessario prever a manutencdo da requisi¢do dos
servidores atualmente requisitados, sob pena dos vinculos atuais serem extintos, com perda da forga
de trabalho qualificada e preparada que integra atualmente o 6rgdo. Da mesma forma, prevé-se a
alocacdo de novos servidores da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestado
Governamental (EPPGG), com vistas ao fortalecimento das politicas publicas relacionadas a
Protecao de Dados Pessoais.

20. A guisa de conclusio, diante das razdes explanadas, dos aspectos abordados, e da
descricdo do conteudo da Medida Provisoria, ressalta-se que a presente proposta busca prover a
ANPD com a capacidade institucional necessaria para estabelecer um efetivo ambiente normativo
de protecao de dados pessoais, proteger adequadamente os direitos dos titulares, e assegurar que a
Autoridade possa exercer sua autonomia técnica e decisoria, obtendo reconhecimento nacional e
internacional.

21. Acrescenta-se que a presente Exposi¢do de Motivos apresenta elementos que denotam a
urgéncia e a relevancia da adocdo das medidas de fortalecimento institucional propostas na minuta.
Esta proposta tem elementos soélidos para ser encaminhada como Medida Provisoria, dada a
atualidade, a criticidade do tema e o posicionamento do Brasil no cenario economico mundial.

22. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter, & sua elevada
consideragdo, a presente proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Ciro Nogueira Lima Filho
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MENSAGEM N° 295

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n° 1.124, de 13 de junho de 2022, que “Altera a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, transforma a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados em autarquia de natureza especial e transforma
cargos em comissao”.

Brasilia, 13 de junho de 2022.
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