SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 32/2022.

Em 13 de junho de 2022.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1123, de 9 de junho de 2022, que "Altera a Lei n°
12.598, de 21 de margo de 2012, que estabelece
normas especiais para as compras, as contratagcées
e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa, e dispbe sobre regras de incentivo a area
estratégica de defesa.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducgao

A presente nota técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da
Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

Cabe mencionar que, devido a emergéncia em saude publica decorrente da
pandemia da Covid-19, a tramitagao e a forma de apreciacdo das medidas provisorias

foram modificadas, por meio do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados
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e do Senado Federal n° 1, de 2020. Os prazos regimentais foram encurtados de forma
significativa, sendo as medidas provisorias instruidas perante o Plenario da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissao
de parecer em substituicdo a comissao mista por parlamentar de cada uma das Casas

designado na forma regimental.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacg¢ao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Unigo’.

Para a apreciagdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente medida provisoria (MP) tem por objetivo proteger a Base Industrial
de Defesa, preservar as potencialidades tecnoldgicas nacionais e assegurar as
capacidades operacionais das Forcas Armadas, com esteio nos preceitos

fundamentais de seguranca e defesa nacional contra ameacas externas.

A exposicdo de motivos que acompanha a Medida Proviséria, EM n°
00062/2022 MD, ressalta que as Empresas Estratégicas de Defesa desempenham,
portanto, papéis essenciais na garantia das capacidades operacionais das Forgas
Armadas, com a producdo de equipamentos dotados de alta tecnologia, que, em
diversas situagdes, garantem a implementacdo de projetos estratégicos para a

seguranga e defesa nacional do Brasil. Por esse motivo, e por terem gozado de
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tratamento diferenciado, assegurado pelo esforgco da Unido, esta ndo deveria ser
surpreendida nas operagdes de liquidacao, fusao, cisdo, venda ou alteragao de capital
social, situagcdes que podem acarretar o descumprimento dos requisitos fixados na Lei

n°® 12.598, de 2012, desperdigando todo o empenho governamental.

A citada EM complementa afirmando que o Ministério da Defesa propde a
alteracao na Lei n° 12.598, de 2012, com o intuito de estabelecer imperativos de
seguranga nacional frente a outros valores e fins publicos, de forma a proteger a
soberania do pais. Dessa forma, a Administracdo Publica passara a analisar
previamente, sob a égide da Estratégia Nacional de Defesa, as implicacbes de
descredenciar uma Empresa Estratégica de Defesa, e concorrer com o possivel risco
de perda de continuidade produtiva e de conhecimento cientifico ou tecnolégico. Para
essas possibilidades, a Administracao Publica podera utilizar o prazo de até cinco
anos proposto para executar agées que mitiguem possiveis perdas na capacidade

operacional das Forgcas Armadas brasileiras.

3 Subsidios acerca da adequagao orgamentaria e financeira

Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orgamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita unica e exclusivamente
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoéria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orgamentario-financeiras. Por essa razdo, via de
regra, a nota técnica de adequacao orgcamentaria e financeira nédo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisorias, as

quais somente sao cabiveis para atender situagbes urgentes e relevantes que néo
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possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

o art. 62 da Constituigao.

Aponte-se que as alteragdes propostas pela MP em analise, de acordo com a
EM n° 00062/2022 MD, nao apresentam impacto orcamentario e financeiro para o
Tesouro Nacional, portanto, ndo confltam com as normas que regem o direito
financeiro e orgcamentario, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.

4 Consideragoes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Provisoria n° 1123, de 9 de junho de 2022, quanto a adequacéo

orcamentaria e financeira.

Rdébison Gongalves de Castro
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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