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SENADO FEDERAL

PARECER N° 216, DE 2022 — PLEN/SF

Redacao final das Emendas do Senado ao
Projeto de Lei Complementar n° 18, de
2022, do Deputado Danilo Forte.

A Comissao Diretora, em Plenario, apresenta a redacao final das Emendas do
Senado ao Projeto de Lei Complementar n° 18, de 2022, do Deputado Danilo Forte, que altera
alein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para considerar bens e servigos essenciais 0s
relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicacdes e ao transporte coletivo, e as
Leis Complementares n° 192, de 11 de marco de 2022, e 159, de 19 de maio de 2017.

Senado Federal, em 13 de junho de 2022.
WEVERTON, PRESIDENTE
ROGERIO CARVALHO, RELATOR
ELMANO FERRER

ZEQUINHA MARINHO



ANEXO DO PARECER N° 216, DE 2022 — PLEN/SF

Redacao final das Emendas do Senado ao
Projeto de Lei Complementar n° 18, de
2022, do Deputado Danilo Forte.

Altera a Le1 n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), e a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), para considerar bens e
servigos essenciais os relativos aos
combustiveis, a energia elétrica, as
comunicagdes € ao transporte coletivo, e as
Leis Complementares n°s 192, de 11 de
marco de 2022, e 159, de 19 de maio de
2017.

EMENDA N°1

(Corresponde a Emenda n° 78, do Relator)

Suprima-se o inciso Il do paragrafo Unico do art. 18-A acrescido a Lei n®5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), pelo art. 1° do Projeto.

EMENDA N° 2

(Corresponde a Emenda n° 13, do Relator)

Suprima-se o inciso I11 do § 1° do art. 32-A acrescido a Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, pelo art. 2° do Projeto.

EMENDA N° 3

(Corresponde a Emenda n° 14, do Relator)

Dé-se ao § 2° do art. 32-A da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
acrescido pelo art. 2° do Projeto, a seguinte redacao:

CAIT 32-A



8 2° No que se refere aos combustiveis, dentre as aliquotas de
todos os Estados e do Distrito Federal, a aliquota mais elevada
resultante da aplicacdo do § 1° deste artigo servira como limite maximo
para a definicdo das aliquotas especificas (ad rem) a que se refere a
alinea “b” do inciso V do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 192,
de 11 de marco de 2022.”

EMENDA N° 4

(Corresponde a Emenda n° 79, do Relator)

Acrescentem-se ao art. 3° do Projeto os seguintes 88 1°, 5°, 6° e 7°, renumerando-
se 0s atuais 88 1°, 2° e 3°, respectivamente, como 88 2°, 3° e 4° e o atual § 4° como § 8°,
fazendo-se os ajustes nas remissoes existentes:

8 1° A perda de arrecadacdo de que trata o0 caput deste artigo
considerara, para fins de calculo do percentual de 5% (cinco por cento)
em relagéo ao ano anterior, com valores devidamente atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o ICMS
relativo apenas aos bens e servigos dispostos no art. 32-A da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, bem como o adicional
ao ICMS de que trata 0 8 1° do art. 82 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

8 5° A compensagéo pelos Estados e pelo Distrito Federal das
perdas de arrecadacdo de que trata o caput deste artigo seré realizada
por esses entes e abrangerd as parcelas do servico da divida
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e, adicionalmente
ao disposto no caput deste artigo, poderdo os Estados e o Distrito
Federal desincumbir-se da obrigacdo de pagamento das parcelas do
servico da divida com quaisquer credores, em operacfes celebradas
internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da Unido,
independentemente de formalizacdo de aditivo contratual, no montante
equivalente a diferenca negativa entre a arrecadacdo de ICMS
observada a cada més e a arrecadacao observada no mesmo periodo no
ano anterior.

8 6° Na hipotese de o Estado ou o Distrito Federal ndo ter contrato
de divida administrada com a Secretaria do Tesouro Nacional ou com
garantia da Unido, ou se o saldo dessas dividas ndo for suficiente para
compensar integralmente a perda, nos termos do § 4° deste artigo, a
compensacdo podera ser feita no exercicio de 2023, por meio da
apropriacdo da parcela da Unido relativa a Compensacdo Financeira
pela Exploragéo de Recursos Minerais (CFEM) até o limite do valor da
perda.



8§ 7° Os entes federativos referidos no § 6° deste artigo, bem como
aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS ja atenda aos
limites estabelecidos no inciso | do § 1° do art. 32-A da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para ao menos 1
(uma) das operagdes ou prestacdes relacionadas no caput do referido
artigo, terdo prioridade na contratacdo de empréstimos no exercicio de
2022.

EMENDA N°5

(Corresponde a Emenda n° 80, do Relator)

Acrescentem-se ao art. 4° do Projeto os seguintes 8§ 2° e 3°, numerando-se o atual
paragrafo Unico como § 1°:

§ 2° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme
previsto no inciso 1V do caput do art. 158 da Constituigéo Federal, seréo
transferidas pelos Estados aos Municipios na propor¢ao da deducgédo dos
contratos de divida com aval da Unido, bem como na proporcdo da
parcela de CFEM apropriada, nos termos do art. 3°.

§ 3° Os Estados deverdo proceder a transferéncia de trata o caput
nos mesmos prazos e condicdes da quota-parte do ICMS, mantendo a
prestacdo de contas disponivel em sitio eletronico da internet, sob pena
de serem cessadas as deducdes e repasses de que trata o art. 3° desta Lei
Complementar, sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa e
criminal dos responsaveis pela omisséo.”

EMENDA N° 6

(Corresponde a Emenda n° 81, do Relator)
Inclua-se, no Projeto, o seguinte art. 5°, renumerando-se 0s subsequentes:

“Art. 5° As vinculagdes relativas ao Fundeb, previstas nos arts.
212 e 212-A da Constituicdo Federal, bem como as receitas vinculadas
as acOes e servicos de saude, previstas nos incisos Il e 111 do 8 2° do art.
198 da Constituicdo Federal, serdo mantidas pelos Estados e pelos
Municipios, conforme o caso, na propor¢do da deducdo dos contratos
de divida dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional
ou dos contratos de divida com aval da Unido, bem como na proporcéo
da parcela de CFEM apropriada.”



EMENDA N° 7

(Corresponde a Emenda n° 17, do Relator)

Substitua-se, no art. 6° do Projeto, a expressao “126 e 127" pela expressdo “126,
127 e 136”.

EMENDA N° 8

(Corresponde a Emenda n° 55 — Plen)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 7° e acrescente-se 0 seguinte art. 11 ao Projeto,
renumerando-se o atual art. 11 como art. 12:

“Art. 7° O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo se

aplica a esta Lei Complementar.”

“Art. 11. Em caso de perda de recursos ocasionada por esta Lei
Complementar, observado o disposto nos arts. 3° e 4° a Uniéo
compensara 0s demais entes da Federacdo para que 0S minimos
constitucionais da saude e da educacdo e o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) tenham as mesmas
disponibilidades financeiras na comparagdo com a situacdo em vigor
antes desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
beneficiarios do disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei Complementar
deverdo manter a execucdo proporcional de gastos minimos
constitucionais em salde e educacdo, inclusive quanto a destinagdo de
recursos ao Fundeb, na comparagdo com a situagdo em vigor antes desta
Lei Complementar.”

EMENDA N°9

(Corresponde a Emenda n° 82, do Relator)
Inclua-se, no Projeto, o seguinte art. 8°, renumerando-se 0s subsequentes:

“Art. 8° Exclusivamente no exercicio financeiro de 2022, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses
entes federados ndo poderéo ser responsabilizados administrativa, civil,
criminalmente ou nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950,
pelo descumprimento do disposto nos arts. 99, 14, 23, 31 e 42 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).



8 1° A excluséo de responsabilizagéo prevista no caput também se
aplica aos casos de descumprimento dos limites e metas relacionados
com os dispositivos enumerados.

8 2° O previsto neste artigo sera aplicavel apenas se o
descumprimento dos referidos dispositivos resultar exclusivamente da
perda de arrecadacdo em decorréncia do disposto nesta Lei
Complementar.”

EMENDA N° 10

(Corresponde a Emenda n° 19, do Relator)

Inclua-se no art. 8° do Projeto a seguinte alteracdo ao art. 8° da Lei Complementar
n° 192, de 11 de marco de 2022:

‘Art. 8° O disposto nos incisos I e II do caput e no § 2° do art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e nos arts. 124, 125, 126, 127 e 136 da Lei n°
14.194, de 20 de agosto de 2021, ndo se aplica as proposicdes
legislativas e aos atos do Poder Executivo que entrarem em vigor no
exercicio de 2022, relativamente aos impostos e as contribuicBes
previstos no inciso Il do caput do art. 155, no 8§ 4° do art. 177, na alinea
“b” do inciso | e no inciso IV do caput do art. 195 e no art. 239 da
Constituicdo Federal, nas operacbes que envolvam biodiesel, 6leo
diesel, querosene de aviacdo, gas liquefeito de petroleo derivado de
petréleo e de gas natural, gasolina, exceto de aviacdo, e alcool, inclusive
para fins carburantes, no referido exercicio.” (NR)”

EMENDA N°11

(Corresponde a Emenda n° 88, do Relator)

Inclua-se no art. 8° do Projeto a seguinte alteragdo ao art. 9° da Lei Complementar
n°192, de 11 de marco de 2022:

8§ 2° Aplica-se as pessoas juridicas atuantes na cadeia econémica
dos produtos de que trata o caput:



| — em relacdo a aquisicdo de tais produtos, as vedacOes
estabelecidas pela alinea “b” do inciso I do art. 3° e pelo inciso 1l do §
2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e pela alinea
“b” do inciso | do art. 3° e pelo inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003; e

Il — em relacdo aos créditos de que tratam o art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e o art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, distintos do
crédito mencionado no inciso 1, a autorizagédo estabelecida pelo art. 17
da Lei n®11.033, de 21 de dezembro de 2004.

8§ 3° De 11 de marco de 2022 até o prazo estabelecido no caput, a
pessoa juridica que adquirir os produtos de que trata 0 caput para
utilizacdo como insumo, nos termos do inciso Il do caput do art. 3° da
Lei n° 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°
10.833, de 2003, faré jus a créditos presumidos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins em relacdo a aquisicdo no mercado interno ou
importacéo de tais produtos em cada periodo de apuracéo.

§ 4° O valor dos créditos presumidos da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins de que trata o § 3° em relagdo a cada metro cubico
ou tonelada de produto adquirido no mercado interno ou importado
corresponderd aos valores obtidos pela multiplicacdo das aliquotas das
referidas contribuigdes estabelecidas pelo caput do art. 2° da Lei n°
10.637, de 2002, e pelo caput do art. 2° da Lei n® 10.833, de 2003, sobre
0 preco de aquisi¢do dos combustiveis.

§ 5° Os créditos presumidos instituidos pelo § 3°:

| — sujeitam-se as hipdteses de vinculagdo mediante apropriacéo
ou rateio e de estorno previstas na legislacdo da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins para os créditos de que tratam o art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e o art. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003, especialmente
aquelas estabelecidas pelo § 8° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e
pelo 8§ 8° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, e pelo § 3° do art. 6° da

Lei n®10.833, de 2003, combinado com o inciso Il do caput do art. 15
da mesma Lei n°® 10.833, de 2003;

Il — somente poderdo ser utilizados para desconto de débitos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, exceto se vinculados a
receitas de exportacdo ou na hipétese prevista no art. 16 da Lei n°
11.116, de 18 de maio de 2005.

8 6° Durante o prazo estabelecido no caput, fica suspenso o
pagamento das contribuicdes de que tratam o caput e o 8 1° incidentes
nas aquisicdes no mercado interno e nas importagdes de petréleo
efetuadas por refinarias para a producdo de combustiveis, bem como de
insumos, tais como naftas (NCM/SH 2710.12.49), outras misturas
(aromaticos) (NCM/SH 2710.12.49), oleo de petroleo parcialmente
refinado (NCM 2710.19.99), outros oleos brutos de petréleo ou



minerais (condensados) (NCM 2709.00.10) e N-Metilanilina (NCM/SH
2921.42.90).

8 7° A suspensdo de pagamento de que trata o § 6° converte-se em
aliquota 0 (zero) apos a utilizagéo exigida pelo mencionado dispositivo,
aplicando-se a pessoa juridica que adquire o0 produto com suspenséo o
disposto no art. 22 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009.

8 8° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
disciplinara o disposto nos 88 6° e 7°, podendo, inclusive, exigir que o
adquirente preste declaracédo ao fornecedor de petroleo para informar a
parcela da aquisicdo que sera utilizada para a producdo dos
combustiveis mencionados no § 6°.” (NR)”

EMENDA N° 12

(Corresponde a Emenda n° 89, do Relator)

Inclua-se no art. 8° do Projeto, com o ajuste no caput, o0 acréscimo do seguinte art.
9°-A a Lei Complementar n® 192, de 11 de margo de 2022:

“Art. 8° A Lei Complementar n® 192, de 11 de margo de 2022,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 9°-A. As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimodnio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) incidentes sobre as
operagdes que envolvam gasolina e suas correntes, exceto de aviagao,
de que tratam o inciso | do caput do art. 4° da Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998 e os incisos | e VIII do caput do art. 5° e o art. 9° da
Lei n®10.336, de 19 de dezembro de 2001, ficam reduzidas a 0 (zero)
até 31 de dezembro de 2022.

8§ 1° As aliguotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(Contribuicdo para o PI1S/Pasep-Importacdo) e da Contribuicido Social
para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacdo)
incidentes na importacdo de gasolina e suas correntes, exceto de
aviacdo, de que tratam 0 8 8° e 0 § 19 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de
2004, ficam reduzidas a 0 (zero) no prazo estabelecido no caput.

8 2° Aplica-se as pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos
produtos de que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei n°® 11.033, de
21 de dezembro de 2004.



8 3° Durante o prazo estabelecido no caput, fica suspenso o
pagamento das contribui¢cdes de que tratam o caput e o 8 1° incidentes
nas aquisi¢cbes no mercado interno e nas importacdes de petréleo
efetuadas por refinarias para a producéo de combustiveis, bem como de
insumos, tais como naftas (NCM/SH 2710.12.49), outras misturas
(aromaticos) (NCM/SH 2710.12.49), o6leo de petréleo parcialmente
refinado (NCM 2710.19.99), outros 6leos brutos de petréleo ou
minerais (condensados) (NCM 2709.00.10) e N-Metilanilina (NCM/SH
2921.42.90).

8 4° A suspensdo de pagamento de que trata o § 3° converte-se em
aliquota O (zero) ap0s a utilizacédo exigida pelo mencionado dispositivo,
aplicando-se a pessoa juridica que adquire o0 produto com suspensdo o
disposto no art. 22 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 20009.

8 5% A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
disciplinara o disposto nos 88 3° e 4°, podendo, inclusive, exigir que o
adquirente preste declaracédo ao fornecedor de petroleo para informar a
parcela da aquisicdo que sera utilizada para a producdo dos
combustiveis mencionados no § 3°.” ”

EMENDA N° 13

(Corresponde a Emenda n° 84, do Relator)

Inclua-se no art. 8° do Projeto o acréscimo do seguinte art. 9°-B a Lei
Complementar n® 192, de 11 de marco de 2022, e, consequentemente, inclua-se a expressao
“gas natural” no caput do art. 8° da mesma Lei Complementar:

‘Art. 9°-B. Até 31 de dezembro de 2022, ficam reduzidas a 0
(zero) as aliquotas das contribuices de que tratam o caput e 0 § 1° do
art. 9°, incidentes sobre a receita ou o faturamento na venda ou sobre a
importagdo de gas natural classificado nos codigos 2711.11.00 ou
2711.21.00 da NCM.” ”

EMENDA N° 14

(Corresponde a Emenda n° 86, do Relator)

Inclua-se no art. 8° do Projeto o acréscimo do seguinte art. 9°-C a Lei
Complementar n® 192, de 11 de marcgo de 2022:



‘Art. 9°-C. Até 31 de dezembro de 2022, ficam reduzidas a 0
(zero) as aliquotas das contribuicdes de que tratam o caput e 0 § 1° do
art. 99, incidentes sobre a receita ou o faturamento na venda ou sobre a
importacdo de gas natural classificado nos codigos 2711.11.00 ou
2711.21.00 daNCM.” >

EMENDA N° 15

(Corresponde a Emenda n° 87, do Relator)
Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Contribuicéo para o PI1S/Pasep), da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (Cide) incidentes sobre as operacdes que
envolvam etanol, inclusive para fins carburantes, de que tratam o0s
incisos | e 11 do caput, 1 e Il do § 4° e a alinea “b” do inciso | do § 4°-D
do art. 5° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, e o inciso VIII
do caput do art. 5° e 0 art. 9° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001, ficam reduzidas a 0 (zero) até 31 de dezembro de 2022.

8§ 1° As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos (Contribuicdo para o
P1S/Pasep-Importacéo) e da Contribuicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servicgos do Exterior (Cofins-Importacdo) incidentes na importacédo de
alcool, inclusive para fins carburantes, de que trata o § 19 do art. 8° da
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, ficam reduzidas a O (zero) no
prazo estabelecido no caput.

8§ 2° Aplica-se as pessoas juridicas atuantes na cadeia econémica
dos produtos de que trata o caput:

| — em relacdo a aquisicdo de tais produtos, as vedacOes
estabelecidas pela alinea “b” do inciso I do art. 3° e pelo inciso Il do §
2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e pela alinea
“b” do inciso | do art. 3° e pelo inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003; e

Il — em relacdo aos créditos de que tratam o art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e o art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, distintos do
crédito mencionado no inciso I, a autorizagéo estabelecida pelo art. 17
da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

8 3° De 11 de marco de 2022 até o prazo estabelecido no caput, a
pessoa juridica que adquirir os produtos de que trata 0 caput para
utilizagdo como insumo, nos termos do inciso Il do caput do art. 3° da



Lei n® 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°
10.833, de 2003, fara jus a créditos presumidos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins em relacdo a aquisicdo no mercado interno ou
importacéo de tais produtos em cada periodo de apuracéo.

8 4° O valor dos créditos presumidos da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins de que trata o 8§ 3° em relacdo a cada metro cubico
ou tonelada de produto adquirido no mercado interno ou importado
correspondera aos valores obtidos pela multiplicacéo das aliquotas das
referidas contribuicdes estabelecidas pelo caput do art. 2° da Lei n°
10.637, de 2002, e pelo caput do art. 2° da Lei n® 10.833, de 2003, sobre
0 preco de aquisi¢do dos combustiveis.

8 5° Os creéditos presumidos instituidos pelo § 3°:

| — sujeitam-se as hipoteses de vinculacdo mediante apropriacdo
ou rateio e de estorno previstas na legislacdo da Contribuigdo para o
P1S/Pasep e da Cofins para os créditos de que tratam o art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e o art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, especialmente
aquelas estabelecidas pelo § 8° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e
pelo 8§ 8° do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, e pelo § 3° do art. 6° da
Lei n®10.833, de 2003, combinado com o inciso Il do caput do art. 15
da mesma Lei n°® 10.833, de 2003;

Il — somente poderdo ser utilizados para desconto de débitos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, exceto se vinculados a
receitas de exportacdo ou na hipotese prevista no art. 16 da Lei n°
11.116, de 18 de maio de 2005.”



