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COMPLEMENTACAO DE VOTO N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei Complementar n°
18, de 2022, do Deputado Danilo Forte, que altera a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, e a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, para considerar bens e
servigos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia
elétrica, as comunicagoes e ao transporte coletivo, e as Leis
Complementares n’s 192, de 11 de margo de 2022, e 159,
de 19 de maio de 2017.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

Em complemento ao relatério apresentado ao Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 18, de 2022, que altera a Lei ° 5.172, de 25 de outubro de
1966 e a Lei Complementar n°87, de 13 de setembro de 1996, para considerar bens
e servigos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as
comunicagoes e aos transportes coletivos, e as Leis Complementares n‘s 192, de 11
de marco de 2022, e 159, de 19 de maio de 2017, do Deputado Danilo Forte,
analisamos a seguir as emendas apresentadas restantes, ja que as de n° 13 a 21, por
mim elaboradas e incorporadas, j4 foram devidamente avaliadas. Preliminarmente,
¢ importante consignar que, em que pesem as boas inten¢des dos autores, fui
obrigado a levar em conta a viabilidade politica das alteragdes propostas, de forma
que a aprovagdo das alteracdes ndo fosse obstada na sequéncia da tramitacao do
Projeto, o que poderia trazer prejuizo a toda a costura politica realizada.

Também iremos, em razao das discussoes havidas durante o final de
semana com o Governo, com os Estados e com liderangas da Casa, fazer alguns
ajustes em nossas emendas, na maior parte por razdes de técnica legislativa.
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Consideramos, ainda, no contexto da analise quanto ao impacto do
projeto sobre as financas de Estados e Municipios, de acordo com dados constantes
do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFTI), a Receita Corrente Liquida (RCL) dos Estados teve aumento de R$ 58,3
bilhdes no primeiro quadrimestre de 2022, em comparagdo com O primeiro
quadrimestre de 2021, o equivalente a 21,8% de aumento. A RCL dos Estados
totalizou R$ 877,9 bilhdes em 2021. Mantidas as regras atuais, se o aumento
verificado no primeiro quadrimestre persistir no restante de 2022, a RCL dos Estados
em 2022 alcancaria R$ 1,069 trilhdo, com um aumento de R$ 191,6 bilhdes. Em um
cenario menos otimista, utilizando-se como parametros as previsdes de IPCA
(8,89%) e PIB (1,2%) para 2022 constantes do Relatorio de Mercado Focus, ainda
assim, a RCL dos Estados teria um acréscimo de R$ 89,5 bilhdes. Em outra
perspectiva, que também considera o lado das despesas, de acordo com as estatisticas
fiscais publicadas pelo Banco Central, Estados e Municipios acumularam R$ 62,3
bilhdes de superavit primario no primeiro quadrimestre de 2022 ¢ R$ 126,6 bilhdes
nos ultimos 12 meses até abril. Portanto, em todos os angulos de analise, parece-
nos bastante plausivel a tese de que Estados e Municipios podem suportar o
impacto deste projeto.

A Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Lasier Martins, determina a
transferéncia, pela Unido, de 10% (dez por cento) dos dividendos recebidos da
Petrobras, até dezembro de 2030, aos Municipios pelo critério do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), com o objetivo expresso de mitigar os efeitos
fiscais do projeto. Infelizmente, ndo ha como acolhé-la, até porque, o governo
federal j4 oferece mecanismo para compensacdo aos Municipios, por meio de
repasse pelos Estados. Nao faria sentido criar um outro meio de compensacao em
paralelo ao que o PLP 18 traz. E 0 meio escolhido também nao nos parece adequado
pelas seguintes razoes: a) estende o periodo de compensagdo por até oito anos,
quando os Estados ja deverdo ter feito os ajustes na legislagdo para retomar a
arrecadacdo adequada, se for o caso; b) repasses de dividendos da Petrobras sao
recursos incertos e sem relagdo com o montante de arrecadacdo do ICMS
eventualmente reduzido; ¢) o FPM nao garante que o recurso chegue na propor¢ao
das eventuais perdas que os Municipios venham a sofrer. Essas razdes também nao
recomendam a aprovacao da Emenda n° 29, da Senadora Zenaide Maia.

A Emenda n°® 2 — PLEN, do Senador Jader Barbalho, pretende estender
apos 2022 as compensagdes por eventuais perdas advindas do PLP, possibilitando o
seu pagamento a Estados que ndo tiverem dividas com a Unido, ou que as tenham
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em valores pequenos, inferiores aos valores a compensar. O mérito da pretensao €
parcialmente acolhido nas emendas que apresentamos, uma vez que sera criado
mecanismo para compensar todos os Estados, independentemente da sua situagao
fiscal atual. Mas ofereceremos uma correcao para deixar claro que a compensagao
com recursos financeiros oriundos da CFEM, em 2023, valera para todos os casos
em que a compensac¢ao com servigos da divida ndo seja suficiente.

Em relagdo a possibilidade de ressarcimento por perdas posteriores a
2022, por falta de acordo com a Unido e com a Camara dos Deputados, a emeda nao
podera ser acolhida.

A Emenda n° 3 — PLEN, também do Senador Jader Barbalho, tem o
intuito de obrigar a Unido a compensar mensalmente Estados e Municipios, com o
objetivo de garantir os repasses do Fundeb. A preocupagdo do Senador ¢ meritoria,
mas temos de levar em conta o aumento substancial da arrecadacao total do ICMS
nos dois Ultimos anos, ja esmiucada anteriormente neste relatério, bem como a
disposi¢ao do governo federal em compensar eventuais perdas no presente ano. A
emenda que apresentaremos ao final visa a compatibilizar essas questdes com a
preocupacao com as destinacdes constitucionais das receitas de I[CMS, demonstrada
na Emenda do Senador Jader Barbalho, também presentes nas Emendas n°s 12, 23,
24, 26, 27 e 28, dos Senadores Kajuru, Flavio Arns, Mara Gabrilli, Fabiano
Contarato e Eliziane Gama.

A Emendan®4 — PLEN, do Senador Fabio Garcia, busca, como sustenta
a sua justificagdo, efetivar a necessidade de uma tributacdo adequada e favorecida
para o biocombustivel, indicando uma limita¢do em relagdo ao combustivel fossil
correspondente.

Sobre a proposta, comungamos da mesma preocupacao. Para atacar o
problema, duas medidas foram por nos propostas, a redugdo a zero das aliquotas do
PIS/Pasep e da Cofins sobre o alcool, ja incorporada como emenda do relator, € a
protocolizacdo de uma proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n° 15, de 2022),
que acreditamos mais efetiva, da qual somos o primeiro signatario, que contém
preocupacdes de sustentabilidade afins ao texto da emenda apresentada. Por esse
motivo nao serd acolhida.

A Emenda n° 5 — PLEN, igualmente de autoria do Senador Fabio
Garcia, tem como objetivo determinar tributacdo adequada e favorecida para o
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biocombustivel, indicando limitacio em relagdo ao combustivel {6ssil
correspondente. Mas, como ja esclarecemos, serd na PEC n° 15, de 2022, que
teremos uma solugdo definitiva para essa questao.

A Emenda n° 6 — PLEN, do Senador Fernando Collor, tem como
objetivo incluir os itens da cesta bésica entre os produtos essenciais de que trata o
PLP. Ocorre que a inclusdo desses itens torna ainda mais complexa a viabilizacao
politica de acordo politico em relagdo a matéria, ja que a composicao da cesta basica
¢ bastante varidvel, em termos regionais, € que, em grande parte das unidades
federativas, a preocupagao ja consta da legislacao estadual do ICMS. A proposito,
vale citar o Convénio n° 3, de 2022, que ja autoriza 12 Estados a isentar o ICMS
sobre alimentos da cesta béasica.

Quanto a Emenda n® 7 — PLEN, do Senador Fabio Garcia, ela sera
acatada na forma da Emenda n° 20 - PLEN, de minha autoria, que, no mérito, ¢
bastante semelhante, pelas razdes expostas no relatorio.

A proposito, sobre a nossa Emenda n° 20 - PLEN, em discussao com o
Governo e com o setor, decidimos por manter a duragdo da medida até junho de
2027. No que tange a manutencdo dos créditos, decidimos adotar a mesma regra
adotada na Lei Complementar n°® 192, de 2022, com a alteragdo empreendida pela
Medida Provisoria n® 1.118, de 2022, razdo pela qual oferecemos ajuste ao final.

A Emenda n° 8 — PLEN, do Senador Alessandro Vieira, pretende por
meio de alteracdo a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, instituir o Beneficio
Combustivel (BC) destinado a atenuar os custos da aquisi¢do de combustiveis por
motoristas profissionais autonomos e para familias de baixa renda. Apesar do seu
inegavel mérito, a medida foge inteiramente ao escopo do PLP, sendo, portanto,
rejeitada.

Também fomos alertados pela Advocacia Geral da Unido dos riscos
juridicos de criacdo, prorrogagdo ou ampliagdo de programas de transferéncia de
renda em ano eleitoral. O § 10 do art. 73 s6 autoriza, no ano em que ocorram eleigdes,
a distribui¢do gratuita de valores em programas sociais “ja em execu¢ao
orcamentaria no exercicio anterior”. Essa observagdo, em nosso entendimento,
aplica-se também as Emendas n° 9, 22 e 25, respectivamente de autoria dos
Senadores Mecias de Jesus, Eduardo Braga ¢ do Senador Alessandro Vieira.
Especificamente quanto a ampliagao do valor do auxilio-gés, tendo em conta a
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elevada importancia da matéria e do alcance social desse programa, que ja existe,
estamos negociando com a AGU e com o governo, saida juridica para que medida
com esse proposito entre na PEC 16/2022, de autoria do Senador Portinho, que sera
por mim relatada.

A Emenda n® 9 — PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propde conceder
autorizacao para o governo federal aumentar os subsidios ao preco do gés liquefeito
de petréleo, a fim de que familias beneficiadas pelo auxilio recebam, a cada
bimestre, valor correspondente a 100% da média do preco nacional de referéncia do
botijao de 13 kg. Como a despesa estaria fora do teto constitucional, ela s6 podera
ser autorizada mediante alteracdo na propria Constitui¢do, ndo sendo, pois, possivel
acolhé-la no ambito do PLP. Entretanto, pelo seu inegavel mérito, a discussao sobre
a elevacdo do auxilio sera continuada quando da discussao sobre a PEC n° 16, de
2022.

A Emenda n® 10 — PLEN, também do Senador Mecias de Jesus, propde
alterar o art. 3° do PLP para reduzir a trés por cento o percentual de reducao de ICMS
acima do qual a Unido sera obrigado compensar as perdas de arrecadacdo dos
Municipios. Embora consideremos a preocupagdao com eventuais perdas meritoria,
ndo acolheremos a emenda, visto que as diversas melhorias na forma de
compensacdo incorporadas ao projeto sdao consideradas tecnicamente mais
adequadas para esse fim.

No mesmo sentido ¢ a Emenda n® 11 - PLEN, da Senadora Rose de
Freitas, apenas com o percentual de arrecadacao de ICMS sendo reduzido para 4%.
Pelas mesmas razoes, nao sera acolhida.

A bem formulada Emenda n® 12 — PLEN, do Senador Jorge Kajuru, tem
importante finalidade: preservar perdas que repercutem sobre o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB). No entanto, prevé transferéncia de valores
diretamente pela Unido aos Municipios, modificando substancialmente a sistematica
do PLP n° 18, de 2022. Como j4 antecipamos, vamos oferecer emenda para,
acolhendo a preocupagdo de diversas Senadoras e diversos Senadores, garantir essas
vinculagdes para as receitas auferidas pelos Estados e Municipios a titulo de
compensacgao.
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A Emenda n° 22 — PLEN, do Senador Eduardo Braga, visa a criagdo de
auxilio emergencial, limitado a R$ 3.000.000.000,00, destinado a atenuar os
impactos extraordinarios sobre os pregos finais ao consumidor da gasolina. O
auxilio, que priorizaria os beneficidrios do Programa Auxilio Brasil, seria pago em
parcelas mensais de R$ 300,00 (trezentos reais) para motoristas autonomos do
transporte individual, incluidos taxistas e motoristas de aplicativos, e para
condutores ou pilotos de pequenas embarcacdes com motor de até 16 HP e
motociclistas de aplicativos, sempre com rendimento familiar mensal de até trés
salarios minimos, ¢ de R$ 100,00, para motociclistas com rendimento familiar
mensal de até trés salarios minimos.

A ideia, evidentemente, tem apelo, mas, observamos que o PLP n° 18,
de 2022, vai trazer significativo alivio aos motoristas de aplicativos, atualmente os
maiores consumidores de gasolina. Com a reducdo das aliquotas de ICMS, em
carater permanente, ¢ as do PIS/Cofins e da Cide-Combustiveis até o final do ano,
esperamos reducao no preco na bomba, em beneficio de todos os consumidores de
gasolina, mas em especial dos motoristas de aplicativos. Além disso, ndo vemos
espaco no teto de gastos para esse dispéndio, além das ja mencionadas vedacdes
decorrentes da lei eleitoral.

A Emenda n° 23 — PLEN, do Senador Flavio Arns, tenciona resguardar
a educacao em caso de compensacao por perda de arrecadacao do ICMS, garantindo
a vinculagdo constitucional das parcelas efetivamente recebidas. Para isso, inclui os
recursos recebidos na base de calculo do Fundeb, por meio de acréscimo de § 3° ao
art. 3°da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A Emenda n° 24 — PLEN, da senadora Mara Gabrilli, também trata do
mesmo tema, mas utiliza outro método para garantir recursos para a educagao.

A Emenda n° 25 - PLEN, do Senador Alessandro Vieira, tem conexao
com a Emenda n°® 9 - PLEN, a diferenca € o percentual de amplia¢ao do auxilio gas,
que seria de 150% da média do preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg
(treze quilogramas) de GLP. Serd rejeitada pelas mesmas razdes, valendo a
observagao feita sobre a retomada da discussdo no ambito da PEC n° 16, de 2022.

A Emenda n° 26 — PLEN do Senador Fabiano Contarato prevé
compensacdo integral pela Unido de perdas advindas do PLP, apuradas
bimestralmente, utilizando-se a comparagdo com o mesmo bimestre do exercicio
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anterior. O ressarcimento seria integralmente vinculado a despesas em manutengao
e desenvolvimento do ensino. A emenda ndo podera ser acolhida, pois inverte a
logica do PLP, transferindo o 6nus do projeto integralmente a Unido, sem qualquer
contraparte dos Estados. Mas a preocupac¢do com a vinculagdo ao Fundeb sera
contemplada em emenda nossa.

A Emenda n°® 27 - PLEN, da Senadora Eliziane Gama, por meio de
dispositivo autbnomo no PLP, pretende garantir o repasse integral de toda a perda
de arrecadagdo, repassada ou nao, nos termos dos arts. 3° e 4°, ao Fundeb. No
dispositivo introduzido, vincula 20% do correspondente ao repasse aos Municipios
ao Fundeb.

A Emenda n°® 28 — PLEN, também da Senadora Eliziane Gama, da
mesma forma anteriormente citada para o Fundeb, pretende vincular a satde
percentual equivalente ao constitucionalmente previsto dos repasses feitos pela

Unido aos Estados, nos termos dos arts. 3° € 4°, relativamente as eventuais perdas de
arrecadacao do ICMS com o PLP.

A Emenda n° 29 — PLEN, da Senadora Zenaide Maia, tem como
objetivo obrigar a Unido, até o final de 2032, a entregar aos Municipios 20% de suas
receitas com dividendos recebidos da Petrobras, repartindo os recursos utilizando os
mesmos critérios de reparticdo do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).
Como ja antecipamos, vamos rejeita-la pelas mesmas razdes.

A Emenda n°® 30 — PLEN, do Senador Jos¢ Serra, que propde considerar
apenas a perda de receita associada a cada bem ou servigo afetado pelo PLP, e que
a comparagdo seja feita mé€s a més pelos valores mensais de 2021 corrigidos pelo
IPCA ¢ meritoria e sera acolhida dentro das alteragdes que introduzimos ao art. 3°
do projeto.

A Emendan®31 —PLEN, do Senador Jaques Wagner, propde alteragdes
a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para tratar da tributacao sobre lucros e
dividendos. Ainda que faca a ressalva de que o artigo se aplica exclusivamente aos
bens e servigos essenciais de que trata o PLP, entendemos que a matéria foge ao
escopo do projeto e devera ser discutida no ambito das diversas proposi¢cdes que
tratam de matéria em tramitacao no Senado.
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As Emendas n° 32 — PLEN, de autoria do Senador Jaques Wagner, e a
n° 61 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, pretendem a instituicdo de Imposto
progressivo sobre a Exportacdo de Petroleo, o que também foge ao escopo do
projeto. Portanto, serdo rejeitadas.

A Emenda n° 33 — PLEN, do Senador Paulo Paim, propde, mediante
alteracdo da Lei n® 9.249, de 1995, a tributagdo de lucros e dividendos pelo Imposto
sobre a Renda de empresas produtoras de bens ou servicos essenciais e
indispensaveis no presente ano. A partir de 2023, a tributacao seria estendida a todas
as pessoas juridicas e fisicas. A emenda propde ainda o ressarcimento das perdas de
ICMS proporcionadas pelo PLP n° 18, de 2022, dos proximos cinco anos, apuradas
em relagdo a arrecadacdo de 2021, por meio da entrega da parcela da Unido na
receita decorrente do disposto no art. 10-A da Lei n°® 9.249 de 26 de dezembro de
1995. A emenda ndo podera ser acolhida em razdo dos diversos argumentos ja
expostos e, sobretudo, porque consideramos a forma de compensacdo que serd
introduzida pelas emendas ao final expostas como mais adequada a questao.

Emenda n° 34 — PLEN, do Senador Paulo Rocha, prevé alteracdo na
forma de compensacdo originalmente proposta pela Camara dos Deputados em
formato bastante semelhante ao que ao final oferecemos, portanto, neste ponto sera
acolhida A parte rejeitada diz respeito apenas a fonte de ressarcimento proposta, ja
que a decisdo ¢ por ndo envolver os dividendos da Petrobras recebidos pela Unido
na matéria.

A Emenda n° 35 — PLEN, do Senador Paulo Rocha, propde que nos
exercicios de 2022 e 2023, no minimo, 30% (trinta por cento) dos lucros da
Petrobras serdo destinados a medidas de redugcdo do impacto da elevagdo dos
precos internos de derivados de petroleo e GLP sobre a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social. Pelas razdes ja repetidamente expostas, ndo poderd ser
acatada.

A Emenda n° 36 — PLEN, da Senadora Margareth Buzetti demonstra
legitima preocupagdo com o meio-ambiente derivada de possivel perda de
competitividade dos biocombustiveis a partir da aprovacdo da matéria. A
preocupagao nos ¢ comum ¢ serd tratada em duas frentes: com a reducao a zero das
aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre etanol, e por
meio da PEC dos Biocombustiveis, ja protocolizada no Senado Federal.
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A Emenda n° 37 — PLEN, da mesma Senadora, tem o objetivo de
efetivar a necessidade de uma tributagdo adequada e favorecida para o
biocombustivel, indicando uma limitacdo em relacdo ao combustivel fossil
correspondente, o que faz por meio da reducdo a zero das aliquotas de PIS/Cofins
sobre a venda de alcool, inclusive para fins carburantes. Conforme ja explicado
anteriormente, a emenda serd parcialmente acolhida.

A Emenda n° 38 — PLEN, também da Senadora Margareth Buzetti,
pretende autorizar a Unido, nos exercicios financeiros de 2022 e 2023, a ampliar de
gastos com subsidios aos precos do GLP, combustiveis e energia elétrica, ressarcir
Estados, Distrito Federal e Municipios, por perdas de ICMS provenientes do PLP.
A autorizagdo de compensagao estaria limitada a R$ 5.000.000.000,00, e as medidas
seriam operacionalizadas por meio do Fundo Social da Lei n® 12.351, de 22 de
novembro de 2010. As fontes de compensacao incluiriam os dividendos recebidos
pela Unido da Petrobras e as receitas auferidas pela Unido com leildes dos volumes
excedentes da cessdo onerosa do pré-sal de que trata o § 2° do art. 1°da Lein® 12.276,
de 30 de junho de 2010. Tendo em vista que a forma de ressarcimento e
compensacao foi definida de maneira adequada e que s6 serdo cobertas as perdas
havidas até o final do ano, a emenda ser4 rejeitada.

A Emenda n° 39 — PLEN, da Senadora Zenaide Maia, pretende garantir
compensacao as perdas de arrecadacao dos Municipios em relacdao a sua cota-parte
do ICMS em consequéncia do PLP, quando a redugdo da arrecadagdo exceda ao
percentual de 2% (dois por cento) Mais uma vez, reiteramos que o ressarcimento se
adstringira ao presente ano, na forma das emendas que apresentamos. Portanto, a
emenda sera rejeitada.

As Emendas n° 40 — PLEN, do Senador Dario Berger, 65 — PLEN, do
Senador Rogério Carvalho, € 71 - PLEN, do Senador Randolfe Rodrigues, idénticas,
pretendem instituir Conta de Compensacao Arrecadatéria do ICMS, com fontes que
ja descartamos, como dividendos da Petrobras, royalties e participacdes especiais da
Unido resultantes tanto do regime de concessdao quanto do regime de partilha de
producao. A decisdo ¢ pela rejeicdao da proposta.

Semelhante destino damos a Emenda n° 41 — PLEN, do Senador
Alexandre Silveira, que estabeleceria a obrigatoriedade de ressarcimento das perdas
pela Unido nos proximos quatro anos, com recursos advindos de dividendos da
Petrobras, questao ja explicada e ultrapassada.
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As Emendas n°s 42 ¢ 43 — PLEN, dos Senadores Eduardo Braga e Jader
Barbalho, sdo idénticas e tratam da compensacdo de saldo remanescente a ser
compensado pelos Estados ou pelo Distrito Federal junto a Unido, apos as
compensacoes de que tratam o caput ¢ o § 2° do art. 3° a fim de que ela possa ser
feita no exercicio de 2023, por meio da apropriagcdo da parcela da Unido relativa a
Compensag¢ao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM). A questao
¢ pertinente, e sera incorporada a emenda em que tratamos da matéria. Portanto,
serdo acatadas.

A Emenda n°® 44 — PLEN, da Senadora Mara Gabrilli propde que o
ressarcimento da Unido por perdas com o PLP abranja periodo até 31 de dezembro
de 2023. A decisdo € que o ressarcimento se restrinja a eventuais perdas ocorridas
apenas no presente ano ja foi tomada. Ademais, nao podemos admitir retardar, para
além de 31 de dezembro de 2022, a entrada em vigor da aliquota ad rem do ICMS,
nos termos da Lei Complementar n° 192, de 2022.

A Emenda n°® 45 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, e a Emenda n°
54 — PLEN, do Senador Oriovisto Guimaraes, sdo iguais e pretendem alterar a
vigéncia das medidas propostas no PLP para 2023, o que ndo se cogita. Logo, ndo
serdo acolhidas.

A Emenda n° 46 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, modifica a
redacdo das alteracoes feitas ao CTN e a Lei Kandir em relagdo aos bens que serao
considerados essenciais. Segundo explica, a ideia ¢ retirar do rol de produtos
considerados essenciais a gasolina e etanol, porém (que sejam) mantidos os
combustiveis usados no transporte de produtos, tais como o diesel e o biodiesel. A
alteracdo proposta nao se coaduna com os efeitos mais efetivos e imediatos que o
PLP pretende proporcionar, em relacdo a contribuicdo dos Estados para reduzir o
impacto do aumento dos combustiveis sobre a populacdo. Seu acolhimento nao &,
pois, viavel.

A Emenda n° 47 — PLEN, do Senador Confticio Moura, altera o art. 7°
do projeto, para incluir entre as exceg¢des ao cumprimento da LRF, o art. 35 daquela
Lei. Essa questdo sera acolhida na forma de emenda que oferecemos. A segunda
parte, que prevé obrigacdo de Unido complementar o saldrio dos profissionais da
educagao decorrentes da perda de arrecadagao do ICMS, ndo serd necessaria, ante
as garantias que constardo nas emendas que oferecemos. Portanto, rejeitada no
ponto.
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A Emenda n° 48 — PLEN, também do Senador Conflicio Moura, tem a
mesma nobre intengdo de preservar recursos para satde e educagdo para Estados e
Municipios e a efetiva aplicagdo dos recursos repassados pela Unido nas areas
apontadas. A matéria sera acolhida na forma de emenda que apresentaremos.

A Emenda n° 49 — PLEN, do Senador Fabiano Contarato, propde
emenda para regulamentar o art. 146-A da Constituicdo Federal, que determina que
“Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia. A matéria foge inteiramente ao
tema proposto e deveria compor projeto de lei complementar especifico.

A Emenda n° 50 — PLEN, do Senador Conflicio Moura, também preve
incluir o art. 35 da LRF entre as excecoes do art. 7° do projeto. Além disso,
determina, em caso de necessidade, o aporte pela Unido de recursos extras ao
Fundeb, para que o total de recursos recebidos mensalmente pelo Fundo seja
correspondente, no minimo, a média dos recebimentos dos ultimos seis meses. B
preocupagao com a educacao ja ¢ satisfeita pelas emendas que oferecemos ao final,
mas de forma bastante diferente. Portanto, a emenda serd rejeitada.

As Emendas n° 51 — PLEN, do Senador Luiz Carlos Heinze, 73 -PLEN,
do Senador Nelsinho Trad, e 74 — PLEN, do senador Carlos Portinho, pretendem
acrescentar paragrafos ao art. 9° da Lei Complementar n° 192, de 2022, para que seja
aplicavel as refinarias de petrdleo independentes, a reducao a zero das aliquotas de
PIS e Cofins sobre GLP, gas natural e 6leo diesel, bem como para reduzir a zero a
Contribuicdo ao PIS/Pasep e a Cofins incidente sobre aquisicoes de petroleo
nacional ou importado pelas refinarias para a produgdo de derivados de petroleo
nos termos do inciso 11l do art. 6°da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. A ideia
¢ mitigar os efeitos das medidas constantes do PLP sobre as refinarias de petroleo
ndo verticalizadas, que ficam impossibilitadas de usar o crédito que atualmente
acumulam nas atividades normais das empresas, com forte repercussdo sobre seu
caixa. As emendas serdo acatadas com redacao ajustada.

A Emenda n° 52 — PLEN, do Senador Oriovisto Guimaraes assemelha-
se a Emenda n® 46 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, e sera rejeitada pelos
mesmos fundamentos.

A Emenda n° 53 — PLEN, do Senador Espiridido Amin, nos pareceu
meritoria, a0 menos em relagdo a conveniéncia de premiar os Estados que reduziram,
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por iniciativa prépria, as aliquotas sobre os bens essenciais. Ela propde que
premiag¢do, em dinheiro ou na forma de ajuste dos contratos de dividas, alcance todas
as unidades da Federacdo que tém seguido o comportamento desejado pelo PLP ha,
no minimo, vinte € quatro meses, a contar da aprovagao da respectiva lei do ente da
Federacdo. Ocorre que essa situagdo ndo necessita de compensacao propriamente
dita, pois nao haverd perda de arrecadagdao em decorréncia do PLP. Parece-nos que
a melhor solucao ¢ dar tratamento semelhante aos Estados que nao tém divida, e que
terdo prioridade na realizacao de operagdes de crédito no ano de 2022. Estados que
fizeram seu ‘dever de casa’ devem ser premiados por isso. Esta ideia serad
incorporada em nossa emenda ao final.

A Emenda n°® 55 — PLEN, do Senador Eduardo Braga, também trata da
preocupagdo em relagdo a repercussdo das possiveis perdas sobre os aportes ao
Fundeb, bem como a inclusdo no art. 3° do PLP do art. 35 da LRF, que veda a
realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federagdo, diretamente ou
indiretamente, entre os preceitos que, excepcionalmente, nido precisardo ser
cumpridos em relacdo a lei complementar em que se transformar o PLP. Sera
acolhido na forma de emenda por nos oferecida.

A Emenda n® 56 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, com justa razao
pretende compensagdo pela Unido, no exercicio de 2023, a Estado ou o Distrito
Federal cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS j4 atenda a aliquota modal,
para ao menos uma das operacdes ou prestacoes de que tratam as alteragdes feitas
pelo PLP ao CTN e a Lei Kandir. J& expusemos a forma pela qual acolhemos a
preocupacgdo da Senadora e do Senador Amin.

A Emenda n® 57 e 58 — PLEN, ambas do Senador Jean Paul Prates, sao
outras que preveem mecanismos de compensacdo pela Unido das perdas de
arrecadacao do ICMS advindas do projeto, além de dispositivo(s) para assegurar a
utilizagdo dos recursos em educacgao e para assegurar o repasse da cota-parte de 25%
dos municipios em relagdo ao ICMS. Conforme ja explicado, elas serdo acolhidas,
na forma de emenda que apresentamos.

As Emendas n° 59 — PLEN, do mesmo autor, € 70, da senadora Rose de
Freitas, preveem regulamentacao para dispor sobre mecanismos de transparéncia de
preco, de forma a assegurar que o beneficio oriundo da redugdo de carga tributaria a
que se refere o PLP seja repassado ao consumidor final.
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A Emenda n° 60 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, propde
aprimoramentos na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petroleo), que
entende atacardo os verdadeiros motivos para o descontrole de precos dos
combustiveis. Em que pesem os argumentos, as emendas deveriam compor outro
projeto especifico sobre o tema. Logo, a emenda seré rejeitada.

A Emenda n® 62 — PLEN , da Senadora Rose de Freitas, prevé a
utilizagdo de dividendos da Petrobras a Unido para a compensagao de perdas dos
Municipios com PLP, hipotese que ja descartamos.

A Emenda n° 63 — PLEN, do Senador Eduardo Braga, remete a a
Emendan® 14 — PLEN de minha autoria, a qual ja inclui em meu relatorio preliminar,
que determina que a aliquota modal de que trata o projeto com a aliquota especifica
(ad rem) de que trata o art. 3°, inciso V, alinea b, da recém-aprovada LCP n° 192, de
2022, seja obtida pela aliquota méxima resultante da aplica¢do do dispositivo. Pela
emenda, com bases nos calculos de perdas informados, determina a aplicagdao da
aliquota minima para o calculo da referida aliquota especifica. Nao ha como acolher
o pleito, visto que a alteracdo anteriormente proposta era a unica possivel para
viabilizar o célculo.

A Emenda n® 64 — PLEN, do Senador Rogério Carvalho propde formula
de transicao para efetivar as alteragdes feitas no CTN e na Lei Kandir quanto a
aplicacao do principio da essencialidade sobre os bens e servicos de que trata. Nao
¢ 0 caso, tendo em vista a decisdo de que as medidas entrem em vigor imediatamente.

As Emendas n° 66 — PLEN, do Senador Rogério Carvalho, ¢ 69 —
PLEN, da Senadora Rose de Freitas, sdo analogas, e preveem que todas as perdas
potenciais de arrecadacao de ICMS advindas da entrada em vigor do projeto sejam
ressarcidas, independentemente do valor. Por razdes repetidamente expostas,

consideramos a férmula por nés proposta mais adequada e conforme os propdsitos
do PLP.

A Emenda n° 67 — PLEN, do Senador Rogério Carvalho, permitiria a
extensdo dos ressarcimentos pela perda de arrecadacdo enquanto houver saldo de
divida contratual do Estado ou do Distrito Federal administrada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o que contraria o que se espera do PLP e est4 fora de questao.
Isso porque, apos o periodo de adaptacio, em que os Estados ndo podem, por
impedimento legal, aumentar o ICMS incidente sobre outros produtos
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supérfluos como bebidas acucaradas e alcodlicas, a compensacao por perdas
nao se fara mais necessaria, devendo ser alcancada no proprio Estado pelo
aumento de tributacio incidente sobre outros itens que nio se encaixem no
conceito de essencialidade.

A Emenda n° 68 — PLEN, do Senador Rogério Carvalho, traz medidas
que entende importantes para tentar assegurar que as redu¢des de pre¢o cheguem
efetivamente ao consumidor. Ocorre que elas se pautam por dotar os orgaos de
defesa do consumidor de instrumentos mais severos de puni¢ao para agentes que nao
fizerem o repasse da deducao nos precos finais de venda ao consumidor. A medida
¢ inadequada por configurar intervencdo indevida do Estado sobre os agentes
econdmicos em questdo. Sera, pois, rejeitada.

A Emenda n® 72 - PLEN, do Senador Luiz Carlos Heinze, pretende
alterar o art. 32-A da Lei Kandir, feita no art. 2° do projeto, a fim de acrescentar-lhe
pardgrafo que preveja que, além de especifica, seja uniforme em todo territorio
nacional, o que nos parece real.

A Emenda n® 75 — PLEN, do Senador Vanderlan Cardoso, visa a
preservar beneficios fiscais instituidos em seu Estado. Para isso altera a redag¢do do
art. 32-A do CTN, na forma do projeto, para instituir pardgrafo com o intuito de
vedar a fixacdo de aliquotas reduzidas para os combustiveis, a energia elétrica e o
gas natural, em percentual superior ao da aliquota vigente por ocasido da publicag¢ao
da nova, caso a aliquota tenha sido estabelecida por meio de beneficio e/ou incentivo
fiscal concedido pelo Estado ou Distrito Federal. Infelizmente, a emenda nao podera
ser acolhida por ser contraria ao espirito do PLP.

A Emenda n° 76 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, pretende
resolver a questao de contribuintes com estoque das mercadorias de que trata o PLP,
garantindo-lhe créditos ou restitui¢ao da parcela reduzida do ICMS, em dinheiro, em
até 90 dias. Por representar mais custo ndo previsto, estamos impossibilitados de
acolhé-la.

A Emenda n°® 77 — PLEN, do Senador Lasier Martins, pretende retirar
do texto do PLP o inciso X acrescentado ao art. 3° da Lei Kandir pelo Projeto, para
que a matéria, ja objeto de litigio judicial, seja decidida por essa via. Infelizmente,
nao se chegou a acordo quanto a matéria e ela serd mantida. Emenda rejeitada.
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Apos a analise das emendas, conforme ja antecipamos, decidimos
acolher a preocupagdo externada por varias Senadoras e Senadores com a eventual
perda de receitas destinadas ao Fundeb e as agdes e servigos de saude, ambas as
destinagdes constitucionalmente vinculadas a receitas do ICMS. Assim, da mesma
forma que o PLP 18 garantira a cota-parte aos Municipios, exigidas pelo inciso IV
do art. 158 da Constitui¢ao Federal, oferecemos emenda para que as compensagoes
feitas aos Estados e Municipios sejam destinadas, na propor¢do constitucional, ao
Fundeb e ao piso da saude.

Com isso preservamos os meios de compensacao previstos no PLP 18,
na forma aprovada pela Camara, e ja aperfeicoado em nosso parecer. Consideramos
que os dados de arrecadagdo de 2021 e das estimativas para 2022 nos permitem
prever que os Estados possam reduzir suas aliquotas sem que sofram uma perda de
arrecadacao muito grande em relagdo a 2021. Se isso acontecer, o Fundeb estara
preservado, bem como as acdes e servigos de saude. No entanto, se for necessario
compensar, em quaisquer das trés modalidades oferecidas, o Estado e Municipios
beneficiados deverao manter essas vinculagdes.

Ainda em relagdo a compensacao, observamos que em nosso parecer
oferecemos outras formas de compensagdo aos Estados, incluindo compensagao
com dividas garantidas pela Unido, e com recursos da CFEM em 2023. No entanto,
nao deixamos explicito que, em quaisquer hipdteses, a cota-parte dos Municipios
estard garantida. Aproveitamos para reforgar a obrigagao dos Estados de repassarem,
nos mesmo prazos e condi¢des da cota-parte do ICMS, o que receberam a titulo de
compensacao, obrigando-os a manterem prestagdo de contas e alertando-os da
responsabilizacdo em caso de descumprimento.

Por essa razao, substituiremos as Emendas n°s 15 e 16 para oferecer
duas novas que contemplem todos os ajustes no art. 3° e 4° necessarios para atender
a0 nosso primeiro parecer € as observagdes feitas nesta complementagdo.
Adicionalmente, aproveitaremos para atender a uma demanda geral dos Estados e
outra do Governo do Par4 para deixar claro que as formas de compensagao devem
se somar para esgotar, se for o caso, as perdas eventualmente incorridas por aqueles
entes, além de que o gatilho de 5% deverd levar em conta o valor atualizado da
arrecadacao de 2021.

Outro ajuste que faremos em nosso relatério guarda relagdo com a nossa
Emenda n° 13, que suprime o inciso III do § 1° do art. 32-A a ser acrescido a Lei
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Kandir. As razdes expostas para justificar essa supressao também recomendam a
supressao de dispositivo idéntico contido no art. 18-A do Codigo Tributério
Nacional, a ser acrescido pelo art. 1° do Projeto. Assim, oferecemos nova emenda
com esse proposito.

Em conversas com o setor de refino de combustivel, hoje também
realizado por agentes privados, foi observado que a reducdo a zero das aliquotas da
gasolina, proposta em nosso parecer, € que se soma a aliquota zero para o diesel,
prevista na LCP 192/2022, vai gerar acumulo de créditos na etapa do refino, que
neutralizaria os efeitos econdmicos da desoneragao tributéria e geraria prejuizos aos
operadores privados. A solug¢do, que ndo traz renuncias adicionais de receita
tributaria, seria a de zerar a tributagdao do petroleo bruto, quando adquiridos pelas
refinarias. Assim, as aquisigdes também seriam desoneradas, ndo gerando créditos a
serem ressarcidos nas etapas posteriores. Assim, também retiraremos nossa Emenda
n°® 21 para suspender a incidéncia das contribui¢des para o petrdleo bruto, além de
transpor a emenda para a LCP 192/2022, que tem mais pertinéncia com a matéria.

Finalmente, outro ponto em que houve questionamentos de
representantes do Governo e dos Estados foi em relacdo a nossa Emenda n° 18.
Assim, mantendo a intencdo de resguardar os gestores dos riscos de
descumprimento, por forca do PLP 18, de dispositivos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, substituimos a emenda n° 18, por outra com redagdo mais abrangente e
tecnicamente mais precisa.

Modificamos nosso entendimento em relacdo a tributacdo do etanol.
Faremos a desoneracdo somente até 31 de dezembro de 2022, depositando, na PEC
15/2022, a confianca em uma solugdo definitiva para o setor. Quanto aos créditos,
utilizaremos a férmula negociada com o governo e com a Receita Federal.

VOTO:

Ante o exposto, reiteramos nosso voto pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n° 18, de 2022, com as Emendas n°s 13, 14, 17, 19, com o
acolhimento parcial das Emendas n° 2, 3, 7, 12, 23, 24, 26, 27, 28, 30, 34, 36, 37,
42,43, 48, 51, 53, 55, 56, 57, 58, 73, 74, na forma das emendas abaixo, restando
prejudicadas as Emendas n°s 15, 16, 18, 20 e 21, 83 ¢ 85, e rejeitadas as demais:
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EMENDA N° , DE 2022

Suprima-se o inciso Il do § 1° do art. 18-A acrescido a Lein® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), pelo art. 1° do Projeto.

EMENDA N° , DE 2022

Incluam-se, no art. 3° do Projeto, os seguintes §§ 1°, 5° 6° e 7°
renumerando-se os atuais §§ 1°, 2° e 3° como 2°, 3° e 4° respectivamente, € o § 4°
como § 8°, e fazendo os ajustes nas remissoes existentes:

§ 1° A perda de arrecadacdo de que trata o caput deste artigo
considerard, para fins de calculo do percentual de 5% em relagdo ao ano
anterior, com valores devidamente atualizados pelo IPCA, o ICMS relativo
apenas aos bens e servigos dispostos no art. 32-A da Lei Complementar n° 87,
de 1996, bem como o adicional ao ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal.

§ 5° A compensagao pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de
arrecadagdo de que trata o caput deste artigo serd realizada por estes entes e
abrangera as parcelas do servigo da divida administradas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e, adicionalmente, ao disposto no caput deste artigo,
poderdo os Estados e o DF desimcumbir-se da obrigacdo de pagamento das
parcelas do servigo da divida com quaisquer credores, em operacdes
celebradas internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da
Unido, independentemente de formalizacdo de aditivo contratual, no
montante equivalente a diferenga negativa entre a arrecadacdo de ICMS
observada a cada més, e a arrecadagdo observada no mesmo periodo no ano
anterior.

§ 6° Na hipotese de o Estado ou o Distrito Federal ndo ter contrato de
divida administrada com a Secretaria do Tesouro Nacional ou com garantia
da Unido, ou se o saldo destas ndo for suficiente para compensar
integralmente a perda, nos termos do § 4° deste artigo, a compensagao podera
ser feita no exercicio de 2023, por meio da apropriacao da parcela da Unido
relativa a Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) até o limite do valor da perda.
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§ 7° Os entes federativos referidos no § 6° deste artigo, bem como
aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS ja atenda aos limites
estabelecidos no inciso I do § 1° do art. 32-A da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, na redagdo dada por esta Lei Complementar, para ao
menos uma das operagdes ou prestacdes relacionadas no caput do referido
artigo terdo prioridade na contratagdo de empréstimos no exercicio de 2022.

EMENDA N° , DE 2022

Incluam-se, no art. 4° do Projeto, os seguintes §§ 2° e 3°, renomeando o
atual paragrafo tinico como §1°:

§ 2° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no
inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal, serdo transferidas
pelos Estados aos Municipios na propor¢ao da deducdao dos contratos de
divida com aval da Unido, bem como na propor¢ao da parcela de CFEM
apropriada, nos termos do art. 3°.

§ 3° Os Estados deverdo proceder a transferéncia de trata o caput nos
mesmos prazos e condigdes da cota-parte do ICMS, mantendo a prestacao de
contas disponivel em sitio eletronico da Internet, sob pena de serem cessadas
as dedugoes e repasses de que trata o art. 3° desta Lei Complementar, sem
prejuizo da responsabilizagdao administrativa e criminal dos responsaveis pela
omissao.

EMENDA N° , DE 2022

Inclua-se, no Projeto, o seguinte art. 5°, renumerando-se os demais:

“Art. 5° As vinculagdes relativas ao Fundeb, previstas nos arts. 212 e
212-A da Constituicao Federal, bem como as receitas vinculadas as acdes e
servicos de saude, previstas nos incisos Il e III do § 2° do art. 198 da
Constituicao Federal, serdo mantidas pelos Estados e pelos Municipios,
conforme o caso, na propor¢do da dedugdo dos contratos de divida dos
Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional ou dos contratos

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 - Fax: (61) 3303-2189 - E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br

SF/22727.24588-95



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

de divida com aval da Unido, bem como na propor¢ao da parcela de CFEM
apropriada.

EMENDA N° , DE 2022

Inclua-se, no Projeto, o seguinte art. 8°, renumerando-se os demais:

“Art. 8° Exclusivamente no exercicio financeiro de 2022, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
ndo poderao ser responsabilizados administrativa, civil, criminalmente ou nos
termos da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, pelo descumprimento do
disposto nos arts. 9°, 14, 23, 31 e 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 1° A exclusdo de responsabilizagdo prevista no caput também se
aplica aos casos de descumprimento dos limites e metas relacionados com os
dispositivos enumerados.

§ 2° O previsto neste artigo sera aplicavel apenas se o descumprimento
dos referidos dispositivos resultar exclusivamente da perda de arrecadacao
em decorréncia do disposto nesta Lei Complementar.

EMENDA N° , DE 2022

Dé-se ao art. 9° da Lei Complementar n® 192, de 2022, na forma
proposta pelo art. 8° do Projeto, a seguinte redagao:

§ 2° Aplica-se as pessoas juridicas atuantes na cadeia economica dos
produtos de que trata o caput:

I - em relagdo a aquisi¢ao de tais produtos, as vedacdes estabelecidas
pela alinea “b” do inciso I do art. 3° e pelo inciso II do § 2° do art. 3° das Leis
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003; e

II - em relagdo aos créditos de que trata o art. 3° das Leis n° 10.637, de
2002, e n° 10.833, de 2003, distintos do crédito mencionado no inciso I, a
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autorizagao estabelecida pelo art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de
2004..

§ 3°De 11 de margo de 2022 até o prazo estabelecido no caput, a pessoa
juridica que adquirir os produtos de que trata o caput para utilizagdo como
insumo, nos termos do inciso II do caput dos arts. 3° das Leis n® 10.637, de
2002, e n°® 10.833, de 2003, fara jus a créditos presumidos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins em relagdo a aquisi¢ao no mercado interno ou
importagdo de tais produtos em cada periodo de apuracao.

§ 4° O valor dos créditos presumidos da Contribuigdo para o PIS/Pasep
e da Cofins de que trata o § 3° em relagdo a cada metro cubico ou tonelada de
produto adquirido no mercado interno ou importado correspondera aos
valores obtidos pela multiplicagdo das aliquotas das referidas contribui¢des
estabelecidas pelo caput do art. 2° das Leis n® 10.637, de 2002, e Lei n°
10.833, de 2003, sobre o prego de aquisi¢do dos combustiveis.

§ 5° Os créditos presumidos instituidos pelo § 3°:

I - sujeitam-se as hipoteses de vinculacdo mediante apropriagdo ou
rateio e de estorno previstas na legislagao da Contribui¢ao para o PIS/Pasep
e da Cofins para os créditos de que trata o art. 3° das Leis n® 10.637, de 2002,
e n® 10.833, de 2003, especialmente aquelas estabelecidas pelo § 8° do art. 3°
das Leis n° 10.637, de 2002, e n° Lei n° 10.833, de 2003, e pelo § 3° do art. 6°
da Lein® 10.833, de 2003, combinado com o inciso III do caput do art. 15 da
mesma Lei n® 10.833, de 2003;

IT - somente poderdo ser utilizados para desconto de débitos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, exceto se vinculados a receitas de
exportacao ou na hipotese prevista no art. 16 da Lein® 11.116, de 18 de maio
de 2005.

§ 6° Durante o prazo estabelecido no caput, fica suspenso o pagamento
das contribui¢des de que tratam o caput e o § 1° incidentes nas aquisi¢des no
mercado interno e nas importacdes de petroleo efetuadas por refinarias para
a producdo de combustiveis, bem como de insumos, tais como naftas
(NCM/SH 2710.12.49), outras misturas (aromaticos) (NCM/SH 2710.12.49),
6leo de petréleo parcialmente refinado (NCM 2710.19.99), outros o6leos
brutos de petroleo ou minerais (condensados) (NCM 2709.00.10) e N-
Metilanilina (NCM/SH 2921.42.90).

§ 7° A suspensdo de pagamento de que trata o § 6° converte-se em
aliquota zero apds a utilizagdo exigida pelo mencionado dispositivo,
aplicando-se a pessoa juridica que adquire o produto com suspensdo o
disposto no art. 22 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009.

§ 8° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB
disciplinara o disposto nos §§ 6° e 7°, podendo, inclusive, exigir que o
adquirente preste declaragdo ao fornecedor de petrdleo para informar a
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parcela da aquisicdo que sera utilizada para a producao dos combustiveis
mencionados no § 6°.” (NR)

EMENDA N° , DE 2022

Inclua-se o art. 9°-B a Lei Complementar n° 192, de 2022, na forma
proposta pelo art. 8° do Projeto e, consequentemente, incluindo a expressdo “gas
natural” no caput do art. 8° da mesma Lei Complementar:

‘Art. 9°-B Até 31 de dezembro de 2022, ficam reduzidas a zero as
aliquotas das contribui¢des de que tratam o caput e o § 1° do art. 9°, incidentes

sobre a receita ou o faturamento na venda ou sobre a importagao de gas
natural classificado nos codigos 2711.11.00 ou 2711.21.00 da NCM.

EMENDA N° , DE 2022

Inclua-se no art. 8° do Projeto, com o ajuste no caput, o seguinte art. 9°-
A a Lei Complementar n° 192, de 2022:

Art. 8° A Lei Complementar n° 192, de 11 de marco de 2022, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A As aliquotas da Contribui¢do para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico -
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins e da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico — Cide incidentes sobre as operagdes que envolvam gasolina e
suas correntes, exceto de aviagdo, de que tratam o inciso I do caput do art. 4°
da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, os incisos I e VIII do caput do
art. 5°eoart. 9°da Lein® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, ficam reduzidas
a zero até 31 de dezembro de 2022.

§ 1° As aliquotas da Contribuigdo para os Programas de Integracao
Social ¢ de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - Contribuicdo para o
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PIS/Pasep-Importacao e da Contribui¢ao Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos
do Exterior - Cofins-Importacao incidentes na importagcdo de gasolina e suas
correntes, exceto de aviacdo, de que trata o § 8° e o § 19 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, ficam reduzidas a zero no prazo estabelecido no caput.

§ 2° Aplica-se as pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos
produtos de que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

§ 3° Durante o prazo estabelecido no caput, fica suspenso o pagamento
das contribui¢des de que tratam o caput e o § 1° incidentes nas aquisi¢des no
mercado interno € nas importacdes de petroleo efetuadas por refinarias para
a producdo de combustiveis, bem como de insumos, tais como naftas
(NCM/SH 2710.12.49), outras misturas (aromaticos) (NCM/SH 2710.12.49),
6leo de petréleo parcialmente refinado (NCM 2710.19.99), outros o6leos
brutos de petroleo ou minerais (condensados) (NCM 2709.00.10) e N-
Metilanilina (NCM/SH 2921.42.90).

§ 4° A suspensdo de pagamento de que trata o § 3° converte-se em
aliquota zero apods a utilizacdo exigida pelo mencionado dispositivo,
aplicando-se a pessoa juridica que adquire o produto com suspensdao o
disposto no art. 22 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB
disciplinara o disposto nos §§ 6° e 7°, podendo, inclusive, exigir que o
adquirente preste declaragdo ao fornecedor de petrdleo para informar a
parcela da aquisicdo que serd utilizada para a producdo dos combustiveis
mencionados no § 6°.’

EMENDA N° , DE 2022

Inclua-se o art. 9°-C a Lei Complementar n® 192, de 2022, na forma
proposta pelo art. 8° do Projeto:

‘Art. 9°-C Até 31 de dezembro de 2022, ficam reduzidas a zero as
aliquotas das contribuigdes de que tratam o caput € o § 1° do art. 9°, incidentes

sobre a receita ou o faturamento na venda ou sobre a importacdo de gas
natural classificado nos codigos 2711.11.00 ou 2711.21.00 da NCM.
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EMENDA N° , DE 2022

Inclua-se, no Projeto, onde couber, o seguinte artigo, renumerando-se
os demais:

Art. . As aliquotas da Contribuicao para os Programas de Integracao
Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - Contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins e da Contribuicao de Intervencdo no Dominio Economico — Cide
incidentes sobre as operagdes que envolvam etanol, inclusive para fins
carburantes, de que tratam os incisos I e Il do caput, I e Il do § 4° e a alinea
“b” do inciso I do §4°-D do art. 5° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, o inciso VIII do caput do art. 5° e o art. 9° da Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, ficam reduzidas a zero até 31 de dezembro de 2022.

§ 1° As aliquotas da Contribuigdo para os Programas de Integracao
Social ¢ de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importagdo e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos
do Exterior - Cofins-Importagdo incidentes na importagao de alcool, inclusive
para fins carburantes, de que trata o § 19 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004
ficam reduzidas a zero no prazo estabelecido no caput.

§ 2° Aplica-se as pessoas juridicas atuantes na cadeia economica dos
produtos de que trata o caput:

I - em relagdo a aquisi¢do de tais produtos, as vedagdes estabelecidas
pela alinea “b” do inciso I do art. 3° e pelo inciso II do § 2° do art. 3° das Leis
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003; e

IT - em relacao aos créditos de que trata o art. 3° das Leis n® 10.637, de
2002, e n° 10.833, de 2003, distintos do crédito mencionado no inciso I, a
autorizagao estabelecida pelo art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de
2004.” (NR)

§ 3° De 11 de margo de 2022 até o prazo estabelecido no caput, a pessoa
juridica que adquirir os produtos de que trata o caput para utilizagdo como
insumo, nos termos do inciso II do caput dos arts. 3° das Leis n® 10.637, de
2002, e n°® 10.833, de 2003, fara jus a créditos presumidos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins em relagdo a aquisi¢ao no mercado interno ou
importagdo de tais produtos em cada periodo de apuracao.

§ 4° O valor dos créditos presumidos da Contribuigdo para o PIS/Pasep
e da Cofins de que trata o § 3° em relagdo a cada metro cubico ou tonelada de
produto adquirido no mercado interno ou importado correspondera aos
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valores obtidos pela multiplicagdo das aliquotas das referidas contribui¢des
estabelecidas pelo caput do art. 2° das Leis n° 10.637, de 2002, e Lei n°
10.833, de 2003, sobre o preco de aquisicdo dos combustiveis

§ 5° Os créditos presumidos instituidos pelo § 3°:

I - sujeitam-se as hipdteses de vinculagdo mediante apropriagdo ou
rateio e de estorno previstas na legislacdo da Contribui¢ao para o PIS/Pasep
e da Cofins para os créditos de que trata o art. 3° das Leis n° 10.637, de 2002,
e n® 10.833, de 2003, especialmente aquelas estabelecidas pelo § 8° do art. 3°
das Leis n° 10.637, de 2002, e n° Lei n° 10.833, de 2003, e pelo § 3° do art. 6°
da Lei n® 10.833, de 2003, combinado com o inciso III do caput do art. 15 da
mesma Lei n° 10.833, de 2003;

IT - somente poderdo ser utilizados para desconto de débitos da
Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins, exceto se vinculados a receitas de
exportacdo ou na hipdtese prevista no art. 16 da Lein® 11.116, de 18 de maio
de 2005.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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