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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

EMENDA N° -PLEN
(a0 PLP n° 18, de 2022)

Prevé a apuragio do ICMS-
substituicao relativo ao diesel, etanol
hidratado e a gasolina a partir de
valores fixos por unidade de medida,
definidos na lei estadual.

Art. 1°. Inclua-se o seguinte §2°, renumerando-se o respectivo paragrafo Unico,
no artigo 18-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, incluido pelo art. 1° do Projeto
de Lei Complementar n° 18, de 2022:

S L, et e e e e r e s

§2° Para o efeito do disposto nesta lei, o ente federativo deve,
obrigatoriamente, observar o aspecto € o impacto ambiental de cada produto, de
modo que, utilizando-se de instrumentos tais como de reducao da base de calculo,
créditos presumidos ou outorgados, isencdo e reducdo de aliquota, a carga
tributdria final incidente sobre o etanol hidratado deverd corresponder a, no
maximo, 60% (sessenta por cento) da que for estabelecida para a gasolina.

Art. 2° Inclua-se o seguinte §3°, renumerando-se os demais, no artigo 32-A da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, incluido pelo art. 2° do Projeto de
Lei Complementar n° 18, de 2022:

§3° Para o efeito do disposto nesta lei, o ente federativo deve,
obrigatoriamente, observar o aspecto e o impacto ambiental de cada
produto, de modo que, utilizando-se de instrumentos tais como de redugado
da base de célculo, créditos presumidos ou outorgados, isencdo e reducao
de aliquota, a carga tributaria final incidente sobre o etanol hidratado
devera corresponder a, no maximo, 60% (sessenta por cento) da que for
estabelecida para a gasolina.
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JUSTIFICATIVA

A proposicao ¢ louvavel. De fato, a tributag@o incidente sobre os combustiveis ¢
algo que causa, ha anos, muita inseguranga juridica. Porém, a analise ndo pode ser rasa,
pelo que ¢é necessario manter a autonomia dos Governos Estaduais e Distrital no
estabelecimento das aliquotas do ICMS incidente em cada regido. Isto ¢ relevante para
que tenhamos uma analise correta das particularidades regionais.

Contudo, para além das especificidades regionais, ha de ser analisado também o
aspecto ambiental, o qual, em conjunto com a evolucao do setor agroindustrial brasileiro,
¢ extremamente relevante quando o assunto ¢ a utilizagdo de combustiveis. Criado em
novembro de 1975 (Decreto n° 76.593), o Programa Nacional do Alcool - Proalcool foi o
grande responsavel pelo estimulo a produc¢do do dalcool (atualmente etanol) pelas
industrias nacionais. A sua cria¢do foi indispensavel para permitir uma continua evolugo
ambiental e econdmica nacional, especialmente na substituicdo em relagdo aos
combustiveis derivados do petroleo.

Ap6s idas e vindas na producdo de etanol, especialmente pelas altas e baixas no
prego do barril de petroleo — chegou a custar 12 a 20 dolares no final da década de 80 —,
o etanol tem se firmado a cada vez mais. Dados de 2013 demonstram que os carros flex
(abastecidos a gasolina e etanol) ja sdo a maioria da frota nacional ha anos.

Deste modo, durante o passar dos anos, outras culturas para além da cana-de-
acucar passaram a serem utilizadas pelas industrias para producgdo de etanol. Peguemos,
como exemplo, o caso do milho, que se mostrou extremamente relevante e interessante e
favorecido sob os aspectos ambientais, econdOmicos € sociais.

Inicialmente, podemos trazer que a produgdo de etanol utiliza insumos que advém
de uma “rapida” utiliza¢do do solo. Para além disso, o coproduto ¢ muito relevante e,
também, mantém a ideia de sustentabilidade da produgao de etanol. Por exemplo, o etanol
de milho ¢ muito atraente ao resultar, como coprodutos da produ¢ao do etanol, o DDG -
Dried Distillers Grains (graos secos por destilagdo) e o 6leo de milho bruto. O DDG ¢

insumo extremamente relevante e indispensavel para a produ¢do de proteina animal.
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Veja-se que, analisando sob o aspecto ambiental, o etanol de milho ¢ uma
atividade renovavel, com responsabilidade social (educagdo ambiental que a utilizagdo
do etanol deve ser incentivada) e ainda permite auxiliar na pauta da mudanca climatica.
Alias, o DDG ¢ importante para o meio ambiente, pois utiliza um subproduto para
alimenta¢do animal sem que sejam necessarias novas areas de plantio ou aumento da
produgdo.

Analisando sob o aspecto da econdmica, o etanol de uma forma geral e o de milho
tendo em vista ser mais de producao mais rapida e, portanto, mais barato, também permite
uma melhor autonomia brasileira frente a volatilidade do délar. Outrossim, ainda tem a
capacidade de fomentar empregos e investimento interno (agropecudria e agroindustria,
além da industria automobilistica nacional).

Ha um fato muito relevante: incentivar o etanol estimula a industrializaciao
no Brasil (e nao exportacio de comodities sem valor agregado). Podem existir
discussoes sobre este ponto, mas garantir ao produtor rural um valor justo pela
producio rural e fazer com esta seja industrializada internamente é o melhor para
o Brasil.

Em estudo que analisou os efeitos socioeconomicos e ambientais da produgao de
etanol de milho, produzido pela AGROICONE, foram ressaltadas algumas ponderacgdes
de muita relevancia. Os pesquisadores (Marcelo Melo Ramalho Moreira e Sofia Marques
Arantes) analisaram um case de instalacdo de uma usina de etanol de milho no Estado do
Mato Grosso.

Sob o0 aspecto ambiental, concluiram que o etanol de milho tem a sua Pegada de
Carbono representando “uma redugdo entre 71% e mais de 100% se comparado com a
gasolina. Os resultados permitem concluir que a tecnologia dominante na producao de
etanol nos EUA obtém beneficios significativos quando adaptada as condi¢des do
territorio brasileiro.”

Interessante, ainda sob o aspecto ambiental, é trazer que o etanol de milho tem um
efeito no aumento da area plantada de florestas. Isto €, ainda que exista “indiretamente
conversdo de vegetacdo natural, esse efeito ¢ mais que contrabalanceado (em termos de

emissdo de GEE) pela expansdo de florestas plantadas e uma menor expansao da area de
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soja sobre pastagens.” Tudo isto porque as industrias de etanol de milho dependem de
outros insumos para além do proprio milho, tais como a cultura florestal para a produgao
sustentavel da biomassa e funcionamento dos equipamentos das usinas.

Sob o aspecto socioecondmico, o ja mencionado estudo demonstrou, concluiu e
identificou “niveis significativos de geracdo de emprego, renda e arrecadag@o. Na fase de
investimentos, grande parte da agregacao de valor ocorre fora do estado de MT. Na fase
de operacdo isto se inverte, de tal modo que a agregacao de valor ocorre, principalmente,
dentro do estado.”

Vale citar, neste ponto socioecondmico, que:

“Estima-se que a fase de investimentos pode gerar um total de
aproximadamente 8,5 mil empregos diretos e indiretos ao longo de sua
duragdo, sendo grande parte vinda de outros estados brasileiros. Sao
movimentados aproximadamente RS 1,5 bilhdo em toda a economia
doméstica, com um valor da produg¢do de RS 660 milhoes em nivel
nacional e R$ 80 milhdes em impostos indiretos liquidos e impostos
diretos.

A operagdo da planta gera anualmente um valor de produgado total
de R$ 2,5 bilhoes e um PIB de R$ 910 milhoes. Quase 80% desses valores
ficam dentro do estado de MT. Ja a arrecadag¢do aumenta em R$ 73
milhoes. Cabe relembrar que se trata de um acréscimo de tributagdo
causado pelos efeitos indiretos na economia, adicionais aos R$ 130
milhoes anuais em ICMS e PIS-COFINS gerados diretamente pela
atividade da usina de etanol de milho. O total de empregos aumenta em

’

aproximadamente 4,5 mil postos de trabalho.’

Tudo para, ao final, “recomendar o fomento da industria de etanol de milho no
Brasil nas condigoes e premissas avaliadas neste estudo.” Ora, ndo ha como serem
refutadas as boas praticas advindas da producao de etanol de milho em todos os aspectos:

ambientais, sociais e econdmicas, além da propria responsabilidade social de todos.
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Ademais, a CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento, em relagdo a safra
2019/2020, comecou a analisar maiores informagdes sobre o etanol de milho. Isto porque,
foi considerado pelo 6rgado como um sucesso tendo em vista trés fatores: matéria prima
barata e abundante, localiza¢ao das plantagdes e industrias e procura (demanda) pelos
subprodutos. Na safra 2020/2021 espera-se um aumento de 80,3% na produgdo de etanol
de milho no Brasil.

Portanto, ¢ inequivoca a importancia do setor de etanol, o que se demonstrou
acima com base no de milho, para toda a economia brasileira, em especial para o setor
agropecuario.

Ambientalmente, socialmente e economicamente, fato ¢ que o etanol de milho,
bem como os demais tipos de etanol e biocombustiveis, ndo deve ser apenas elogiado
pelas boas praticas, mas deve principalmente ser incentivado, inclusive com medidas
tributarias especiais e diferenciadas que garanta ndo apenas uma equivaléncia de
tributagdo, mas sim um incentivo.

Além disso, ndo ha que se falar em diminuicao da carga tributaria do Estado por
incentivar o uso de biocombustiveis. Isto porque, como ¢ de conhecimento de todos, o
etanol possui nivel mais baixo de combustdo, pelo que € necessario mais biocombustivel
(30%) para que se alcance a mesma utilizagdo do fossil. Isto ja estd enraizado na cultura
brasileira, que faz a comparacdo de 70-30% para saber qual combustivel deve ser
utilizado naquele momento, por ser mais ou menos vantajoso do ponto de vista financeiro.

Justamente por estas razdes que a presente proposta busca efetivar a necessidade
de uma tributagdo adequada e favorecida para o biocombustivel, indicando uma limitagao
em relagdo ao combustivel fossil correspondente. Por estas razdes, peco apoio dos pares

para que a presente Emenda seja acatada.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2022

Senadoya MARGARETH BUZETTI
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PROGRESSISTAS/MT
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