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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18, DE 2022

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para
considerar bens e servigcos essenciais os relativos
aos combustiveis, a energia elétrica, as
comunicacdes e ao transporte coletivo, e as Leis
Complementares n°s 192, de 11 de margo de 2022, e
159, de 19 de maio de 2017.

EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO
| - Insira-se o seguinte artigo no Projeto de Lei Complementar n° 18, de
2022.
“Art. O art. 10 da Lei n° 9.249 de 26 de dezembro de 1995, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

At 10, oo,

§4° A n&o incidéncia prevista no caput n&o inclui os lucros ou
dividendos pagos ou creditados por empresas produtoras de bens
ou servigos essenciais e indispensaveis”

‘Art. 10-A. A partir de 1° de janeiro de 2023, os lucros ou
dividendos pagos ou creditados sob qualquer forma pelas
pessoas juridicas ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido na fonte a
aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
de que trata o caput também incidira sobre os lucros ou
dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos para beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior.

§ 2° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
de que trata o caput sera considerado devido exclusivamente na
fonte.” (NR)

Il - Dé-se, ao art. 3° a seguinte redagao:

“Art. 3° A Unido deduzira do valor das parcelas dos contratos de
divida do Estado ou do Distrito Federal administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, independentemente de
formalizac&o de aditivo contratual, as perdas de arrecadagdo dos
Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022
decorrentes da redugdo da arrecadacdo do ICMS que exceda ao
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percentual de 5% (cinco por cento) em relagdo a arrecadagéo
deste tributo no ano de 2021.
§ 1° O total das perdas de arrecadacdo de ICMS do Estado ou do
Distrito Federal ira compor o saldo a ser deduzido pela Uni&o.
§ 2° As perdas de arrecadacédo dos Estados ou do Distrito Federal
que tiverem contrato de refinanciamento de dividas com a Uniéao
previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio
de 2017, decorrentes da reduc¢éo da arrecadacdo do ICMS seréo
compensadas integralmente pela Uni&o.
§ 3° A deducgéo a que se referem o caput e o § 2° deste artigo
limitar-se-a as perdas de arrecadacdo de ICMS incorridas até
cinco anos a contar da vigéncia desta Lei Complementar ou dar-
se-a enquanto houver saldo de divida contratual do Estado ou do
Distrito Federal administrada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, o que ocorrer primeiro.
§ 4° A parcela da Uniéo na receita decorrente do disposto no art.
10-A da Lei n° 9.249 de 26 de dezembro de 1995, sera transferida
aos transferira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
cujas perdas de arrecadacgdo relativamente aos bens e servigos
essenciais de que trata o art. 18-A da Lei n ° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, decorrentes do disposto nesta Lei atendam ao
disposto no “caput”.”

§ 5 °. As transferéncias de que trata o § 4° serdo identificadas em

categoria de programacéo especifica na lei orcamentaria anual e

destinadas para compensagao constante de orcamento da Uniao.

§ 6° A metodologia de apuragdo e distribuicdo do valor das

perdas tributarias de que trata o § 2° sera aprovada pelo

Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.”

JUSTIFICAGAO

O PLP n°® 18, de 2022, na forma aprovada pela Camara, impora
perda de arrecadacgao aos entes subnacionais.

A solucdo adotada pela Camara nio responde ao problema em
sua esséncia, que causa 0 excesso de precos de combustiveis, que é a
politica de paridade de pregos internacionais, que apenas atende ao interesse
dos acionistas privados da Petrobras.

Porém, para que as perdas dos entes subnacionais seja
compensada, o PLP contemplou no § 2° do art. 3° a previsdo de que as
perdas de arrecadacdo dos Estados ou do Distrito Federal que tiverem
contrato de refinanciamento de dividas com a Unido previsto no art. 9°-A da
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, decorrentes da redugao da
arrecadacao do ICMS serdo compensadas integralmente pela Unido, mas
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essa compensacao limitar-se-a as perdas de arrecadacao de ICMS incorridas
até 31 de dezembro de 2022 ou dar-se-a enquanto houver saldo de divida
contratual do Estado ou do Distrito Federal administrada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o que ocorrer primeiro.

Esse marco temporal é inadequado, pois nada indica que havera
solucdo em curtissimo prazo para esse problema; assim, se esgotaria ja em
31.12.2022 a garantia de compensacéo prevista. A presente emenda visa
garantir que ela ocorra por, pelo menos, 5 anos, em atendimento ao disposto
na LDO.

De outra parte, € preciso que haja fonte de custeio para tal
compensacao. E a presente emenda visa alterar a Lei 9.249, de forma a que
seja restabelecida a cobrangca de imposto de renda sobre dividendos. A
Petrobras paga elevados dividendos aos seus acionistas, beneficiando,
especialmente, seus acionistas privados, muitos dos quais situados na Bolsa
de Nova York; mas também a Unido é beneficiada com essa receita.

Por outro lado, o PLP impde perdas tributarias aos estados,
estimadas entre R$ 64 e 83 bilhdes. Vale lembrar que a receita de impostos
dos estados é a base de calculo do minimo obrigatério de saude e educacéo.

Portanto, o PLP 18, em ultima instancia, prejudica a populagao,
especialmente os que dependem exclusivamente de servigos publicos, sem
lidar com os elevados lucros obtidos pela Petrobras, resultando em
distribuicdo de dividendos recorde.

Convém lembrar que a Unido, em 2000, era responsavel por
quase 60% dos gastos publicos de saude. Em 2019, ela respondia por apenas
42% dos gastos, sinalizando a queda relativa dos gastos federais de saude.
Neste contexto, estados e municipios sdo cada vez mais dependentes de
receitas proprias para financiar servigos publicos.

Assim, o PLP trara grande perda a areas essenciais a populagéo.
Para mitigar os problemas causados pelo PLP, a emenda propbe que a
parcela da Unido na receita do Imposto de Renda sobre Lucros e Dividendos
na forma proposta sera destinada a compensacéo das perdas tributarias dos
Estados, em relacdo ao ICMS de bens e servigos considerados essenciais.

Assim, pessoas fisicas, acionistas da Petrobras, que estdo se
beneficiando dos elevados lucros da empresa, poderdo contribuir com a
mitigagcdo da volatilidade de pregos de combustiveis, compensando os
estados por sua perda tributaria, responsaveis pela prestacdo de servicos
publicos como saude, educagao e seguranga publica, bem assim os demais
beneficiarios da isengao vigente.

Vale lembrar que, além da compensacido das perdas tributarias
pela Unido, estados e municipios se beneficiariam com a emenda em funcgao
da parcela do IR transferida ao FPE e ao FPM. A inclusdo na lei orgamentaria
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anual de rubrica para compensacdo das perdas tributarias dos entes se
submeteria as regras fiscais vigentes. Por fim, a cobranga de IR sobre
dividendos distribuidos a pessoas fisicas se submeteria ao principio da
anterioridade tributaria.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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