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Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
430, de 2018, do Senador Telmario Mota, que
estabelece a obrigatoriedade de instala¢do de
banheiro familiar e fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 430, de 2018, do
Senador Telmario Mota, que estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de
banheiro familiar e fraldario em ambientes coletivos, publicos ou privados.

A proposicao contém trés artigos.

Em seu art. 1°, a minuta determina que os ambientes coletivos,
publicos ou privados, contardo com banheiro familiar e fraldario,
conceituando, na sequéncia, estes dois ambientes em seu § 1°. Em seguida,
seu § 2° define que a Lei aplica-se a locais com circulagdo, concentragao e
permanéncia de grande nimero de pessoas. Os §§ 3° e 4° ainda dizem que,
em caso de inviabilidade da instala¢do de fraldario independente, banheiros
masculino e feminino deverao contar com tais equipamentos, devendo a Lei
atender a requisitos da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Por fim, os §§ 5° e 6° condicionam a expedic¢ao do habite-se ao cumprimento

SF/22393.88891-56



da let, da qual ficam desvinculados os estabelecimentos ja em
funcionamento.

Na sequéncia, o art. 2° define que o descumprimento da lei
sujeita o infrator a adverténcia, multa ou interdi¢do. O art. 3°, por derradeiro,
prevé clausula de vigéncia imediata a lei resultante do PLS.

Em sua justificacdo, o autor da proposicao relata o objetivo de
eliminar o constrangimento experimentado por criangas, pais € responsaveis
no momento de utilizar o banheiro, trocar fraldas ou amamentar em
ambientes coletivos, observando ser comum que pais € maes compartilhem,
cada vez mais, as responsabilidades nos cuidados com os bebés. Dai, conclui,
a pratica de instalar fralddrios apenas em banheiros femininos acaba por
limitar a capacidade dos pais de contribuirem na tarefa de trocar fraldas em
ambientes coletivos.

A proposic¢ao foi remetida a CDH e, na sequéncia, seguira para
a apreciacdo terminativa da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 430, de 2018, nao apresenta inconformidades de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade.

Registre-se, de inicio, que, nos termos dos arts. 24 e 227 da
Constitui¢do, a Unido cumpre, concorrentemente, legislar sobre prote¢do a
infancia e a juventude, bem como assegurar a crianca ¢ ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar € comunitaria.
Ressalvamos desde ja, contudo, que também cabe a Unido legislar sobre
protecao e integragao social das pessoas com deficiéncia.

O projeto em tela ¢ altamente meritorio. Consideramos razoavel
a preocupacdo de, em imoveis a serem construidos, reservar-se espaco para
a oferta de banheiro familiar, bem como para fraldario habilitado ao uso de
qualquer responsavel por crianga pequena que dele necessite. E, para além
dessa obrigacdo, fazer dela uma condi¢do para a obtencdo do habite-se.
Trata-se de maneira simples e eficaz de dar cogéncia a lei.
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Contudo, segundo entendemos, o PLS pode ser aprimorado, de
forma a atingir e beneficiar piblico ainda maior.

Isso porque o PLS deve se adequar aos ditames da Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, a qual estabelece normas de acessibilidade.
Nesse sentido, € oportuno incluir, entre os usuarios do banheiro familiar, as
pessoas com deficiéncia de qualquer idade que necessitem de apoio de
terceiros. Sera, naturalmente, mais uma maneira de dissipar eventuais
constrangimentos desnecessarios em banheiros coletivos de maior afluéncia.
E, por fim, é conveniente que a lei se aplique nao s6 aos estabelecimentos
com funcionamento ainda a iniciar, mas, também, aqueles ja existentes que
passarem por novas construgdes, ampliacdes ou reformas.

Assim sendo, proporemos emenda substitutiva a proposi¢ao.

Por fim, registramos a proposta de unificar os termos
“ambientes”, “locais” e “estabelecimento”, wusados de maneira
intercambidvel no PLS, o que contraria a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que determina a norma de expressar a ideia, quando
repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de
sinonimia com proposito meramente estilistico. Em seu favor, usaremos o
termo edificio, consagrado na Lei n° 10.098, de 2000.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 430, de 2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de
banheiro familiar e fraldario acessiveis em
edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo.

SF/22393.88891-56



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo contarao com banheiro familiar e fraldario acessiveis.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar - aquele destinado a criangas de até dez
anos de idade acompanhadas do respectivo responsavel, bem como a pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, quando
necessitar de apoio;

IT — fraldario - instalacao especial destinada a troca de fraldas e
a amamentacao de criancas de até trés anos de idade;

Il — acessivel - o banheiro familiar ou o fraldario com
possibilidade e condi¢do de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a edificios com circulagao,
concentragao e permanéncia de grande nimero de pessoas, como hospitais ¢
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convengdes € centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalacdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino contardo com equipamentos
que possibilitem a troca de fraldas em condicdes adequadas de seguranca,
higiene e acessibilidade.

§ 4° O disposto nesta Lei atenderd aos requisitos técnicos
fixados em norma expedida pelos 6rgados oficiais competentes ou, caso nao
existam, pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
¢ Qualidade Industrial — CONMETRO, bem como aos requisitos de
acessibilidade previstos na Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

§ 5° A expedi¢ao da carta de habite-se dos edificios a que se
refere este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.
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§ 6° Os edificios ja em funcionamento ficam desobrigados a
adaptar-se ao disposto nesta Lei, salvo em caso de novas construgoes,
ampliacdes ou reformas, nos termos do art. 11 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;
IT — multa de até cinquenta mil reais;
III — interdicao.

§ 1° Ao aplicar as sancOes previstas no caput deste artigo, o
poder publico observard a capacidade de circulagdo, concentragdo ou
permanéncia de pessoas, a gravidade da infragdo e a capacidade econdomico-
financeira do infrator.

§ 2° Em caso de reincidéncia, configurada quando a
irregularidade nao for sanada no prazo assinalado pela autoridade
competente, a multa prevista no inciso II seréd aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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