SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 43, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 940, de 2022, que Altera a Lei n? 11.438, de 29 de dezembro
de 2006, para aumentar os limites para deducdo dos valores
destinados a projetos desportivos e paradesportivos do imposto de
renda e para aumentar a relagao de proponentes dos projetos, e a Lei
n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para permitir que as doagdes e
patrocinios a projeto desportivo ou paradesportivo destinado a
promover a inclusdo social por meio do esporte, preferencialmente
em comunidades de vulnerabilidade social, partilhem os limites de
deduc¢ao das doagbes a projetos culturais.
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n°® 940, de 2022
(Projeto de Lei n® 130, de 2015, na Casa de
origem), que altera a Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, para aumentar os limites para
dedugdo dos valores destinados a projetos
desportivos e paradesportivos do imposto de
renda e para aumentar a relagdo de proponentes
dos projetos, e a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, para permitir que as doagoes e
patrocinios  a  projeto  desportivo  ou
paradesportivo destinado a promover a inclusdo
social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social, partilhem
os limites de dedugdo das doagoes a projetos
culturais.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Lei (PL) n° 940, de 2022 (PL n° 130, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Jodo Derly, que altera a Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, para aumentar os limites para deducdo dos valores
destinados a projetos desportivos e paradesportivos do imposto de renda e
para aumentar a relacdo de proponentes dos projetos, e a Lei n° 9.532, de
10 de dezembro de 1997, para permitir que as doagoes e patrocinios a
projeto desportivo ou paradesportivo destinado a promover a inclusdo
social por meio do esporte, preferencialmente em comunidades de
vulnerabilidade social, partilhem os limites de dedu¢do das doagoes a
projetos culturais.
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O PL n° 940, de 2022, esta disposto em quatro artigos.

O art. 1° promove as seguintes alteracoes na Lei n® 11.438, de
29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte — LIE):

a) no caso da pessoa fisica, eleva de 6% para 7% do IRPF
devido o limite dedutivel a titulo de doacdo ou patrocinio
para projetos esportivos e paradesportivos, conjuntamente
com as contribui¢des para os fundos da crianca e do idoso,
para os projetos culturais e artisticos e os investimentos em
obras audiovisuais;

b) no caso da pessoa juridica:

bl) eleva de 1% para 2% o limite individual dedutivel a titulo de
doagdo ou patrocinio para projetos esportivos €
paradesportivos;

b2) insere os projetos destinados a promover a inclusao social
por meio do esporte no limite coletivo de 4% hoje
compartilhado somente entre projetos culturais e artisticos e
investimentos em obras audiovisuais;

b3) estende o incentivo fiscal as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro presumido;

b4) amplia o rol de proponentes de projeto (captadores de
recursos) para contemplar as instituicoes de ensino
fundamental, médio e superior, com ou sem fins
econdmicos;

c) prorroga o gozo desse incentivo fiscal ao esporte de 2022
para 2027.

O art. 2° estampa na Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
como decorréncia do art. 1° do PL, o alvitrado compartilhamento do limite
coletivo de 4% entre os projetos destinados a promover a inclusao social por
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meio do esporte, os projetos culturais e artisticos e os investimentos em obras
audiovisuais.

O art. 3° incumbe ao Poder Executivo estimar o montante da
renuncia de receitas € o incluir no Demonstrativo de Gastos Tributarios
(DGT) que acompanhar o projeto de lei or¢amentaria anual (PLOA). O
paragrafo inico condiciona a concessao dos incentivos ao cumprimento da
incumbéncia.

O art. 4°, por fim, ¢ a clausula de vigéncia e eficacia. Dispde que
a lei resultante entrard em vigor na data de sua publica¢do, mas produzird
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicagdo.

Na justificacdo da matéria, o autor afirma acreditar que a
Iniciativa representa mais um importante passo para o desenvolvimento do
desporto no Pais.

O projeto foi distribuido para andlise sucessiva da CE e da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), devendo, se aprovado, ser
submetido ao Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE manifestar-se em proposi¢coes que versem
sobre desporto, tema presente no projeto em analise.

Como a matéria seguira para a CAE apos deliberagdo da CE,
deixaremos para aquele colegiado a analise dos aspectos econdmicos €
financeiros da proposta. Igualmente, deixaremos para a CAE a analise dos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposicao, por ser a ultima comissao tematica a se manifestar sobre ela.
Assim, nossa analise ficara restrita aos aspectos esportivos da medida.
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A Lei de Incentivo ao Esporte foi publicada em 2006 com o
objetivo de destinar recursos publicos, por meio da rentncia de receitas, a
projetos esportivos e paradesportivos previamente aprovados.

Conforme enfatiza o Ministério da Cidadania, com 0s recursos
aplicados pelos proponentes nesses projetos, a Lei de Incentivo ao Esporte
atua como instrumento de inclusdo social e de promoc¢do da cidadania. A
pratica esportiva difundida por meio dela impacta na educacgao, reduz custos
governamentais com saude e contribui com a seguranga publica, ao atenuar
niveis de violéncia. Muitos dos projetos atendem criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade social, além de pessoas com deficiéncia e idosos.

De 2007 a 2020 foram apresentados 20.098 projetos amparados
pela LIE. Nesse periodo, o valor captado pelos projetos foi de
aproximadamente 3 bilhdes de reais. Somente em 2021 foram apresentados
2.507 projetos, um recorde desde a edicdo da Lei. Desses projetos, 47%
referem-se ao desporto educacional, constitucionalmente previsto como
principal destinatario dos recursos publicos investidos no esporte.

Todavia, esse importante instrumento de transferéncia de
recursos para projetos esportivos e paradesportivos estd previsto para se
encerrar neste ano de 2022. O objetivo primordial da proposicao em analise
¢ prorrogar esse prazo por mais cinco anos, prazo maximo permitido pela
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2022 (Lei n° 14.194, de 20 de
agosto de 2021).

E certo dizer que as empresas que utilizam o incentivo ao
esporte aproveitam integralmente o atual limite de 1% do IRPJ devido. Ante

a supramencionada oferta crescente de projetos, € procedente elevar o limite
para 2% do IRPJ devido.

A ampliacio do rol de proponentes para contemplar as
instituicoes de ensino fundamental, médio e superior, com ou sem fins
econdmicos, € aprimoramento da legislacdo. Segundo a atual redagdo do
inciso V do caput do art. 3° da LIE, o proponente precisa ser pessoa juridica
com fins nio econdémicos de natureza esportiva. Essa redacdo deixa de fora
as institui¢cdes de ensino, com ou sem fins econdomicos, que desenvolvem
atividades esportivas, inclusive com a realizacao de torneios e campeonatos.
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A 1niciativa merece prosperar a luz do precedente criado pela
Sociedade Andénima do Futebol (SAF), que, embora tenha fins econdmicos,
¢ expressamente autorizada a utilizar o incentivo fiscal ao esporte sob exame.

Dessa forma, pela relevancia desse mecanismo para o esporte
nacional, consideramos pertinente € meritdria a proposicao sob analise.

Propomos um pequeno ajuste redacional no texto, de forma que,
para maior clareza, todas as disposi¢des referentes a pessoa juridica tributada
com base no lucro presumido constem de um unico dispositivo. O contetido
da proposi¢ao, de toda forma, permanece inalterado, tal qual aprovado pela
Camara dos Deputados.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
940, de 2022, com a seguinte emenda de redacao.

EMENDA N’ 1-CE

Dé-se ao art.1° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 940, de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-
calendario de 2027, inclusive, poderao ser deduzidos do imposto de
renda devido, apurado na Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas
fisicas ou em cada periodo de apuracao, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério da Cidadania.

I — relativamente a pessoa juridica, a 2% (dois por cento) do
imposto devido, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo de apuracao;

IT — relativamente a pessoa fisica, a 7% (sete por cento) do
imposto devido na Declaragdo de Ajuste Anual, conjuntamente com
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as dedugoes a que se referem os incisos I, IT e I1I do art. 12 da Lei n°®
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

§ 6° O limite previsto no inciso I do § 1° desde artigo serd de
4% (quatro por cento) quando o projeto desportivo ou
paradesportivo for destinado a promover a inclusdo social por meio
do esporte, preferencialmente em comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social, nos termos do § 1° do art. 2° desta Lei,
conjuntamente com as deducdes a que se referem o art. 26 da Lei
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e o art. 1° da Lei n°® 8.685, de
20 de julho de 1993.

§ 7° Estendem-se a pessoa juridica tributada com base no lucro
presumido a faculdade de dedugdo prevista no caput deste artigo e a
vedagdo de dedugdo prevista no § 2° deste artigo.” (NR)

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE - CE

TITULARES \ SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
Eduardo Braga (MDB) 1. Eduardo Gomes (PL)
Rafael Tenoério (MDB) Presente |2. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Rose de Freitas (MDB) 3. Jarbas Vasconcelos (MDB) Presente
Marcelo Castro (MDB) Presente |4. Carlos Viana (PL)
Dario Berger (PSB) 5. VAGO
Mailza Gomes (PP) 6. VAGO
Katia Abreu (PP) 7. Esperidiao Amin (PP) Presente
Confucio Moura (MDB) Presente |8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Dra. Euddcia (PSB) Presente
Styvenson Valentim (PODEMOS) Presente | 3. Eduardo Girdo (PODEMOS) Presente
Carlos Portinho (PL) Presente |4. Lasier Martins (PODEMOS) Presente
Roberto Rocha (PTB) Presente|5. VAGO
Alvaro Dias (PODEMOS) 6. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Daniella Ribeiro (PSD) Presente | 1. Nelsinho Trad (PSD) Presente
VAGO 2. Otto Alencar (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Sérgio Petecao (PSD)
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Jorginho Mello (PL) Presente | 1. Zequinha Marinho (PL)

Maria do Carmo Alves (PP) 2. Marcos Rogério (PL) Presente
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Romario (PL) Presente
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)

Paulo Paim (PT) Presente | 2. Humberto Costa (PT)

Fernando Collor (PTB) 3. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT/REDE (REDE, PDT)

Cid Gomes (PDT) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA) Presente

Leila Barros (PDT) Presente | 2. Randolfe Rodrigues (REDE)

Fabiano Contarato (PT) Presente | 3. Alessandro Vieira (PSDB)
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NAO MEMBROS DA COMISSAO

Angelo Coronel



DECISAO DA COMISSAO
(PL 940/2022)

NA 202 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, OCORRIDA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVOU O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER PELA APROVACAO DA MATERIA COM A
EMENDA N2 1 - CE.

09 de junho de 2022

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



