PLP 18/2022
00013

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° 212, DE 2022-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 18, de 2022, do Deputado
Danilo Forte, que altera a Lei n°5.172, de 25 de
outubro de 1966, e a Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, para considerar bens e
servicos essenciais os relativos aos combustiveis,
a energia elétrica, as comunicagoes e ao
transporte coletivo, e as Leis Complementares
n 192, de 11 de marco de 2022, e 159, de 19 de
maio de 2017.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 18, de 2022, que
altera a Lei °5.172, de 25 de outubro de 1966 e a Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, para considerar bens e servigos essenciais os
relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunica¢oes e aos
transportes coletivos, e as Leis Complementares ns 192, de 11 de marco de
2022, e 159, de 19 de maio de 2017, foi aprovado na Camara dos Deputados
em 25 de maio proéximo passado, sob a forma de substitutivo, com onze
artigos.

Nos seus arts 1° e 2°, propde alteracdoes no Codigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) e na Lei Complementar
(LCP) n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), com o fito de
estabelecer que, para fins da incidéncia de impostos sobre a produgdo, a
comercializagdo, a presta¢do de servigos ou a importagdo, os combustiveis,
a energia elétrica, as comunicagoes e o transporte coletivo sdo considerados
bens e servigos essenciais e indispensaveis, ndo podendo ser tratados como
supeérfluos. Sendo essenciais, o ente federativo competente ndo poderia
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estabelecer aliquota superior a média praticada no seu territorio, ainda que
possa reduzi-las, como forma de beneficiar os consumidores em geral.

Além disso, o projeto veda o aumento de aliquotas do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incidentes sobre
os produtos em percentual superior ao vigente na data de publicagdo da nova
lei em que se transformar o projeto.

Especificamente em relagdo aos combustiveis, no § 2° do art.
32-A acrescentado a Lei Kandir pelo seu art. 2°, o PLP determina que a
aliquota do ICMS definida nos moldes que estabelece servird de limite
maximo para a fixagao da aliquota especifica (ad rem) de que trata o art. 3°,
inciso V, alinea b, da recém-aprovada LCP n° 192, de 2022.

Na segunda parte do projeto, do art. 3° ao 5°, a proposi¢ao trata
da forma de compensacao pela Unido aos Estados por perdas de arrecadagao
decorrentes da entrada em vigor da nova lei. Ela seria feita, basicamente,
pela deducdo das parcelas referentes as dividas com a Unido de Estados ou
do Distrito Federal. Estados que ndo tenham dividas com a Unido ndo
poderiam se ressarcir. Para os que as tém, a compensagao estaria limitada as
perdas até 31 de dezembro de 2022 que excedessem a 5% da arrecadacao do
ICMS em relagao a 2021.

O art. 4° do PLP pretende resguardar os Municipios, a fim de
que os percentuais a que t€m direito lhes sejam integralmente repassados em
relagdo as dedugdes efetivamente obtidas pelos Estados com o ressarcimento
da Unido. Caso as aliquotas voltem aos patamares anteriores a entrada em
vigor da nova lei, cessam automaticamente as dedugdes por perda de
arrecadacao (art. 5°).

Na sequéncia, os arts. 6° e 7° do PLP trazem disposicdes para
que os agentes publicos, na implementagdo das medidas previstas na nova
lei complementar, sejam eximidos da obrigatoriedade de cumprimento das
exigéncias da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2022 (Lei n® 14.194, de 20
de agosto de 2021) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP n° 101, de 4
de maio de 2000).
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No art. 8° do PLP, modifica-se o art. 7°da LCP n° 192, de 2022,
para que, até¢ 31 de dezembro de 2022, a sistematica de fixacdo da base de
calculo da substitui¢do tributaria em relagdo as operagdes com oOleo diesel
seja feita em relagdo a média moével dos precos médios praticados ao
consumidor final nos ultimos 60 meses anteriores a LCP n° 192, de 2022.
Com isso, ela passa a ser a Uinica aplicavel até o final do ano, ndo mais sendo
possivel a aplicacdo da aliquota especifica ad rem de que trata o restante da
referida Lei Complementar n° 192, de 2022.

Por fim, o PLP promove duas mudancas na LCP n° 159, de 19
de maio de 2017, que dispde sobre o Regime de Recuperagao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal. A primeira, para escapar da necessidade do
cumprimento de suas exigéncias (art. 9° do PLP). A outra, para promover
ajustes relativamente a Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal, que doravante sera feita por mais de um
Conselho de Supervisdo, todos vinculados ao Ministério da Economia.

Foram apresentadas 11 emendas ao Projeto. Mas deixaremos
para relatd-las juntos as eventualmente apresentadas até o final do prazo
regimental.

II - ANALISE

O projeto, na forma aprovada pela Camara dos Deputados,
decorre de importante iniciativa para corrigir os rumos do ICMS, regulando
o principio da essencialidade, mandamento constitucional obrigatoriamente
aplicavel ao imposto quando adotada a técnica da seletividade, nos termos
do entendimento recentemente exarado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

Embora se possa questionar a oportunidade da mudanga do
regime vigente, ¢ importante lembrar que o periodo atual requer sacrificios
por parte de todos os entes federativos, em face da crise por que passa o Pais,
causada pela prolongada guerra na Ucrania.

E certo que os efeitos da medida sdo significativos para os
Estados e para o Distrito Federal, bem como para os mercados a que se
referem. Merecem, pois, ser tratados com toda a cautela. Nesse sentido, na
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preparacdo do presente relatorio e para que seu desfecho fosse o mais
harmonioso possivel, realizaram-se diversas reunides, de forma que a
redacdo final do projeto conciliasse os interesses em questdo da melhor
forma possivel. Nesse sentido, tivemos oportunidade de realizar alguns
avancos em relacdo ao texto que recebemos para analise, dirimindo
interesses conflitantes, e ampliando o espa¢o de compreensdo de todos os
agentes envolvidos, sempre no interesse da sociedade brasileira e da
Federacao.

Dito isso, comegamos a andlise do projeto pelos seus aspectos
formais.

Quanto ao impacto or¢amentario e financeiro das medidas
propostas, observamos que a Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM
¢ o Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou
Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal — Comsefaz estimaram o
impacto financeiro anual decorrente do Projeto em R$ 61,76 bilhdes ¢ R$
82,60 bilhdes, respectivamente. Por sua vez, a Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado Federal - Conorf, em Nota Técnica de
Impacto Or¢camentario e Financeiro, estimou que o impacto anualizado sera
algo entre R$ 46,08 bilhdes a R$ 53,5 bilhdes.

Ocorre que, para 2022, considerando aprovagdo e san¢do do
projeto at¢é o final do més de junho, o impacto correspondera
aproximadamente a metade do valor anualizado, uma vez que restard
transcorrido o primeiro semestre do ano. A Tabela seguinte resume as
estimativas citadas.

Impacto Financeiro do PLP n° 18/2022 (R¢$ bilhoes)

Entes Anualizado 2022
CNM Comsefaz | Conorf | CNM | Comsefaz | Conorf
Municipios (25%) 15,44 20,65| 13,37 7,72 10,33 6,69
Estados (75%) 46,32 61,95| 40,12 23,16 30,98 | 20,06
Total 61,76 82,60| 53,50 30,88 41,30 26,75

Por outro lado, ¢ importante informar que a arrecadagdo do
ICMS em 2021 totalizou R$ 652,42 bilhdes, segundo o Boletim de
Arrecadagdo de Tributos Estaduais, publicado pelo Conselho Nacional de
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Politica Fazendaria — Confaz. Mantidas as regras atuais, considerando-se
IPCA de 8,89% e crescimento do PIB de 1,2% em 2022, conforme o
Relatorio de Mercado Focus, e estabilidade das outras variaveis economicas,
¢ possivel estimar que a arrecadacdo do ICMS, em 2022, alcangaria R$
718,95 bilhdes, com um crescimento de R$ 66,52 bilhdes em relagdo a 2021.
Portanto, o impacto decorrente do Projeto sob analise em 2022, mesmo
quando considerada a estimativa do Comsefaz (R$ 41,30 bilhdes), sera
inferior ao crescimento da arrecadacdo de ICMS projetado (R$ 66,52
bilhdes). Ademais, a arrecadacao dos outros tributos estaduais e dos tributos
municipais deve ter acréscimo também significativo.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, o PLP observa
todas as exigéncias constitucionais em relacdo a legitimidade e a
competéncia legislativa para a sua propositura. Isso porque, materialmente,
ele visa a regulamentar o ICMS, de forma geral, e, de forma mais especifica,
a garantir a aplicacao do principio constitucional da seletividade em relagdo
ao imposto. Nesse sentido, o projeto se apoia na competéncia legislativa
estabelecida no art. 146, 11 e III da Constitui¢ao Federal.

No tocante a juridicidade, tampouco ha 6bices ao PLP, uma vez
que, por meio do instrumento legislativo definido pela Constitui¢do (projeto
de lei complementar), cria-se norma dotada de generalidade, abstracao,
impessoalidade e obrigatoriedade, de forma proporcional e adequada para o
atingimento dos fins a que se destina.

No mérito, inicialmente, ¢ importante consignar que a aplicacao
do principio da seletividade no ICMS ¢ determinada pela Constituicdo
Federal desde 1988, mas nunca foi verdadeiramente implementada. Ao
contrario, devido a facilidade de fiscalizagcao do imposto sobre os segmentos
em questao e a alta arrecadagdo que proporcionava, os produtos e servigos
de que trata o PLP, em que pese a sua essencialidade, sempre foram objeto
de aliquotas elevadas do imposto pelos entes federativos.

Com isso, a sistematica atual vige ha mais de trinta anos e
somente recentemente ¢ que foi efetivamente questionada. O movimento
para a corre¢ao de rumo deu-se com a interpretacao dada a matéria pelo STF,
no julgamento do Recurso Extraordindrio n° RE 714.139/SC, sob a
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(
sistematica da Repercussdao Geral (Tema n°® 745), em relagdo ao ICMS
incidente sobre a energia elétrica e sobre os servigos de telecomunicagao.

Segundo essa decisdo, por for¢a do principio da essencialidade,
de que pode servir-se o imposto (art. 155, § 2°, III da Constituicao Federal —
CF), a aliquota aplicavel aos produtos em questdo, caso o Estado opte por
aplicar a seletividade, ndo poderia exceder o patamar ordinario de 17 ou 18%
(aliquota padrdao ou modal). Ante o apelo dos entes federativos, para permitir
uma acomodagdo mais suave na implementacdo da mudanga, o STF
modulou os efeitos da decisdo, determinando que eles sé se facam sentir a
partir de 2024.

Seguindo a cronologia da matéria, ainda mais recentemente, a
Lei Complementar (LCP) n° 192, de 11 de margo de 2022, trouxe alteracdes
na sistematica de incidéncia do ICMS sobre os combustiveis. O seu objetivo
era uniformizar as aliquotas do imposto e promover a monofasia na sua
cobranga. Com isso, eram esperados efeitos positivos sobre os pregos dos
combustiveis. Infelizmente, a uniformizacdo das aliquotas estaduais do
imposto incidente sobre os combustiveis ndo ocorreu, nem tampouco a
reducdo do peso do tributo sobre o preco final dos produtos. O substitutivo
aprovado do PLP que se analisa, tenta, mais uma vez, alcancar alguns desses
objetivos.

A novidade da proposta ¢ obrigar a redugdo das aliquotas
estaduais de ICMS sobre combustiveis, energia elétrica, comunicagdes ¢
transporte coletivo a aliquota modal, na mesma linha do que determinou o
STF em sua decisdo sobre a incidéncia do tributo sobre a energia elétrica e
as comunicagoes.

Ora, o STF, no citado RE 714139/SC, deu relevo a eficacia
negativa do principio da seletividade, reconhecendo, quando da adocao dessa
técnica, pela inconstitucionalidade da lei estadual que fixou aliquota superior
a média para itens considerados essenciais, no caso a energia elétrica.
Evidentemente, estabeleceu, com esse entendimento, uma limitagdo ao poder
de tributar do Estado. O PLP n° 18, de 2022, pois, limita-se a regular e
disciplinar, por meio de lei complementar, o alcance desse limite,
especificando alguns bens essenciais e estabelecendo a consequéncia
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juridica para essa caracteriza¢ao. Tudo nos exatos limites da Constitui¢do e
do atual entendimento do STF.

Ainda em respeito ao pacto federativo, o projeto respeita a
faculdade dos entes de aplicar aliquotas reduzidas em relagdo aos bens
referidos (...), como forma de beneficiar os consumidores em geral, o que
preserva Estados que, eventualmente, ja apliquem aliquotas mais benéficas
para determinados bens e servicos integrantes desse rol.

Sobre a vedagdo ao aumento de aliquotas do ICMS incidentes
sobre os produtos em percentual superior ao vigente na data de publicagao
da nova lei, entendemos que ela € questionavel e poderia induzir a
judicializacdo da matéria. Por esse motivo, ao final, mediante emenda,
propomos a sua supressao. A essencialidade dos bens e servigos, nos termos
da decisdo do STF, limita apenas a elevagdo das aliquotas acima da padrao,
nao sua elevacao até esse limite.

Especificamente em relacdo aos combustiveis, promovemos
alteracdo no § 2° do art. 32-A acrescentado a Lei Kandir, que determina que
a aliquota definida nos moldes que estabelece servira de limite maximo para
a fixacdo da aliquota especifica (ad rem) de que trata o art. 3°, inciso V,
alinea b, da recém-aprovada LCP n° 192, de 2022. Como o dispositivo, na
forma do substitutivo aprovado na Camara, traria sérias dificuldades técnicas
para a fixacdo da aliquota especifica uniforme pretendida, propomos, via
emenda, que o limite maximo seja a aliquota mais elevada resultante da
aplicagdo do § 1° do art. 32-A acrescentado a Lei Kandir. Assim, os Estados
e o Distrito Federal conseguirdo convergir para uma aliquota uniforme, sem
que tenham que, for¢osamente, aderir & menor aliquota padrao vigente entre
os Estados.

J& em relacdo a segunda parte do projeto, que trata da
compensacao pela Unido aos Estados por perdas de arrecadagao produzidas
pela entrada em vigor da nova lei em relagdo a aplicacdo da aliquota modal,
decidimos por manté-la, mas com alguns ajustes.

O primeiro deles € restringir a avaliagdo das perdas as ocorridas
somente em relagdo aos produtos e servigos de que trata o PLP. Ainda que
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tudo indique que os Estados terdo condi¢des de suportar a perda potencial
de arrecadagdo, a demanda dos Estados nesse sentido nos pareceu justa.

Outra demanda que atendemos diz respeito a forma de
compensagdo com as dividas existentes, deixando claro que abaterdo o
servigo da divida e ndo seu estoque, o que evitara reflexos negativos sobre o
fluxo de caixa dos Estados. Também permitimos, nos moldes da Lei
Complementar n° 173, de 2020, que dividas com outros credores, mas com
aval da Unido, possam ser usadas para compensacao.

Além disso, criamos regra de compensagao para os Estados que
nao tém dividas com a Unido, que, de outra forma, ndo teriam possibilidade
de repor eventuais perdas. Emenda de nossa autoria garantird essa
compensacao no exercicio de 2023, por meio da apropriagdo da parte da
Unido de receitas advindas da Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais (CFEM). Além disso, no atual exercicio de 2022, estes
terdo prioridade na contratacdo de empréstimos para fazer face a perdas
presentes.

A implementac¢ao dessas mudancas, no entanto, por se darem no
meio do exercicio financeiro, demandam ressalvas relacionadas a lei de
diretrizes or¢gamentarias, o que foi corretamente executado pelo relator da
Camara dos Deputados. No entanto, enxergamos a necessidade de ampliar
essas ressalvas, estendendo-a ao art. 136 que trata da concessdo, renovagao
e ampliagdo de beneficios tributarios. E vamos aproveitar a oportunidade
para uniformizar as ressalvas da LDO, nos termos aqui propostos, também
na LCP n° 192, de 2022.

No mesmo sentido, em relacao ao art. 7°, € correta e necessaria
a exoneracdo das principais exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
relacionadas a matéria. Nao seria razoavel manter os gestores submetidos as
regras vigentes quando a lei complementar originada deste PLP ira criar
novo regime de ICMS, demandando algum tempo para que os efeitos
benéficos da lei se facam sentir nas contas publicas. Consideramos, ademais,
que houve omissdo do dispositivo em relacdo as vedagdes previstas para o
periodo pré-eleitoral, exatamente aquele em que as medidas deverdo ser
implementadas, razdo pela qual propomos emenda, acrescentando artigo
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para dar seguranga juridica aos agentes publicos responsaveis por adotar as
alteragdes de que trata o projeto.

Quanto a mudanga determinada pelo art. 8°, ela também ¢
mantida, por ser medida eficaz para anular os efeitos do Convénio n° 16, de
2022, do Confaz, que fixou a aliquota ad rem determinada pela LCP n° 192,
de 2022, e que, na pratica, manteve inalterada as aliquotas anteriores a
publicacdo da LCP em questdo. Dessa forma, a sistematica de fixacao da
base de calculo da substituicao tributaria em relagdo as operacdes com 0leo
diesel devera ser feita com base na média movel dos precos médios
praticados ao consumidor final nos Ultimos 60 meses anteriores a LCP n°
192, de 2022.

Pelo que se percebe, acabamos por manter, em sua grande
maioria, o texto proveniente da Camara dos Deputados, mas com alteragdes,
0 que representara grande beneficio para a populacdo em geral. Para isso,
consideramos que o sacrificio que a medida representa para os Estados, ¢
amplamente superado pelo incremento de arrecadacdo previsto este ano para
0 ICMS em todo o pais.

Entretanto a conta ndo serd exclusivamente paga pelos Estados.
O sacrificio desses entes federativos ndo poderia passar sem que a Unido
desse a sua contrapartida. Essa €, a nosso sentir, a grande contribui¢do do
Senado para a proposta.

Como resultado do esfor¢o adicional da Unido para a redugdo
do preco dos combustiveis, incluimos, no projeto, via emenda, determinagao
para que sejam reduzidas a zero as aliquotas da Cide-Combustiveis, da
Contribui¢cdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidente sobre a gasolina,
até 31 de dezembro de 2022. As duas medidas somadas representardo uma
rentincia de aproximadamente R$ 17 bilhdes. Lembramos que esse esfor¢o
se soma a aliquota zero do diesel e do gas de cozinha, ja realizados no d&mbito
da Lei Complementar n° 192, de 2022, que alcancou R$ 14,9 bilhdes.
Somadas, a renuncia do governo federal alcanga praticamente R$ 32 bilhdes.
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Adicionalmente, apds entendimentos mantidos, a Unido'
manifestou interesse em oportunizar aos Estados e ao Distrito Federal reduzir
a zero das aliquotas de ICMS incidentes sobre diesel, géas liquefeito de
petrdleo e transporte coletivo, concedendo-lhes ressarcimento integral dos
custos da desoneragdo pela Unido. Como a alteracao depende de autorizacao
para que o teto de gastos seja ultrapassado, a medida ndo pode ser incluida
neste PLP, sendo feita por meio de Proposta de Emenda a Constituicao.

Infelizmente, a dificuldade de implantagdao da medida nao se
resumird aos fatores ja expostos. A redugdo drastica das aliquotas dos
combustiveis também tera repercussao sobre a competitividade dos
biocombustiveis, em especial o etanol, segmento de grande importancia para
a economia nacional. Isso porque, atualmente, grande parte da diferenca de
precos entre combustiveis e biocombustiveis decorre da grande disparidade
das aliquotas de ICMS sobre eles incidentes.

Para tentar mitigar esse efeito colateral, decorrente da
aprovacao do projeto, incluimos, ainda, a reducdo a zero do PIS/Pasep e da
COFINS incidente sobre a alcool hidratado combustivel e sobre o alcool
anidro adicionado a gasolina, de que trata o art. 5° da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, o que sera feito em carater mais duradouro, até¢ 30 de
junho de 2027, limite temporal permitido pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2022. Essa medida, por sua vez, representara custo de R$
3,34 bilhdes, para este ano, R$ 7,5 bilhdes para o ano de 2023 ¢ R$ 7,8
bilhdes para 2024.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 18, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 13 - PLEN

Suprima-se o inciso III do § 1° do art. 32-A acrescido a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, pelo art. 2° do Projeto de
Lei Complementar n° 18, de 2022.
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EMENDA N° 14 - PLEN

Dé-se ao § 2° do art. 32-A da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, acrescido pelo art. 2° do Projeto de Lei Complementar
n° 18, de 2022, a seguinte redacao:
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§ 2° No que se refere aos combustiveis, dentre todos os Estados
e o Distrito Federal, a aliquota mais elevada resultante da aplicacao
do § 1° deste artigo servird como limite maximo para a definicao das
aliquotas especificas (ad rem) a que se refere a alinea b do inciso V
do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 192, de 11 de margo de
2022

EMENDA N° 15 - PLEN

Inclua-se, no art. 3° do Projeto, os seguintes §§ 1° e 2°
renumerando-se os demais:

§ 1° A perda de arrecadagdo de que trata o caput deste artigo
considerard, para fins de célculo do percentual de 5% em relacdo ao
ano anterior, o I[CMS relativo apenas aos bens e servigos dispostos
no art. 32-A da Lei Complementar n°® 87, de 1996, bem como o
adicional ao ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

§ 2° A compensagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal das
perdas de arrecadacao de que trata o caput deste artigo sera realizada
por estes entes e abrangerd as parcelas do servico da divida
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e,
adicionalmente, ao disposto no caput deste artigo, poderdo os
Estados e o DF desimcumbir-se da obrigacdo de pagamento das
parcelas do servigco da divida com quaisquer credores, em operagdes
celebradas internamente ou externamente ao Pais, em que haja
garantia da Unido, independentemente de formalizagdo de aditivo
contratual, no montante equivalente a diferenca negativa entre a

e
Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br




%, e
2

SENAD FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

arrecadagdo de ICMS observada a cada més, e a arrecadagdo:
observada no mesmo periodo no ano anterior.

EMENDA N° 16 - PLEN

Inclua-se, no art. 3° do Projeto, os seguintes §§ 3° e 4°
renumerando-se os demais:
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§ 3° Na hipodtese de o Estado ou o Distrito Federal ndo ter
contrato de divida administrada com a Secretaria do Tesouro
Nacional, a compensagdo sera feita no exercicio de 2023, por meio
da apropriagdo da parcela da Unido relativa a Compensacdo
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) até o
limite do valor da perda.

§ 4° Os entes federativos referidos no § 3° deste artigo terao
prioridade na contratagdo de empréstimos no exercicio de 2022.

EMENDA N°17 - PLEN

Substitua-se, no art. 6° do Projeto, a expressao “126 e 127" pela

expressao “126, 127 e 136”.

EMENDA N° 18 - PLEN

Acrescente-se ao Projeto de Lei Complementar n°® 18, de 2022,
novo art. 8°, com a seguinte redac¢do, renumerando-se o atual e os
subsequentes:

“Art. 8° No exercicio de 2022, a vedacao de que trata o art. 42
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ndo abrangera,
até o limite dos efeitos decorrentes desta Lei Complementar, as
obrigacdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres pelos Estados
e pelo Distrito Federal, desde que previstas na lei orgamentaria e
estejam em conformidade com a lei de diretrizes or¢amentarias € o
plano plurianual vigente.
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§ 1° Excepcionalmente, no segundo semestre de 2022, os.
percentuais de receita corrente liquida relativo a gastos de pessoal
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que tratam os
incisos I e II do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 2000, bem
como os percentuais de divida consolidada dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de que trata o § 3° do art. 30 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, serdo calculados com base na receita
corrente liquida efetivamente realizada, acrescida da perda de
arrecadacdo decorrente desta Lei Complementar.
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§ 2° Na apuragao do resultado primario do exercicio de 2022,
ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a acrescer a perda
de arrecadacao decorrente desta Lei Complementar.”

EMENDA N°19 - PLEN

Inclua-se no art. 8° do Projeto, o seguinte art. 8° a Lei

Complementar n° 192, de 2022:

“Art. 8° O disposto nos incisos I e II do caput e no § 2° do art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e nos arts.
124,125,126, 127 ¢ 136 da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021,
ndo se aplica as proposig¢des legislativas e aos atos do Poder
Executivo que entrarem em vigor no exercicio de 2022,
relativamente aos impostos e as contribui¢des previstos no inciso 11
do caput do art. 155, no § 4° do art. 177, na alinea “b” do inciso I e
no inciso IV do caput do art. 195 e no art. 239 da Constitui¢ao
Federal, nas operagdes que envolvam biodiesel, 6leo diesel,
querosene de aviacdo e gas liquefeito de petrdleo derivado de
petroleo e de gés natural, gasolina, exceto de aviagdo, e alcool,
inclusive para fins carburantes, no referido exercicio.” (NR)

EMENDA N° 20 - PLEN

Acrescente-se ao Projeto de Lei Complementar n° 18, de 2022,
novo artigo, com a seguinte redagdo, renumerando-se os seguintes:
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Art.  As aliquotas da Contribui¢do para os Programas de:
Integragdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
- Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins de alcool hidratado
combustivel e dlcool anidro adicionado a gasolina, de que trata o art.
5°da Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, ficam reduzidas a 0
(zero) até 30 de junho de 2027, , garantida as pessoas juridicas da
cadeia, incluido o adquirente final, a manuten¢ao dos créditos
vinculados.
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Paragrafo unico. As aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Forma¢do do Patrimonio do
Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros
ou Servicos - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacio e da
Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do
Exterior - Cofins-Importacao incidentes na importagdo de alcool
hidratado combustivel e alcool anidro para adi¢do a gasolina de que
trata o art. 5° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ficam
reduzidas a 0 (zero) no prazo estabelecido no caput.

EMENDA N° 21 - PLEN

Acrescente-se ao Projeto de Lei Complementar n°® 18, de 2022,
novo artigo, com a seguinte redacao, renumerando-se os seguintes:

Art. As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de que trata o inciso |
do caput do art. 4° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998,
ficam reduzidas a 0 (zero) até 31 de dezembro de 2022.

Paragrafo unico. Ficam reduzidas a 0 (zero) no prazo
estabelecido no caput deste artigo as aliquotas da:

I — Contribuigao para os Programas de Integracdo Social e de
Formag¢ao do Patrimonio do Servidor Publico incidente na
Importacao de Produtos Estrangeiros ou Servigos (Contribui¢ao para
o PIS/Pasep-Importacio) e da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importagdo)
incidentes na importacdo de gasolina e suas correntes, exceto
gasolina de aviagdo, 6leo diesel e suas correntes, de biodiesel e de
gas liquefeito de petroleo, derivado de petroleo e de gas natural, e de
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querosene de aviagdo de que tratam o § 8° do art. 8° da Lei n°® 10.865,.
de 30 de abril de 2004, e o art. 7°da Lein® 11.116, de 18 de maio de
2005; e

II — Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gés natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide) incidente sobre a gasolina e suas correntes, exceto de aviagao,
de que trata o inciso I do art. 5° da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro
de 2001.”
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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