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EMENDA N° -PLEN
(a0 PLP n° 18, de 2022)

Inclua-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 18, de 2022:

“Art. xx. Para mitigar os efeitos fiscais nos Municipios
decorrentes dos termos desta Lei Complementar, a Unido
transferird 10 % (dez por cento) dos dividendos recebidos da
Petrobras até dezembro de 2030, aos municipios pelo critério do
Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més subsequente ao recebimento dos
dividendos previstos neste artigo. ”’

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 18/2022
aprovado pela Camara dos Deputados, tem o objetivo de impedir,
na pratica, os sucessivos e excessivos aumentos de combustivel no
pais. De fato, ¢ medida que se impde diante dos efeitos nefastos
que essa situagdo causa a vida dos cidaddos e a economia nacional.

No entanto, apesar de meritoria, a proposta tem
potencial impacto de R$ 15 bilhdes anuais aos Municipios, caso o
texto chegue a se transformar em norma legal sem alteragdes. O
impacto no mandato dos atuais prefeitos totaliza R$ 45,3 bilhoes,
comegando neste ano, sendo R$ 8,67 bilhdes apenas de junho a
dezembro.

O movimento municipalista, liderado pela
Confederacao Nacional de Municipios (CNM) e pelas entidades
estaduais e microrregionais de municipios, solicitou a apresentagcao
desta emenda para mitigagdo dos efeitos fiscais nos municipios
decorrentes dos termos do Projeto de Lei Complementar (PLP)
18/2022.

Ponderando que ha outras formas de corrigir o cenario
inflaciondrio nos setores atingidos pelo texto da Camara, como a
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aplicacdo de um aumento dos impostos das empresas petroliferas,
que sao hoje as que tém obtido os maiores lucros e podem arcar
com estes valores em prol de nossa sociedade, a presente proposta
visa mitigar a reducdo de arrecadacdo dos setores elencados no
PLP 18/2022, energia elétrica, comunicagdes, combustiveis e
transporte publico, que representam quase 1/3 da arrecadagao total
do ICMS.

Para isso estabelece que a Unido transferira 10% (dez
por cento) dos dividendos recebidos da Petrobrds até o ano de
2030, utilizando para isso os critérios distributivos do Fundo de
Participagao dos Municipios. No ano passado o lucro das
petroleiras no Brasil chegou a R$ 170 bi, este ano devera atingir a
cifra de R$ 300 bilhdes. Com estes resultados a Unido deverd
receber R$ 50 bi de dividendos em 2022.

E importante destacar que o texto aprovado na Camara
nao prevé nenhum recurso efetivo para compensar os Municipios.
Apesar da previsao de abatimento de divida para alguns Estados e
Municipios, a condicionalidade de forte retragdo da arrecadagao
vai efetivamente garantir zero de recomposi¢do para os Municipios
por parte da Unido. Hoje, em funcao do processo inflacionario, a
arrecadacgdo esta crescendo a uma taxa anual de aproximadamente
15% ao ano. Para a maior parte das Unidades da Federacdo, a
condicionalidade estabelecida ¢ de que ocorra queda nominal de
5%.

O Congresso Nacional ndo pode penalizar a educagao
e a saude publica, a infraestrutura e a zeladoria do territério
nacional, tampouco os demais servicos oferecidos pelos
municipios brasileiros, com uma reducdo de receita desta
magnitude. Neste sentido, o Senado Federal, em seu papel
moderador da federagdo, deve ter sensibilidade e estabelecer este
mecanismo de mitigagdo dos impactos nos municipios.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)
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EMENDA N° , DE 2022
(Projeto de Lei Complementar n° 18, de 2022)

O Projeto de Lei Complementar n° 18, de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° Fica a Unido autorizada a deduzir do valor das parcelas
dos contratos de divida do Estado ou Distrito Federal
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, mediante
formalizacdo de aditivo contratual, as perdas de arrecadacao
dos Estados ou Distrito Federal ocorridas a partir do exercicio de
2022, decorrentes da reducdo da arrecadagcdo do ICMS
relacionada a energia elétrica, as comunicagdes, aos
combustiveis e ao transporte publico.

§1° Apods a formalizagao de aditivo contratual, o total das perdas
de arrecadacado de ICMS do Estado ou Distrito Federal ira
compor o saldo a ser deduzido pela Uniao.

§ 3° A deducédo a que se refere o caput e o § 2° ocorrerao
enquanto houver saldo de divida contratual do Estado ou Distrito
Federal administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 4° O Estado ou Distrito Federal que n&o possuir contrato de
dividas com a Unido ou nao formalizar o aditivo contratual objeto
do caput recebera mensalmente a compensacido financeira
pelas perdas de arrecadagao ocorridas, enquanto durar a
reducdo da arrecadagcdo do ICMS sob os bens e servigos
estabelecidos no caput.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara o
disposto neste artigo. (NR)

Art. 10-A Fica a Unido autorizada a utilizar os recursos
repassados pela Petrobras ao Tesouro Nacional ou quaisquer
outros para a compensacgao de que trata o Art. 3° desta Lei.”
(NR)

Exclua-se o paragrafo unico do art. 4°.
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JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei Complementar n°® 18/2022 foi aprovado na Camara
dos Deputados, em carater de urgéncia, na quarta-feira, dia 25 de maio. O projeto
propde alteragdo na aliquota de ICMS relacionada a energia elétrica, as
comunicagbes, aos combustiveis e ao transporte publico, fixando-a em 17% ou
18%.

Toda medida para conter o avango dos precos, principalmente dos
combustiveis e da energia elétrica, sera sempre bem-vinda desde que ndo cause
mais prejuizos para a populagao brasileira.

Entretanto, a rendncia de R$37 bilhdes dos Estados ja demonstrou
que o prejuizo a populagdo € absorvido por diversos setores como saude e
educacao e se mostrou inutil na contencido de precgos, principalmente dos
combustiveis, prejudicando ainda mais a populacao brasileira. Afinal, o ICMS esta
congelado para combustiveis desde novembro do ano passado e a escalada de
aumentos nunca arrefeceu.

Segundo estimativa da Confederagdo Nacional dos Municipios, se o
projeto for aprovado da forma como esta impactara as finangas municipais em
R$15,4 bilhdes. Somando ao prejuizo previsto para os Estados brasileiros, o
montante chega a R$ 60,67 bilhdes.

Ja o Conselho dos Secretarios Estaduais de Fazenda — Comsefaz,
alega que o impacto com a redugdo do ICMS podera chegar a R$100 bilhdes ao
ano para os Estados.

O projeto nao prevé nenhum tipo de compensacgao financeira para os
Estados e Municipios. Prevé apenas abatimento de divida para alguns Estados e
Municipios, com uma condicionalidade de forte retracdo da arrecadacgao. Hoje, em
funcdo do processo inflacionario, a arrecadagao esta crescendo a uma taxa anual
de aproximadamente 15% ao ano. Para a maior parte das Unidades da Federagao
foi imposta a condicionalidade de que ocorra queda nominal de 5%. Dessa forma,
efetivamente o texto prevé zero de recomposicao para os Municipios por parte da
Uniado, o que fiz questao de excluir do texto com a nova redagao do artigo 3 desta
emenda.

A mudancga de categoria na cobranga do ICMS representa o incentivo
ao consumo de energias nao renovaveis, a0 mesmo tempo que impacta
consideravelmente o principal imposto arrecadado no Brasil, reduzindo o alcance
da execugao de politicas publicas.

Nos ultimos 12 meses, a arrecadacéo total de ICMS superou R$ 673
bilhdes, dos quais R$ 168 bilhdes foram transferidos aos Municipios via cota-parte.
Somente as quatro categorias elencadas no PLP 18/2022 representam quase 1/3
da arrecadacgao total do imposto.
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Para evitar as perdas que os Estados e Municipios vao sofrer
proponho através desta emenda que a Unido faca a compensacéo financeira para
os Estados que ndo optarem para o abatimento das dividas negociadas, como
forma de compensa-los pela queda de arrecadagao do ICMS que vao sofrer.

Além disso, proponho ainda que a compensagao seja feita
mensalmente, enquanto durar a redugdo da aliquota do ICMS e nao até 31 de
dezembro de 2022 como esta no projeto.

Para fazer o repasse a Uniao ficara autorizada a utilizar os dividendos
e os tributos federais repassados pela Petrobras. Sé para se ter ideia, a Petrobras
pagou R$37,3 bilhdes em dividendos e R$ 53,8 bilhdes em tributos federais, relativo
ao ano de 2021, para o governo federal, que foram para o caixa do Tesouro
Nacional e sao utilizados conforme as prioridades determinadas pela Uniao.

Com as arrecadacdes recordes que a Petrobras vem fazendo ao
longo deste ano, principalmente por causa do aumento constante do prego do
Petrdleo, esses valores serdo ainda maiores e suficientes para compensar os
Estados e Municipios.

Dessa forma, conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao
desta emenda como forma de mitigar os prejuizos que serao causados a Estados,
Municipios e a populagdo de maneira geral, pelo Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 18/2022, aprovado pela Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2022.
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EMENDA N° , DE 2022 - PLEN
(Projeto de Lei Complementar n° 18, de 2022)

Inclua-se o art. 5°-A no Projeto de Lei Complementar n° 18, de
2022:

“Art. 5°-A Fica a Unido obrigada a fazer a compensag¢ao mensal
pela queda de arrecadacédo com a reducio da aliquota do ICMS
aos estados e municipios, com o objetivo de garantir os repasses
do Fundeb.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Matéria divulgada pela imprensa na data de hoje, 3 de junho, mostra
que com a mudancga no ICMS, que esta sendo votada no Congresso Nacional, a
educacao basica pode sofrer queda acentuada em seus repasses.

As estimativas foram feitas pelo Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagcdo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz)
e pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), que calcularam
perda de R$ 19 bilhdes a R$ 21 bilhdes, respectivamente, dos orcamentos estaduais e
municipais da educagéo.

O ICMS corresponde a cerca de 60% dos valores do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb), o principal mecanismo de distribuicdo de verba da educagao publica municipal
e estadual no Brasil. Se essa arrecadacao diminuir, caem os orgamentos para as escolas
publicas no pais, além daqueles destinados a Saude e a Assisténcia Social. De acordo
com o Todos Pela Educacao, essa perda seria de 8% do Fundeb, um valor muito
relevante neste momento de enormes desafios educacionais.

Além disso, com a portaria que estabeleceu o novo valor do Piso
Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educacao Basica, publicada em fevereiro deste ano, em R$ 3.845,63, um reajuste
de 33,24%, ficara dificil para os municipios honrar os aumentos e aqueles que ainda
nao o fizeram n&o vao ter condi¢des de fazé-lo com a queda do ICMS.
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A reducao no repasse do Fundeb também vai afetar as despesas de
custeio e investimentos. Nao vai ter dinheiro para pagar agua, energia, internet,
reformas, compra de material didatico, equipamentos de informatica, mobiliario, etc.

Outras entidades como o Todos Pela Educacao, o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagéo (Consed) e a prépria Undime se manifestaram contra a futura
redugao de recursos para cumprimento da ampliagao do piso salarial do magistério, para
obras escolares, insumos didaticos e administrativos e na operagéo de transporte escolar.

Ja a Confederagdo Nacional dos Municipios alerta que quase todo o
recurso que é repassado pelo Fundeb vai para o pagamento de salarios e projeta uma
perda total de receitas de R$65,6 bilhdes, entre os municipios, com a redugao do ICMS.

Para se ter ideia do tamanho do prejuizo que sera causado, R$19
bilhdes é o dobro de todos os gastos do MEC com educagdo basica em um
orcamento em que nao entram as transferéncias de recursos para o Fundeb.

Quando foi aprovado o novo Fundeb, o governo federal anunciou que
estava aumentando os gastos com a educag&o, mas isso nao ocorreu na pratica. Os
recursos que nao entram na manutengao e desenvolvimento do ensino basico, portanto
via Fundeb, foram diminuidos, como a verba para o programa de alimentagéo escolar.
Agora, com a possivel queda do ICMS em alguns estados, o proprio fundo podera ser
reduzido.

Para evitar que a educagdo basica e os professores sejam
prejudicados com a possivel diminuigdo da aliquota do ICMS, conto com o apoio
dos ilustres Pares para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2022.
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 18, de 2022)

Prevé a apuracdo do ICMS-substitui¢ao
relativo ao diesel, etanol hidratado ¢ a
gasolina a partir de valores fixos por unidade

de medida, definidos na lei estadual.

Art. 1°. Inclua-se o seguinte §2°, renumerando-se o respectivo paragrafo tnico,
no artigo 18-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, incluido pelo art. 1° do Projeto
de Lei Complementar n° 18, de 2022:

] GO

§2° Para o efeito do disposto nesta lei, o ente federativo deve,
obrigatoriamente, observar o aspecto € o impacto ambiental de cada produto, de
modo que, utilizando-se de instrumentos tais como de reducao da base de calculo,
créditos presumidos ou outorgados, isen¢do e redug¢do de aliquota, a carga
tributaria final incidente sobre o etanol hidratado deverd corresponder a, no

maximo, 60% (sessenta por cento) da que for estabelecida para a gasolina.

Art. 2°. Inclua-se o seguinte §3°, renumerando-se os demais, no artigo 32-A da
Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, incluido pelo art. 2° do Projeto de
Lei Complementar n° 18, de 2022:

§3° Para o efeito do disposto nesta lei, o ente federativo deve,

obrigatoriamente, observar o aspecto e o impacto ambiental de cada produto, de
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modo que, utilizando-se de instrumentos tais como de reducao da base de calculo,
créditos presumidos ou outorgados, isencdo e reducdo de aliquota, a carga
tributaria final incidente sobre o etanol hidratado devera corresponder a, no

maximo, 60% (sessenta por cento) da que for estabelecida para a gasolina.

Justificativa

A proposicao ¢ louvavel. De fato, a tributag@o incidente sobre os combustiveis €
algo que causa, ha anos, muita inseguranca juridica. Porém, a andlise ndo pode ser rasa,
pelo que ¢ necessario manter a autonomia dos Governos Estaduais e Distrital no
estabelecimento das aliquotas do ICMS incidente em cada regido. Isto ¢ relevante para
que tenhamos uma analise correta das particularidades regionais.

Contudo, para além das especificidades regionais, ha de ser analisado também
o aspecto ambiental, o qual, em conjunto com a evolucdo do setor agroindustrial
brasileiro, ¢ extremamente relevante quando o assunto ¢ a utilizagdo de combustiveis.
Criado em novembro de 1975 (Decreto n® 76.593), o Programa Nacional do Alcool -
Proalcool foi o grande responsavel pelo estimulo a produgado do alcool (atualmente etanol)
pelas industrias nacionais. A sua criagdao foi indispensavel para permitir uma continua
evolucdo ambiental e econdmica nacional, especialmente na substituicdo em relagdo aos
combustiveis derivados do petrdleo.

Apos idas e vindas na producao de etanol, especialmente pelas altas e baixas no
preco do barril de petréleo — chegou a custar 12 a 20 dolares no final da década de 80 —,
o etanol tem se firmado a cada vez mais. Dados de 2013 demonstram que os carros flex
(abastecidos a gasolina ¢ etanol) ji sdo a maioria da frota nacional ha anos'.

Deste modo, durante o passar dos anos, outras culturas para além da cana-de-

agucar passaram a serem utilizadas pelas industrias para produgdo de etanol. Peguemos,

I Carros flex ja s3o maioria na frota brasileira.  Estaddo. Disponivel em

<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.carros-flex-ja-sao-maioria-na-frota-brasileira-imp-
1060477>. Acesso em 30 de mar. de 2021.
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como exemplo, o caso do milho, que se mostrou extremamente relevante e interessante e
favorecido sob os aspectos ambientais, econdOmicos € sociais.

Inicialmente, podemos trazer que a produgao de etanol utiliza insumos que advém
de uma “rapida” utilizagdo do solo. Para além disso, o coproduto ¢ muito relevante e,
também, mantém a ideia de sustentabilidade da producao de etanol. Por exemplo, o etanol
de milho ¢ muito atraente ao resultar, como coprodutos da produ¢ao do etanol, o DDG -
Dried Distillers Grains (graos secos por destilagdo) e o 6leo de milho bruto. O DDG ¢
insumo extremamente relevante e indispensavel para a producao de proteina animal.

Veja-se que, analisando sob o aspecto ambiental, o etanol de milho é uma
atividade renovavel, com responsabilidade social (educagdo ambiental que a utilizagao
do etanol deve ser incentivada) e ainda permite auxiliar na pauta da mudanca climatica.
Alids, o DDG ¢ importante para o meio ambiente, pois utiliza um subproduto para
alimentagcdo animal sem que sejam necessarias novas areas de plantio ou aumento da
produgao.

Analisando sob o aspecto da econdmica, o etanol de uma forma geral e o de milho
tendo em vista ser mais de produ¢do mais rapida e, portanto, mais barato, também permite
uma melhor autonomia brasileira frente a volatilidade do délar. Outrossim, ainda tem a
capacidade de fomentar empregos e investimento interno (agropecuaria e agroindustria,
além da industria automobilistica nacional).

Ha um fato muito relevante: incentivar o etanol estimula a industrializagdo no
Brasil (e ndo exportagdo de comodities sem valor agregado). Podem existir discussdes
sobre este ponto, mas garantir ao produtor rural um valor justo pela produgao rural e fazer
com esta seja industrializada internamente ¢ o melhor para o Brasil.

Em estudo que analisou os efeitos socioeconomicos e ambientais da produgao de
etanol de milho, produzido pela AGROICONE?, foram ressaltadas algumas ponderagdes

de muita relevancia. Os pesquisadores (Marcelo Melo Ramalho Moreira e Sofia Marques

2 MOREIRA, M. M. R.; ARANTES, S. M. Analise socioeconémica e ambiental da produ¢do de etanol de
milho no centro oeste brasileiro. INPUT, Sdo Paulo, maio de 2018. Disponivel em
<http://etanoldemilho.com.br/wp-content/uploads/2018/06/Estudo_Etanol-de-

Milho Agroicone FINAL.pdf>. Acesso em 30 de mar. de 2021.
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Arantes) analisaram um case de instalacdo de uma usina de etanol de milho no Estado do
Mato Grosso.

Sob o aspecto ambiental, concluiram que o etanol de milho tem a sua Pegada de
Carbono? representando “uma redu¢do entre 71% e mais de 100% se comparado com a
gasolina. Os resultados permitem concluir que a tecnologia dominante na producgdo de
etanol nos EUA obtém beneficios significativos quando adaptada as condigoes do
territorio brasileiro.”

Interessante, ainda sob o aspecto ambiental, ¢ trazer que o etanol de milho tem um
efeito no aumento da area plantada de florestas. Isto €, ainda que exista “indiretamente
conversdo de vegetacdo natural, esse efeito é mais que contrabalanceado (em termos de
emissdo de GEE) pela expansdo de florestas plantadas e uma menor expansdo da darea
de soja sobre pastagens.”” Tudo isto porque as industrias de etanol de milho dependem
de outros insumos para além do préprio milho, tais como a cultura florestal para a
producao sustentavel da biomassa e funcionamento dos equipamentos das usinas.

Sob o aspecto socioecondmico, o ja mencionado estudo demonstrou, concluiu e
identificou “niveis significativos de geragdo de emprego, renda e arrecadagdo. Na fase
de investimentos, grande parte da agrega¢do de valor ocorre fora do estado de MT. Na
fase de operacgdo isto se inverte, de tal modo que a agregacdo de valor ocorre,
principalmente, dentro do estado.”

Vale citar, neste ponto socioecondmico, que:

“Estima-se que a fase de investimentos pode gerar um total de
aproximadamente 8,5 mil empregos diretos e indiretos ao longo de sua duragdo,
sendo grande parte vinda de outros estados brasileiros. Sdo movimentados
aproximadamente R$ 1,5 bilhdo em toda a economia doméstica, com um valor da
producdo de R3 660 milhdes em nivel nacional e R$ 80 milhoes em impostos
indiretos liquidos e impostos diretos.

A operagdo da planta gera anualmente um valor de produgdo total de R$
2,5 bilhoes e um PIB de R$ 910 milhoes. Quase 80% desses valores ficam dentro do
estado de MT. Ja a arrecadagdo aumenta em R3 73 milhées. Cabe relembrar que se
trata de um acréscimo de tributagdo causado pelos efeitos indiretos na economia,
adicionais aos R$ 130 milhoes anuais em ICMS e PIS-COFINS gerados diretamente
pela atividade da usina de etanol de milho. O total de empregos aumenta em
aproximadamente 4,5 mil postos de trabalho.”

3 Indicador de avalia¢do de emissido dos Gases do Efeito Estufa — GEE.
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Tudo para, ao final, “recomendar o fomento da industria de etanol de milho no
Brasil nas condi¢oes e premissas avaliadas neste estudo.” Ora, ndo ha como serem
refutadas as boas praticas advindas da producao de etanol de milho em todos os aspectos:
ambientais, sociais e econdmicas, além da propria responsabilidade social de todos.

Ademais, a CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento, em relagdo a safra
2019/2020, comegou a analisar maiores informacgdes sobre o etanol de milho. Isto porque,
foi considerado pelo 6rgdo como um sucesso tendo em vista trés fatores: matéria prima
barata e abundante, localiza¢do das plantagdes e industrias e procura (demanda) pelos
subprodutos. Na safra 2020/2021 espera-se um aumento de 80,3% na produgdo de etanol
de milho no Brasil*.

A importancia ¢ tdo grande que no relatorio apresentado pelo Senador Roberto
Rocha na PEC 110/2019 — em tramitacdo no Senado Federal — foi dito que o setor de
biocombustiveis (etanol de milho incluido, portanto) deve ser abrangido pelo tratamento
tributario diferenciado, especialmente pelas razdes econdmicas, sociais € ambientais ja
expostas. Cita-se:

“A concessdo de beneficios fiscais deve ser feita com muita parciméonia no
texto constitucional. Por isso, acataremos parcialmente a emenda, prevendo a
possibilidade de que um subgrupo da biomassa, os biocombustiveis, possam ser
objeto de beneficios fiscais. A motivagdo reside na importincia do programa
brasileiro de producdo de dlcool combustivel na substituicdo de combustiveis
fosseis, na geragdo de emprego e renda e nos ganhos de tecnologia. Ndo estamos
negando, com isso, a possibilidade de apoio governamental a outras formas de
energia; estamos apenas limitando o apoio na forma de beneficios fiscais. Nada
impede que outros tipos de estimulos, como a concessdo de subsidios, possam ser
implementados. Serd possivel, dessa forma, acompanhar a evolugdo dos custos. Por
exemplo, atualmente, ja é mais barato produzir energia de fonte edlica do que de
fonte hidroelétrica, o que levanta duvidas sobre a necessidade de eventual subsidio
ou tratamento fiscal privilegiado.

A Emenda n° 62 inclui, entre as diretrizes a serem observadas pela
legislagdo tributaria, o tratamento diferenciado e favorecido para as atividades
agropecudarias, pesqueiras e florestais. Ademais, insere os produtos que originam
biocombustiveis entre aqueles que poderdo ser contemplados com incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros vinculados ao IBS.

A inclusdo proposta consta da Emenda n° 15, do Senador Acir Gurgacz, que
ndo foi inicialmente acatada. Com o aprofundamento do debate, o qual contou com
a participagdo decisiva da Unido da Industria de Cana-de-Acucar (Unica),

4 https://www.conab.gov.br/component/k2/item/download/34870 e1¢52a336b53¢a05¢29824831da3c9¢9



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FABIO GARCIA

reconhecemos as especificidades do setor agricola e a necessidade de prever
tratamento tributario especial para o setor de biocombustiveis. Por isso, acatamos
as duas emendas.

xiv) Inclusdo do setor de biocombustiveis entre aqueles passiveis de receber
incentivos e beneficios fiscais e financeiros (art. 153, § 6°, V, i, e art. 155-A4, VII,

i);s

Portanto, ¢ inequivoca a importancia do setor de etanol, o que se demonstrou
acima com base no de milho, para toda a economia brasileira, em especial para o setor
agropecuario.

Ambientalmente, socialmente e economicamente, fato ¢ que o etanol de milho,
bem como os demais tipos de etanol e biocombustiveis, ndo deve ser apenas elogiado
pelas boas praticas, mas deve principalmente ser incentivado, inclusive com medidas
tributarias especiais e diferenciadas que garanta nio apenas uma equivaléncia de
tributacdo, mas sim um incentivo.

Além disso, ndo ha que se falar em diminuicao da carga tributaria do Estado por
incentivar o uso de biocombustiveis. Isto porque, como ¢ de conhecimento de todos, o
etanol possui nivel mais baixo de combustao, pelo que € necessario mais biocombustivel
(30%) para que se alcance a mesma utilizagdo do fossil. Isto ja estd enraizado na cultura
brasileira, que faz a comparacdo de 70-30% para saber qual combustivel deve ser
utilizado naquele momento, por ser mais ou menos vantajoso do ponto de vista financeiro.

Justamente por estas razdes que a presente proposta busca efetivar a necessidade
de uma tributagdo adequada e favorecida para o biocombustivel, indicando uma limita¢ao
em relagdo ao combustivel fossil correspondente. Por estas razdes, peco apoio dos pares

para que a presente Emenda seja acatada.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2022.

Senador FABIO GARCIA
Unidao/MT

> SENADO FEDERAL. Complementagio de voto. Senador Roberto Rocha. Disponivel em <
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8050102&ts=1602268358150&disposition=inline>. Acesso em 30 de mar. de 2021.
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 18, de 2022)

Prevé a apuracdo do ICMS-substituicao
relativo ao diesel, etanol hidratado e a
gasolina a partir de valores fixos por unidade

de medida, definidos na lei estadual.

Art. 1°. Inclua-se o seguinte §2°, renumerando-se o respectivo paragrafo Unico,
no artigo 18-A da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, incluido pelo art. 1° do Projeto
de Lei Complementar n° 18, de 2022:

S L, et e e ee e

§2° Para o efeito do disposto nesta lei, o ente federativo deve,
obrigatoriamente, observar o aspecto e o impacto ambiental de cada produto, de
modo que, utilizando-se de instrumentos tais como de redugdo da base de célculo,
créditos presumidos ou outorgados, isencdo e reducdo de aliquota, a carga
tributaria final incidente sobre o biocombustivel deverd corresponder a, no
maximo, 60% (sessenta por cento) da que for estabelecida para o equivalente

combustivel de origem fossil.
Art. 2°. Inclua-se o seguinte §3°, renumerando-se os demais, no artigo 32-A da

Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, incluido pelo art. 2° do Projeto de
Lei Complementar n° 18, de 2022:
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§3° Para o efeito do disposto nesta lei, o ente federativo deve,
obrigatoriamente, observar o aspecto e o impacto ambiental de cada produto, de
modo que, utilizando-se de instrumentos tais como de redugdo da base de calculo,
créditos presumidos ou outorgados, isencdo e reducdo de aliquota, a carga
tributdria final incidente sobre o biocombustivel deverd corresponder a, no
maximo, 60% (sessenta por cento) da que for estabelecida para o equivalente

combustivel de origem fossil.

Justificativa

A proposi¢ao ¢ louvavel. De fato, a tributagdo incidente sobre os combustiveis ¢
algo que causa, ha anos, muita inseguranca juridica. Porém, a andlise ndo pode ser rasa,
pelo que ¢ necessario manter a autonomia dos Governos Estaduais e Distrital no
estabelecimento das aliquotas do ICMS incidente em cada regido. Isto ¢ relevante para
que tenhamos uma analise correta das particularidades regionais.

Contudo, para além das especificidades regionais, ha de ser analisado também
o aspecto ambiental, o qual, em conjunto com a evolucdo do setor agroindustrial
brasileiro, ¢ extremamente relevante quando o assunto ¢ a utilizacdo de combustiveis.
Criado em novembro de 1975 (Decreto n° 76.593), o Programa Nacional do Alcool -
Proalcool foi o grande responsavel pelo estimulo a produ¢do do élcool (atualmente etanol)
pelas industrias nacionais. A sua criagao foi indispensavel para permitir uma continua
evolucdo ambiental e econdmica nacional, especialmente na substituicdo em relagdo aos
combustiveis derivados do petroleo.

Apos idas e vindas na producao de etanol, especialmente pelas altas e baixas no

prego do barril de petroleo — chegou a custar 12 a 20 ddlares no final da década de 80 —,
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o etanol tem se firmado a cada vez mais. Dados de 2013 demonstram que os carros flex
(abastecidos a gasolina e etanol) ja sdo a maioria da frota nacional ha anos!.

Deste modo, durante o passar dos anos, outras culturas para além da cana-de-
agucar passaram a serem utilizadas pelas industrias para produgao de etanol. Peguemos,
como exemplo, o caso do milho, que se mostrou extremamente relevante e interessante e
favorecido sob os aspectos ambientais, econOmicos € sociais.

Inicialmente, podemos trazer que a produgdo de etanol utiliza insumos que advém
de uma “rapida” utiliza¢ao do solo. Para além disso, o coproduto ¢ muito relevante e,
também, mantém a ideia de sustentabilidade da produg¢do de etanol. Por exemplo, o etanol
de milho é muito atraente ao resultar, como coprodutos da produgdo do etanol, o DDG -
Dried Distillers Grains (graos secos por destilacdo) e o 6leo de milho bruto. O DDG ¢
insumo extremamente relevante e indispensavel para a produgdo de proteina animal.

Veja-se que, analisando sob o aspecto ambiental, o etanol de milho ¢ uma
atividade renovavel, com responsabilidade social (educagdo ambiental que a utilizagdo
do etanol deve ser incentivada) e ainda permite auxiliar na pauta da mudanca climatica.
Alias, o DDG ¢ importante para o meio ambiente, pois utiliza um subproduto para
alimenta¢do animal sem que sejam necessarias novas areas de plantio ou aumento da
produgdo.

Analisando sob o aspecto da econdmica, o etanol de uma forma geral e o de milho
tendo em vista ser mais de producao mais rapida e, portanto, mais barato, também permite
uma melhor autonomia brasileira frente a volatilidade do dolar. Outrossim, ainda tem a
capacidade de fomentar empregos e investimento interno (agropecudria e agroindustria,
além da industria automobilistica nacional).

Ha um fato muito relevante: incentivar o etanol estimula a industrializagao no
Brasil (e ndo exportagcdo de comodities sem valor agregado). Podem existir discussdes
sobre este ponto, mas garantir ao produtor rural um valor justo pela producao rural e fazer

com esta seja industrializada internamente ¢ o melhor para o Brasil.

I Carros flex ja s3o maioria na frota brasileira.  Estaddo. Disponivel em

<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.carros-flex-ja-sao-maioria-na-frota-brasileira-imp-
1060477>. Acesso em 30 de mar. de 2021.
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Em estudo que analisou os efeitos socioeconomicos e ambientais da produgao de
etanol de milho, produzido pela AGROICONE?, foram ressaltadas algumas ponderagdes
de muita relevancia. Os pesquisadores (Marcelo Melo Ramalho Moreira e Sofia Marques
Arantes) analisaram um case de instalagao de uma usina de etanol de milho no Estado do
Mato Grosso.

Sob o0 aspecto ambiental, concluiram que o etanol de milho tem a sua Pegada de
Carbono? representando “uma redugdo entre 71% e mais de 100% se comparado com a
gasolina. Os resultados permitem concluir que a tecnologia dominante na producgdo de
etanol nos EUA obtém beneficios significativos quando adaptada as condi¢oes do
territorio brasileiro.”

Interessante, ainda sob o aspecto ambiental, € trazer que o etanol de milho tem um

¢

efeito no aumento da area plantada de florestas. Isto ¢, ainda que exista “indiretamente
conversdo de vegetagdo natural, esse efeito é mais que contrabalanceado (em termos de
emissdo de GEE) pela expansdo de florestas plantadas e uma menor expansdo da drea
de soja sobre pastagens.” Tudo isto porque as industrias de etanol de milho dependem
de outros insumos para além do proprio milho, tais como a cultura florestal para a
producdo sustentavel da biomassa e funcionamento dos equipamentos das usinas.

Sob o aspecto socioecondmico, o ja mencionado estudo demonstrou, concluiu e
identificou “niveis significativos de gera¢do de emprego, renda e arrecadag¢do. Na fase
de investimentos, grande parte da agregagdo de valor ocorre fora do estado de MT. Na
fase de operagdo isto se inverte, de tal modo que a agregacdo de valor ocorre,
principalmente, dentro do estado.”

Vale citar, neste ponto socioecondmico, que:

“Estima-se que a fase de investimentos pode gerar um total de
aproximadamente 8,5 mil empregos diretos e indiretos ao longo de sua duragdo,
sendo grande parte vinda de outros estados brasileiros. Sdo movimentados
aproximadamente R$ 1,5 bilhdo em toda a economia doméstica, com um valor da

2 MOREIRA, M. M. R.; ARANTES, S. M. Anélise socioeconémica e ambiental da produ¢do de etanol de
milho no centro oeste brasileiro. INPUT, Sdo Paulo, maio de 2018. Disponivel em
<http://etanoldemilho.com.br/wp-content/uploads/2018/06/Estudo_Etanol-de-

Milho Agroicone FINAL.pdf>. Acesso em 30 de mar. de 2021.

3 Indicador de avalia¢do de emissido dos Gases do Efeito Estufa — GEE.
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producdo de R$ 660 milhdes em nivel nacional e R$ 80 milhoes em impostos
indiretos liquidos e impostos diretos.

A operagdo da planta gera anualmente um valor de produgdo total de R$
2,5 bilhoes e um PIB de R$ 910 milhoes. Quase 80% desses valores ficam dentro do
estado de MT. Ja a arrecadagdo aumenta em R3 73 milhdes. Cabe relembrar que se
trata de um acréscimo de tributagcdo causado pelos efeitos indiretos na economia,
adicionais aos R$ 130 milhoes anuais em ICMS e PIS-COFINS gerados diretamente
pela atividade da usina de etanol de milho. O total de empregos aumenta em
aproximadamente 4,5 mil postos de trabalho.”

Tudo para, ao final, “recomendar o fomento da industria de etanol de milho no
Brasil nas condigoes e premissas avaliadas neste estudo.” Ora, ndo ha como serem
refutadas as boas praticas advindas da produg¢ado de etanol de milho em todos os aspectos:
ambientais, sociais ¢ econdmicas, além da propria responsabilidade social de todos.

Ademais, a CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento, em relagdo a safra
2019/2020, comegou a analisar maiores informagdes sobre o etanol de milho. Isto porque,
foi considerado pelo 6rgdo como um sucesso tendo em vista trés fatores: matéria prima
barata e abundante, localizagdo das planta¢des e industrias e procura (demanda) pelos
subprodutos. Na safra 2020/2021 espera-se um aumento de 80,3% na produgao de etanol
de milho no Brasil*.

A importancia € tdo grande que no relatorio apresentado pelo Senador Roberto
Rocha na PEC 110/2019 — em tramita¢do no Senado Federal — foi dito que o setor de
biocombustiveis (etanol de milho incluido, portanto) deve ser abrangido pelo tratamento
tributario diferenciado, especialmente pelas razdes econdmicas, sociais € ambientais ja
expostas. Cita-se:

“A concessdo de beneficios fiscais deve ser feita com muita parciménia no
texto constitucional. Por isso, acataremos parcialmente a emenda, prevendo a
possibilidade de que um subgrupo da biomassa, os biocombustiveis, possam ser
objeto de beneficios fiscais. A motivagdo reside na importincia do programa
brasileiro de producdo de dlcool combustivel na substituicdo de combustiveis
fosseis, na geracdo de emprego e renda e nos ganhos de tecnologia. Ndo estamos
negando, com isso, a possibilidade de apoio governamental a outras formas de
energia; estamos apenas limitando o apoio na forma de beneficios fiscais. Nada
impede que outros tipos de estimulos, como a concessdo de subsidios, possam ser
implementados. Serd possivel, dessa forma, acompanhar a evolugdo dos custos. Por
exemplo, atualmente, ja é mais barato produzir energia de fonte edlica do que de

4 https://www.conab.gov.br/component/k2/item/download/34870 e1c¢52a336b53¢a05¢29824831da3c9¢9
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fonte hidroelétrica, o que levanta duvidas sobre a necessidade de eventual subsidio
ou tratamento fiscal privilegiado.

A Emenda n° 62 inclui, entre as diretrizes a serem observadas pela
legislacdo tributaria, o tratamento diferenciado e favorecido para as atividades
agropecuarias, pesqueiras e florestais. Ademais, insere os produtos que originam
biocombustiveis entre aqueles que poderdo ser contemplados com incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros vinculados ao IBS.

A inclusdo proposta consta da Emenda n° 15, do Senador Acir Gurgacz, que
ndo foi inicialmente acatada. Com o aprofundamento do debate, o qual contou com
a participa¢do decisiva da Unido da Industria de Cana-de-Agucar (Unica),
reconhecemos as especificidades do setor agricola e a necessidade de prever
tratamento tributario especial para o setor de biocombustiveis. Por isso, acatamos
as duas emendas.

xiv) Inclusdo do setor de biocombustiveis entre aqueles passiveis de receber
incentivos e beneficios fiscais e financeiros (art. 153, § 6°, V, i, e art. 155-A4, VII,

i)

Portanto, ¢ inequivoca a importincia do setor de etanol, o que se demonstrou
acima com base no de milho, para toda a economia brasileira, em especial para o setor
agropecuario.

Ambientalmente, socialmente e economicamente, fato € que o etanol de milho,
bem como os demais tipos de etanol e biocombustiveis, ndo deve ser apenas elogiado
pelas boas praticas, mas deve principalmente ser incentivado, inclusive com medidas
tributarias especiais e diferenciadas que garanta nio apenas uma equivaléncia de
tributacao, mas sim um incentivo.

Além disso, ndo ha que se falar em diminuicdo da carga tributdria do Estado por
incentivar o uso de biocombustiveis. Isto porque, como ¢ de conhecimento de todos, o
etanol possui nivel mais baixo de combustdo, pelo que € necessario mais biocombustivel
(30%) para que se alcance a mesma utilizagdo do fossil. Isto ja estd enraizado na cultura
brasileira, que faz a comparacdo de 70-30% para saber qual combustivel deve ser

utilizado naquele momento, por ser mais ou menos vantajoso do ponto de vista financeiro.

> SENADO FEDERAL. Complementagdo de voto. Senador Roberto Rocha. Disponivel em <
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8050102&ts=1602268358150&disposition=inline>. Acesso em 30 de mar. de 2021.
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Justamente por estas razdes que a presente proposta busca efetivar a necessidade
de uma tributagdo adequada e favorecida para o biocombustivel, indicando uma limitagao
em relacdo ao combustivel fossil correspondente. Por estas razdes, peco apoio dos pares

para que a presente Emenda seja acatada.
Sala das Sessoes, em 06 de junho de 2022.

Senador FABIO GARCIA
Uniao/MT
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 18, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao caput do novo art. 18-AdalLein®5.712,
de 25 de outubro de 1966, dado pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°
18, de 2022, acrescentando-lhe § 2°, e ao caput e ao inciso Il do § 1° do novo
art. 32-A, da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, dado pelo art.
2° do Projeto:

‘Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso
Il do caput do art. 155 da Constituicado Federal, os combustiveis, o gas
natural, a energia elétrica, os itens componentes da cesta basica, as
comunicacoes e o transporte coletivo sdo considerados bens e servicos
essenciais e indispensaveis, que nao podem ser tratados como
supérfluos;

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

§ 2° A composicao da cesta basica sera definida em bases
regionais mediante ato regulamentar.’”

‘Art. 32-A As operacoes relativas aos combustiveis, ao gas natural,
a energia elétrica, aos itens componentes da cesta basica, as
comunicacoes e ao transporte coletivo, para fins de incidéncia de imposto
de que trata esta Lei Complementar, sdo consideradas operacoes de bens
e servicos essenciais e indispensaveis, que ndo podem ser tratados como
supérfluos.

Senado Federal | Anexo I — 13° Andar | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-5783 | Fax: +55 (61) 3303-5789 | fernando.collor@senador.gov.br
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Il - é vedada a fixacao de aliquotas reduzidas de que trata o inciso
Il deste paragrafo, para os combustiveis, a energia elétrica, o gas natural
e os itens componentes da cesta basica, em percentual superior ao da
aliquota vigente por ocasiao da publicacao deste artigo.

JUSTIFICACAO

Finalmente, é criada a oportunidade de dar efetividade ao principio
da seletividade no ICMS! Nao é concebivel que o contribuinte seja obrigado a
pagar mais imposto em mercadorias e servicos que lhe sejam comparativamente
mais necessarios ao bem-estar e a sobrevivéncia em relacao a outros que nao o
sejam. Inegavelmente, gas, energia elétrica, combustiveis, comunicacdes e
transporte coletivo sao itens essenciais para todos. O mesmo se aplica aos itens
da cesta basica, que propomos incluir.

Com base em lista regionalizada de produtos, a inclusao dos
componentes da cesta basica no rol enunciado no Cédigo Tributario Nacional e
na Lei Kandir de servicos e bens que devem ser considerados essenciais e
indispensaveis, e que nao podem ser tratados como supérfluos, evitard a
ocorréncia de distorcdes na incidéncia do ICMS sobre esses itens. E preciso dar
efetividade a Constituicao Federal.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR

Senado Federal | Anexo I — 13° Andar | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-5783 | Fax: +55 (61) 3303-5789 | fernando.collor@senador.gov.br
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 18, de 2022)

Prevé a apuragdo do ICMS-substitui¢dao
relativo ao diesel, etanol hidratado e a
gasolina a partir de valores fixos por unidade

de medida, definidos na lei estadual.

Art. 1°. Incluam-se os seguintes dispositivos no Projeto de Lei Complementar n°

18, de 2022, renumerando-se os demais:

Art. 11. A Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com a

seguinte redacdo, revogando-se as disposi¢des em contrario:

Art. 5° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda de
alcool, inclusive para fins carburantes.

L. REVOGADO

I1. REVOGADO

§4°. O produtor, o importador e o distribuidor de que trata o caput deste
artigo poderdo optar por regime especial de apuracdo e pagamento da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual as aliquotas especificas

das contribuicdes serdo reduzidas a 0% (zero por cento).
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§ 4°-A Na hipdtese de venda efetuada diretamente do produtor ou do
importador para as pessoas juridicas comerciantes varejistas, a aliquota

serd reduzida a 0% (zero por cento).

§ 4°-D Na hipdtese de venda de etanol hidratado combustivel efetuada
diretamente de cooperativa para as pessoas juridicas comerciantes

varejistas, a aliquota serd reduzida a 0% (zero por cento).

Justificativa

A proposicao ¢ louvavel. De fato, a tributag@o incidente sobre os combustiveis ¢
algo que causa, ha anos, muita inseguranga juridica. Porém, a analise ndo pode ser rasa,
pelo que ¢ necessdrio manter a autonomia dos Governos Estaduais e Distrital no
estabelecimento das aliquotas do ICMS incidente em cada regido. Isto ¢ relevante para
que tenhamos uma analise correta das particularidades regionais.

Contudo, para além das especificidades regionais, ha de ser analisado também
o aspecto ambiental, o qual, em conjunto com a evolucdo do setor agroindustrial
brasileiro, ¢ extremamente relevante quando o assunto ¢ a utilizagdo de combustiveis.
Criado em novembro de 1975 (Decreto n® 76.593), o Programa Nacional do Alcool -
Proalcool foi o grande responsével pelo estimulo a produgao do élcool (atualmente etanol)
pelas industrias nacionais. A sua criagao foi indispensavel para permitir uma continua
evolucdo ambiental e econdmica nacional, especialmente na substituicdo em relagao aos
combustiveis derivados do petroleo.

Ap6s idas e vindas na producdo de etanol, especialmente pelas altas e baixas no

prego do barril de petroleo — chegou a custar 12 a 20 dolares no final da década de 80 —,
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o etanol tem se firmado a cada vez mais. Dados de 2013 demonstram que os carros flex
(abastecidos a gasolina e etanol) ja sdo a maioria da frota nacional ha anos!.

Deste modo, durante o passar dos anos, outras culturas para além da cana-de-
agucar passaram a serem utilizadas pelas industrias para produgao de etanol. Peguemos,
como exemplo, o caso do milho, que se mostrou extremamente relevante e interessante e
favorecido sob os aspectos ambientais, econOmicos € sociais.

Inicialmente, podemos trazer que a produgdo de etanol utiliza insumos que advém
de uma “rapida” utiliza¢ao do solo. Para além disso, o coproduto ¢ muito relevante e,
também, mantém a ideia de sustentabilidade da produg¢do de etanol. Por exemplo, o etanol
de milho é muito atraente ao resultar, como coprodutos da produgdo do etanol, o DDG -
Dried Distillers Grains (graos secos por destilacdo) e o 6leo de milho bruto. O DDG ¢
insumo extremamente relevante e indispensavel para a produgdo de proteina animal.

Veja-se que, analisando sob o aspecto ambiental, o etanol de milho ¢ uma
atividade renovavel, com responsabilidade social (educagdo ambiental que a utilizagdo
do etanol deve ser incentivada) e ainda permite auxiliar na pauta da mudanca climatica.
Alias, o DDG ¢ importante para o meio ambiente, pois utiliza um subproduto para
alimenta¢do animal sem que sejam necessarias novas areas de plantio ou aumento da
produgdo.

Analisando sob o aspecto da econdmica, o etanol de uma forma geral e o de milho
tendo em vista ser mais de producao mais rapida e, portanto, mais barato, também permite
uma melhor autonomia brasileira frente a volatilidade do dolar. Outrossim, ainda tem a
capacidade de fomentar empregos e investimento interno (agropecudria e agroindustria,
além da industria automobilistica nacional).

Ha um fato muito relevante: incentivar o etanol estimula a industrializagao no
Brasil (e ndo exportagcdo de comodities sem valor agregado). Podem existir discussdes
sobre este ponto, mas garantir ao produtor rural um valor justo pela producao rural e fazer

com esta seja industrializada internamente ¢ o melhor para o Brasil.

I Carros flex ja s3o maioria na frota brasileira.  Estaddo. Disponivel em

<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.carros-flex-ja-sao-maioria-na-frota-brasileira-imp-
1060477>. Acesso em 30 de mar. de 2021.
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Em estudo que analisou os efeitos socioeconomicos e ambientais da produgao de
etanol de milho, produzido pela AGROICONE?, foram ressaltadas algumas ponderagdes
de muita relevancia. Os pesquisadores (Marcelo Melo Ramalho Moreira e Sofia Marques
Arantes) analisaram um case de instalagao de uma usina de etanol de milho no Estado do
Mato Grosso.

Sob o0 aspecto ambiental, concluiram que o etanol de milho tem a sua Pegada de
Carbono? representando “uma redugdo entre 71% e mais de 100% se comparado com a
gasolina. Os resultados permitem concluir que a tecnologia dominante na producgdo de
etanol nos EUA obtém beneficios significativos quando adaptada as condi¢oes do
territorio brasileiro.”

Interessante, ainda sob o aspecto ambiental, € trazer que o etanol de milho tem um

¢

efeito no aumento da area plantada de florestas. Isto ¢, ainda que exista “indiretamente
conversdo de vegetagdo natural, esse efeito é mais que contrabalanceado (em termos de
emissdo de GEE) pela expansdo de florestas plantadas e uma menor expansdo da drea
de soja sobre pastagens.” Tudo isto porque as industrias de etanol de milho dependem
de outros insumos para além do proprio milho, tais como a cultura florestal para a
producdo sustentavel da biomassa e funcionamento dos equipamentos das usinas.

Sob o aspecto socioecondmico, o ja mencionado estudo demonstrou, concluiu e
identificou “niveis significativos de gera¢do de emprego, renda e arrecadag¢do. Na fase
de investimentos, grande parte da agregagdo de valor ocorre fora do estado de MT. Na
fase de operagdo isto se inverte, de tal modo que a agregacdo de valor ocorre,
principalmente, dentro do estado.”

Vale citar, neste ponto socioecondmico, que:

“Estima-se que a fase de investimentos pode gerar um total de
aproximadamente 8,5 mil empregos diretos e indiretos ao longo de sua duragdo,
sendo grande parte vinda de outros estados brasileiros. Sdo movimentados
aproximadamente R$ 1,5 bilhdo em toda a economia doméstica, com um valor da

2 MOREIRA, M. M. R.; ARANTES, S. M. Anélise socioeconémica e ambiental da produ¢do de etanol de
milho no centro oeste brasileiro. INPUT, Sdo Paulo, maio de 2018. Disponivel em
<http://etanoldemilho.com.br/wp-content/uploads/2018/06/Estudo_Etanol-de-

Milho Agroicone FINAL.pdf>. Acesso em 30 de mar. de 2021.

3 Indicador de avalia¢do de emissido dos Gases do Efeito Estufa — GEE.
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producdo de R$ 660 milhdes em nivel nacional e R$ 80 milhoes em impostos
indiretos liquidos e impostos diretos.

A operagdo da planta gera anualmente um valor de produgdo total de R$
2,5 bilhoes e um PIB de R$ 910 milhoes. Quase 80% desses valores ficam dentro do
estado de MT. Ja a arrecadagdo aumenta em R3 73 milhdes. Cabe relembrar que se
trata de um acréscimo de tributagcdo causado pelos efeitos indiretos na economia,
adicionais aos R$ 130 milhoes anuais em ICMS e PIS-COFINS gerados diretamente
pela atividade da usina de etanol de milho. O total de empregos aumenta em
aproximadamente 4,5 mil postos de trabalho.”

Tudo para, ao final, “recomendar o fomento da industria de etanol de milho no
Brasil nas condigoes e premissas avaliadas neste estudo.” Ora, ndo ha como serem
refutadas as boas praticas advindas da produg¢ado de etanol de milho em todos os aspectos:
ambientais, sociais ¢ econdmicas, além da propria responsabilidade social de todos.

Ademais, a CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento, em relagdo a safra
2019/2020, comegou a analisar maiores informagdes sobre o etanol de milho. Isto porque,
foi considerado pelo 6rgdo como um sucesso tendo em vista trés fatores: matéria prima
barata e abundante, localizagdo das planta¢des e industrias e procura (demanda) pelos
subprodutos. Na safra 2020/2021 espera-se um aumento de 80,3% na produgao de etanol
de milho no Brasil*.

A importancia € tdo grande que no relatorio apresentado pelo Senador Roberto
Rocha na PEC 110/2019 — em tramita¢do no Senado Federal — foi dito que o setor de
biocombustiveis (etanol de milho incluido, portanto) deve ser abrangido pelo tratamento
tributario diferenciado, especialmente pelas razdes econdmicas, sociais € ambientais ja
expostas. Cita-se:

“A concessdo de beneficios fiscais deve ser feita com muita parciménia no
texto constitucional. Por isso, acataremos parcialmente a emenda, prevendo a
possibilidade de que um subgrupo da biomassa, os biocombustiveis, possam ser
objeto de beneficios fiscais. A motivagdo reside na importincia do programa
brasileiro de producdo de dlcool combustivel na substituicdo de combustiveis
fosseis, na geracdo de emprego e renda e nos ganhos de tecnologia. Ndo estamos
negando, com isso, a possibilidade de apoio governamental a outras formas de
energia; estamos apenas limitando o apoio na forma de beneficios fiscais. Nada
impede que outros tipos de estimulos, como a concessdo de subsidios, possam ser
implementados. Serd possivel, dessa forma, acompanhar a evolugdo dos custos. Por
exemplo, atualmente, ja é mais barato produzir energia de fonte edlica do que de

4 https://www.conab.gov.br/component/k2/item/download/34870 e1c¢52a336b53¢a05¢29824831da3c9¢9
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fonte hidroelétrica, o que levanta duvidas sobre a necessidade de eventual subsidio
ou tratamento fiscal privilegiado.

A Emenda n° 62 inclui, entre as diretrizes a serem observadas pela
legislacdo tributaria, o tratamento diferenciado e favorecido para as atividades
agropecuarias, pesqueiras e florestais. Ademais, insere os produtos que originam
biocombustiveis entre aqueles que poderdo ser contemplados com incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros vinculados ao IBS.

A inclusdo proposta consta da Emenda n° 15, do Senador Acir Gurgacz, que
ndo foi inicialmente acatada. Com o aprofundamento do debate, o qual contou com
a participa¢do decisiva da Unido da Industria de Cana-de-Agucar (Unica),
reconhecemos as especificidades do setor agricola e a necessidade de prever
tratamento tributario especial para o setor de biocombustiveis. Por isso, acatamos
as duas emendas.

xiv) Inclusdo do setor de biocombustiveis entre aqueles passiveis de receber
incentivos e beneficios fiscais e financeiros (art. 153, § 6°, V, i, e art. 155-A4, VII,

i)

Portanto, ¢ inequivoca a importincia do setor de etanol, o que se demonstrou
acima com base no de milho, para toda a economia brasileira, em especial para o setor
agropecuario.

Ambientalmente, socialmente e economicamente, fato € que o etanol de milho,
bem como os demais tipos de etanol e biocombustiveis, ndo deve ser apenas elogiado
pelas boas praticas, mas deve principalmente ser incentivado, inclusive com medidas
tributarias especiais e diferenciadas que garanta nio apenas uma equivaléncia de
tributacao, mas sim um incentivo.

Além disso, ndo ha que se falar em diminuicdo da carga tributdria do Estado por
incentivar o uso de biocombustiveis. Isto porque, como ¢ de conhecimento de todos, o
etanol possui nivel mais baixo de combustdo, pelo que € necessario mais biocombustivel
(30%) para que se alcance a mesma utilizagdo do fossil. Isto ja estd enraizado na cultura
brasileira, que faz a comparacdo de 70-30% para saber qual combustivel deve ser

utilizado naquele momento, por ser mais ou menos vantajoso do ponto de vista financeiro.

> SENADO FEDERAL. Complementagdo de voto. Senador Roberto Rocha. Disponivel em <
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8050102&ts=1602268358150&disposition=inline>. Acesso em 30 de mar. de 2021.
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Justamente por estas razdes € que a presente proposta busca efetivar a necessidade
de uma tributagdo adequada e favorecida para o biocombustivel, indicando a

necessidade de reducao da aliquota de PIS/COFINS sobre todas as operacoes

envolvendo etanol. Por estas razdes, peco apoio dos pares para que a presente emenda

seja acatada.

Sala das Sessoes, em 06 de junho de 2022.

Senador FABIO GARCIA
Uniao/MT
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EMENDA N° - PLEN (SUBSTITUTIVA)

(a0 PLP n° 18, de 2022)

Altera a Lei 14.284 de 29 de dezembro
de 2021 para instituir o Beneficio
Combustivel (BC) destinado a atenuar
os custos da aquisi¢do de combustiveis
por motoristas profissionais autonomos
e para familias de baixa renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Dé-se a seguinte redacao ao § 4° do artigo 4° da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro
de 2021 e acrescente-se o inciso V e os §§ 10, 11, 12, 13, 14 e 15 ao artigo 4° da Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, renumerando-se os demais:

V - Beneficio Combustivel (BC), destinado a atenuar os custos
da aquisicdo de combustivel para transporte por motoristas
profissionais autdonomos e para familias de baixa renda.

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, II, IIT e
V do caput deste artigo poderdo ser pagos cumulativamente as
familias beneficidrias. (NR)

§ 10. O Beneficio de que trata o inciso V do caput serd pago
em doze parcelas mensais:

[ — para motoristas autobnomos do setor de transporte de cargas
e transporte individual, incluidos taxistas e motoristas e
motociclistas de aplicativos;

II — para familias:

a) beneficidrias do Programa Auxilio Brasil do governo
federal, nos termos do § 1° do art. 4° desta lei; ou

b) que tenham entre seus membros residentes no mesmo
domicilio quem receba o beneficio de prestagcao continuada da



assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993.

§ 11. Para os fins desta Lei, sdo considerados motoristas
autonomos do setor de transporte de cargas os motoristas as
pessoas fisicas que tenham no transporte rodoviario de cargas
a sua atividade profissional, nos termos do inciso I do art. 20
da Lein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007.

§ 12. Para os fins desta Lei, sdo considerados taxistas, e
motoristas de aplicativos os profissionais que residam e
trabalhem no Brasil, o que deve ser comprovado, conforme o
caso, mediante apresentacao do documento de permissao para
prestacio do servigo emitido pelas municipalidades,
plataforma de transporte privado acionado por aplicativo e
comprovante de cadastro de operagdo junto ao Orgio
competente do ente federado.

§ 13. O Poder Executivo Federal definira os valores do BC de
que trata o inciso V do caput deste artigo.

§ 14. Os recursos para custeio do BC de que trata o inciso V
do caput deste artigo poderao ser provenientes de:

I — participagdes governamentais relativas ao setor de petroleo
e gas destinadas a Unido resultantes do regime de concessao e
resultantes da comercializagdo do excedente em o6leo no
regime de partilha de producdo, ressalvadas vinculagdes
estabelecidas na legislacao;

IT — dividendos da Petrobras pagos a Unido;

IIT — receitas publicas ndo recorrentes relativas ao setor de
petroleo e géas, em razdo da evolugdo das cotacdes
internacionais do petréleo bruto, desde que haja previsdo em
lei especifica;

IV — superavit financeiro de fontes de livre aplicagdo
disponiveis no Balango da Unido, em carater extraordinario; e

V — abertura de crédito extraordinario, devidamente
justificado, nos termos do § 3° do art. 167 da Constituigao
Federal.

§ 15. O BC, previsto no inciso V do caput deste artigo sera
pago mensalmente pelo agente pagador, com a identificacdo
do responsavel mediante a inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia.”

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentard, mediante Decreto, o Beneficio Combustivel
previsto no inciso V do art. 4° da Lei 14.284, de 29 de dezembro de 2021.



Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A recente escalada dos precos dos combustiveis fosseis agrava
ainda mais a condi¢do dos trabalhadores brasileiros. Apenas em 2021, o
preco do barril do petroleo no mercado internacional subiu mais de 69%.
Com a politica de pregos praticada pela Petrobras, esse reajuste € repassado
quase que integralmente ao pre¢o dos combustiveis nas bombas, impactando
também nos demais pre¢os das mercadorias que dependem do transporte de
carga. Nio a toa, a inflagdo apurada em 2021 ficou acima dos 10% no ano,
corroendo assim o poder de compra das familias brasileiras.

Apesar de meritéria a discussao do PLP 18/2022, ainda se
percebe que a solucdo apresentada, além de ser prejudicial as contas publicas
dos Estados, ndo garante a reducdo dos pregcos dos combustiveis aos
consumidores em carater permanente. Além disso, o subsidio proposto
beneficia linearmente quem pode pagar por combustiveis mais caros e quem
nao pode. E, portanto, uma medida que ndo leva em consideragdo a imensa
desigualdade de renda que assola o Pais.

Caso nenhuma medida de efeito imediato seja tomada a fim de
minimizar os impactos dos aumentos sucessivos dos precos dos
combustiveis, a gasolina, o diesel € o gas de cozinha passardo a ser insumos
inacessiveis para a maioria da populacdo. Essa nova realidade prejudicara
principalmente os mais pobres e assim como de trabalhadores do setor de
transporte de cargas e individual privado auténomos, de dependem dos
combustiveis para o exercicio de sua atividade profissional.

Como forma de atenuar, proponho que seja criado, um
complemento ao atual sistema de transferéncia de renda, Beneficio
Combustivel, no ambito do Auxilio Brasil (BC), de carater temporario, para
as familias beneficidrias do Auxilio Brasil e para motoristas autonomos do
setor de transporte de cargas e transporte individual, incluidos taxistas, e
motoristas € motociclistas de aplicativos.

Apesar de propormos que os valores sejam definidos pelo Poder
Executivo Federal, entendemos que existe espaco para que seja pago pelo
menos R$100 mensais as familias beneficiarias do Auxilio Brasil e R$300
mensais aos motoristas profissionais definidos nos termos da lei. Os valores
sugeridos sao decorrentes da andlise da participagdo do item transporte e
combustiveis nos orcamentos familiares, conforme Pesquisa de Orgamentos



Familiares (POF), que ¢ de aproximadamente 15%, combinada com a
variagdo do preco do barril de petrdleo entre janeiro de 2021 e margo de 2022
(aproximadamente 95%).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), na apuracio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
2021, gasolina, etanol e diesel subiram, respectivamente, 47,49%, 62,23% ¢
46,04% em 2021. A titulo de exemplo, um motorista que gastava R$ 400 por
més com combustivel no inicio de 2021, passou a gastar R$584 (diesel),
R$588 (gasolina) e R$648 (etanol) no inicio de 2022 para percorrer as
mesmas distancias. Esse aumento do preco do combustivel compromete o
orcamento das familias pois implica na redu¢do do consumo de outros
produtos essenciais ou na redu¢do da renda dos motoristas profissionais que
optem por rodar menos para gastar menos com combustivel.

Estima-se que existam aproximadamente 700 mil
caminhoneiros autonomos no Brasil, 1,5 milhdo de motoristas e
motociclistas de aplicativos e 300 mil taxistas. Dessa forma, o custo de doze
parcelas do BC no valor de R$ 300 sera de aproximadamente R$ 9 bilhoes.
Para o pagamento do BC no valor de R$ 100 para as familias beneficiarias
do Auxilio Brasil ou que recebem o BPC, estima-se que as doze parcelas
custardo aproximadamente R$ 23 bilhoes. Portanto, o custo total do BC, por
um ano, seria de aproximadamente R$ 32 bilhdes. Valor abaixo do que vem
sendo estimado pelo governo para subsidiar o setor sem a garantia de reducao
dos precos dos combustiveis na bomba. Ademais, a focalizacdo do subsidio
o torna mais justo, auxiliando quem mais precisa dele nesse momento.

Os recursos para custeio do BC poderdo ser provenientes de
participacdes governamentais relativas ao setor de petroleo e gas destinadas
a Unido resultantes do regime de concessao e resultantes da comercializagao
do excedente em oOleo no regime de partilha de produgdo, ressalvadas
vinculagdes estabelecidas na legislacdo; dividendos da Petrobras pagos a
Unido; receitas publicas ndo recorrentes relativas ao setor de petroleo e gés,
em razao da evolucao das cotagdes internacionais do petroleo bruto, desde
que haja previsao em lei especifica; superavit financeiro de fontes de livre
aplicacao disponiveis no Balanco da Unido, em carater extraordinario; e
abertura de crédito extraordinario, devidamente justificado, nos termos do §
3° do art. 167 da Constituicao Federal.

Ressalte-se ainda que o conflito armado entre Russia e Ucrania
fez disparar os precos do petroleo no mercado internacional. Essa
volatilidade deve durar por algum tempo e os mais pobres e os motoristas
profissionais precisam de um auxilio imediato para ndo serem prejudicados.



Por fim, cabe destacar que o dinheiro do BC serd revertido
integralmente em consumo, posto que os beneficiarios possuem demandas
inelésticas pelos produtos que consomem. Dessa forma, a medida também
auxiliard na recuperagdo de curto prazo da economia brasileira.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° , DE 2022.
(ao PLP 18, de 2022)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao PLP n°® 18, de 2022, com a

seguinte redacgao:

“Art. Para fins de que trata esta Lei, fica o Poder Executivo
Federal autorizado a ampliar os subsidios ao preco do gas liquefeito de
petréleo, de que trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021,
assegurando as familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros o
direito, a cada bimestre, a um valor monetario correspondente a uma
parcela de 100% (cem por cento) da média do pregco nacional de
referéncia do botijao de 13 kg (treze quilogramas) de GLP, estabelecido
pelo Sistema de Levantamento de Precos (SLP) da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos 6 (seis) meses

anteriores, conforme definigdo em regulamento.

Paragrafo unico. O Poder Executivo compensara, por meio de
transferéncia de renda, o valor da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econbémico (Cide) incidente sobre os botijées de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP as familias de baixa renda beneficiarias de
programa de transferéncia de renda de carater permanente do governo

federal que n&o sejam beneficiarias do auxilio Gas dos Brasileiros. ” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Acreditamos, que garantiriamos uma medida efetiva sobre o orgamento
das familias de baixa renda, definindo ipsis litteris, na legislagcdo supramencionada,
que as familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros tem o direito, a cada
bimestre, a um valor monetario correspondente a uma parcela de 100% (cem por
cento) da média do pregco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze

quilogramas) de GLP.

A pobreza atinge milhares de familias brasileiras, com altas tarifas de
energia, sem gas de cozinha, deixando milhares de familias em situacdo de extrema

necessidade.

A aprovacado de leis sem mencgao as particularidades das familias
supramencionadas tem conduzido a ineficacia destas legislacbes e completa

dificuldade social para os brasileiros.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, de junho de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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EMENDA N° , DE 2022.
(ao PLP 18, de 2022)

O PLP n° 18, de 2022, passa vigorar acrescido do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A A Unido compensara as perdas de arrecadagao dos
municipios decorrentes da receita a que se refere o inc. IV do art. 158 da
Constituicdo Federal, quando a redugdo da arrecadagdo exceda ao

percentual de 3% (trés por cento) em relagao a arrecadagao deste tributo.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Economia
regulamentara o disposto neste artigo.

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, praticamente todos os municipios vém sofrendo com
a crise financeira que se alastrou pelo Pais. A maioria dos municipios ndo consegue
se manter com a arrecadagdo propria, ou seja, depende diretamente das
transferéncias efetuadas pelo governo federal e pelos estados. Estes, por sua vez,
dependem da arrecadagao de tributos oriundos da atividade econbémica, logo a

situacao para muitos municipios é caotica.

Dado esse cenario, a causa para a crise financeira dos municipios é que,
por conta da queda na arrecadagcdo dos repasses constitucionais, e

concomitantemente com a inflagédo alta gerando aumento de custos com combustivel,
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energia elétrica e reajuste dos salarios do funcionalismo e dos alimentos, os gestores
municipais tém ficado sem saida e acabam terminando com incapacidade total de

pagamento. Alguns municipios chegam a ficar com as contas zeradas.

Grande parte dos municipios estdo com problemas relacionados a queda
de receita e ainda mais abalados pela crise que o Pais esta vivendo. Assim, a presente
emenda almeja que a Unido compense as perdas de arrecadagdo dos municipios
decorrentes da receita de vinte e cinco por cento do produto da arrecadacédo do
imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
constante da Constituicao Federal, quando a reducado da arrecadagao exceda ao

percentual de 3% (trés por cento) em relagéo a arrecadacgédo do tributo referido.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, de junho de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° DE 2022
(ao PLP 18, de 2022)

O PLP n° 18, de 2022, passa vigorar acrescido do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A A Unido compensard as perdas de arrecadagao dos municipios
decorrentes da receita a que se refere o inc. IV do art. 158 da Constitui¢ao
Federal, quando a reducdo da arrecadagdo exceda ao percentual de 4%
(quatro por cento) em relagdo a arrecadagao deste tributo.

Paragrafo unico. Ato do poder executivo regulamentara o disposto neste
artigo.

JUSTIFICATIVA

Nos altimos anos, praticamente todos os municipios vém sofrendo com a
crise financeira que se alastrou pelo Pais. A maioria dos municipios nao
consegue se manter com a arrecadacao propria, ou seja, depende diretamente
das transferéncias efetuadas pelo governo federal e pelos estados.

Estes, por sua vez, dependem da arrecadacdo de tributos oriundos da
atividade econdmica, logo a situacao para muitos municipios € caotica. Dado
esse cendrio, a causa para a crise financeira dos municipios € que, por conta
da queda na arrecadacao dos repasses constitucionais, € concomitantemente
com a inflagdo alta gerando aumento de custos com combustivel, energia
elétrica e reajuste dos salarios do funcionalismo e dos alimentos, os gestores
municipais t€m ficado sem saida e acabam terminando com incapacidade
total de pagamento. Alguns municipios chegam a ficar com as contas
zeradas.

Com esses argumentos peco o apoio dos nobres pares para o catamento da
referida emenda.

Senadora Rose de Freitas

MDB/ES
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 18, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 18, de 2022, renumerando-se o atual art. 11 para art.
12:

“Art. 11. Para fins de compensagdo parcial da perda de
recursos dos entes da Federagdo, oriunda da fixagdo das aliquotas do
ICMS nos termos desta Lei Complementar, a Unido repassara,
observado o disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei Complementar:

I —aos Estados, ja deduzida a parcela devida da quota-parte do
ICMS, 18,75% (dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento) e 9% (nove por cento) de suas perdas estimadas para aplicacao
exclusiva, respectivamente, em educagdo e em satde;

I — ao Distrito Federal 25% (vinte e cinco por cento) € 12%
(doze por cento) de sua perda estimada para aplicagdo exclusiva,
respectivamente, em educacao e em saude;

III — aos Municipios 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) e 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento) de suas perdas estimadas para aplicacdo
exclusiva, respectivamente, em educacao e em saude.

§ 1° 80% (oitenta por cento) do montante devido pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para aplicacao
exclusiva em educagdo nos termos dos incisos I, II e III do caput
deste artigo serdo repassados ao Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb).

§ 2° O Estado ou o Distrito Federal que se beneficiar do
disposto no art. 3° desta Lei Complementar manterd a aplicagdo
proporcional de recursos em educacdo, inclusive por meio do
Fundeb, e em saiude, na comparacdo com a situagdo advinda da
inexisténcia desta Lei Complementar.

§ 3° A vinculagdo de recursos a educagao ¢ a saude nos termos
do § 2° também se aplica aos municipios, que inclusive sofrerdo
retenc¢ao de valores em prol do Fundeb a aliquota de 20% (vinte por
cento).”



Dé-se a seguinte redagao ao art. 7° do PLP n° 18, de 2022:

“Art. 7° O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), nao
se aplica a esta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

E extremamente notavel o mérito do Projeto de Lei
Complementar n® 18, de 2022, em buscar a reducdo dos precos dos
combustiveis e, assim, melhorar o bem-estar da populagdo brasileira.
Todavia, a proposicao traz riscos substanciais ao financiamento da educac¢ao
e da saude.

As perdas de arrecadagdo com a mudanca das aliquotas do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) variam entre
R$ 64,2 bilhdes e R$ 83,5 bilhdes por ano, segundo o Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacdo dos Estados ¢ do
Distrito Federal (Comsefaz).

Evidentemente perdas de recursos de tal monta impactardo
adversamente o financiamento de politicas publicas universais de educagao
¢ saude. Isso se deve ao fato de que a arrecadagao do ICMS compode a
apuracdo dos pisos de gastos em educagdo e saude.

No caso dos estados, 25% e 12% da arrecadacao desse tributo,
descontada a quota-parte devida aos seus respectivos municipios, se
destinam, respectivamente, a financiar os gastos minimos em educacgao e
saude. Idénticos percentuais valem para o Distrito Federal. No caso dos
municipios, 25% e 15% da quota-parte recebida do ICMS financiam gastos
minimos em educag¢io e saude, na devida ordem.

Igualmente haverd impacto adverso na atuacdo do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), que recebe 20% dos recursos do ICMS,
inclusive a quota-parte.

Para evitar o sucateamento de servigos publicos essenciais, €
necessario que a Unido assuma o compromisso de assegurar compensacao
parcial das perdas de recursos dos demais entes da Federacdo. A presente
emenda trata disso.

E assegurado a educagdo, inclusive por meio do Fundeb, e a
saude recursos em montantes equivalentes ao que seriam disponibilizados
por intermédio de seus pisos na auséncia da proposi¢do. O ente que tiver



alivio de liquidez via abatimento de suas dividas com a Unido devera garantir
proporcionalmente recursos a essas areas sociais.

Em caso de insuficiéncia ou auséncia de alivio de liquidez, a
Unido assumira responsabilidade de prover recursos que garantam os pisos
da educagdo e da saude e o regular funcionamento do Fundeb nas mesmas
condi¢des hoje vigentes. Trata-se de uma solugdo que busca conciliar a
preocupagao com a inflacio e o financiamento de politicas publicas
imprescindiveis para o Pais.

Por essas razdes, peco o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores ao acatamento desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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