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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2022

Altera o art. 225 da Constituigdo Federal para estabelecer
diferencial de competitividade para os biocombustiveis.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 225 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CATE 225, e

VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, na
forma da lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a
incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagdo a estes, especialmente em relacao as contribuigdes de
que tratam os arts. 195, 1, b, e IV, e 239 e o imposto a que se refere o art. 155,
11

Art. 2° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar a que se refere
o art. 225, § 1°, VIII, da Constitui¢do Federal, o diferencial competitivo dos
biocombustiveis em relacdo aos combustiveis fosseis serd garantido pela
manutencao, em termos percentuais, da diferenca entre as aliquotas aplicaveis a cada
combustivel fossil e aos biocombustiveis que lhe sejam substitutos, em patamar
igual ou superior ao vigente em 15 de maio de 2022.
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§ 1° Alternativamente ao disposto no caput, quando o diferencial
competitivo nao for determinado pelas aliquotas, este serd garantido pela
manutencao do diferencial da carga tributaria efetiva entre os combustiveis.

§ 2° Nos primeiros 20 (vinte) anos apds a promulgacao desta Emenda
Constitucional, a lei complementar federal ndo poderd estabelecer diferencial
competitivo em patamar inferior ao referido no caput deste artigo.

§ 3° A modificagdo, por proposicdo legislativa estadual ou federal ou
por decisao judicial com efeito erga omnes, das aliquotas aplicaveis a um
combustivel fossil implicard automatica alteragdo das aliquotas aplicaveis aos
biocombustiveis que lhe sejam substitutos, a fim de, no minimo, manter a diferenga
de aliquotas existente anteriormente.

§ 4° A let complementar a que se refere o art. 225, § 1°, VIII, da
Constituicdo Federal, dispord sobre critérios ou mecanismos para assegurar o
diferencial competitivo dos biocombustiveis na hipdtese de ser implantada, para o
combustivel f6ssil de que sdo substitutos, a sistemdtica de recolhimento de que trata
o art. 155, § 2°, XII, &, da Constituicao Federal.

§ 5° Na aplicagdo deste artigo, fica dispensada a observancia do
disposto no inciso VI do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O Poder Constituinte originario reconheceu a essencialidade do “direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, considerando-o “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (CRFB art. 225, caput). Mais
do que isso, para assegura-lo, imputou ao Poder Publico as obrigacdes previstas no
§ 1° do art. 225. O vanguardismo do texto da Constitui¢do sinalizou estar a frente do
seu tempo, € a aceleragdo das mudancas climaticas nas décadas seguintes revelou a
importancia de promover um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.
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Especialmente a partir de 2015, quando o tema ganha os seus contornos
mais claros, gracas a celebragao do Acordo de Paris, o mundo tem buscado opgdes
para assegurar caminhos que sejam capazes de reduzir as emissdes de “gases
causadores de efeito estufa” (GEE). Quanto ao Brasil, desde o inicio, ficou claro que
os biocombustiveis fariam parte da estratégia de descarbonizacdo, uma vez que,
além de serem uma alternativa eficaz diante dos combustiveis fosseis, o pais tem
amplo dominio e expertise em relagdo a sua producao, distribuicao e consumo.

O potencial de descarbonizagdo dos biocombustiveis, portanto, ¢
reconhecido nos compromissos brasileiros de redugdo de emissoes de GEE e
presente na estrutura tributaria nacional, que, em grande medida, diferencia os
biocombustiveis dos combustiveis fosseis concorrentes € substitutos.

Essa condicdo busca corrigir uma falha de mercado associada as
externalidades positivas dos combustiveis limpos e renovaveis (ou negativas dos
combustiveis fosseis), que reduzem as emissdes de GEE, melhoram o nivel de
poluicdo atmosférica e a saude publica nas cidades. A diferenciacdo também ¢
fundamental para equacionar a densidade energética distinta entre os produtos
concorrentes.

A aplicagdo de carga tributaria diferenciada entre fontes limpas e
combustiveis fosseis ¢ adotada em dezenas de paises e regides do globo como forma
de internalizar ao sistema de precos as externalidades ndo capturadas de forma
auténoma pelo mercado.

A emenda ora apresentada, assim, busca consagrar na Constitui¢ao a
estrutura competitiva dos biocombustiveis que concorrem diretamente com
combustiveis fosseis no Pais, mantendo um diferencial tributario vigente e justo
entre esses produtos.

Diante da presenga de propostas para a alteragdo da carga tributaria
aplicada aos combustiveis no Brasil, esta iniciativa oferece seguranga juridica
necessaria a consolidacdo e ampliagcdo dos investimentos, pois evita que tais
alteragdes promovam distor¢des nao desejadas na dindmica de mercado,
beneficiando um setor em detrimento do outro.

Nesse contexto, resta evidente que a estrutura tributaria deve preservar
a competividade entre o biocombustivel e o seu concorrente fossil, evitando
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desestimulos ao produto limpo, renovavel e produzido domesticamente, gerando
renda e empregos, em detrimento do consumo de derivado de petréleo importado
com maior impacto sobre o clima e o meio ambiente.

Ainda, fortalece a posi¢do estratégica do Brasil para aproveitar as
oportunidades delineadas pela economia de baixo carbono, se tornando referéncia
mundial no uso de energias limpas e renovaveis no setor de transporte, garantindo a
sociedade e aos consumidores a oferta de alternativas mais sustentaveis,
competitivas, e contribuindo para a diversificagdo da matriz energética nacional.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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