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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 18, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11 do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 18, de 2022, renumerando-se o atual art. 11 para art.
12:

“Art. 11. Para fins de compensagdo parcial da perda de
recursos dos entes da Federagdo, oriunda da fixagdo das aliquotas do
ICMS nos termos desta Lei Complementar, a Unido repassara,
observado o disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei Complementar:

I —aos Estados, ja deduzida a parcela devida da quota-parte do
ICMS, 18,75% (dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento) e 9% (nove por cento) de suas perdas estimadas para aplicacao
exclusiva, respectivamente, em educagdo e em satde;

I — ao Distrito Federal 25% (vinte e cinco por cento) € 12%
(doze por cento) de sua perda estimada para aplicagdo exclusiva,
respectivamente, em educacao e em saude;

III — aos Municipios 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) e 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento) de suas perdas estimadas para aplicacdo
exclusiva, respectivamente, em educacao e em saude.

§ 1° 80% (oitenta por cento) do montante devido pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para aplicacao
exclusiva em educagdo nos termos dos incisos I, II e III do caput
deste artigo serdo repassados ao Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb).

§ 2° O Estado ou o Distrito Federal que se beneficiar do
disposto no art. 3° desta Lei Complementar manterd a aplicagdo
proporcional de recursos em educacdo, inclusive por meio do
Fundeb, e em saiude, na comparacdo com a situagdo advinda da
inexisténcia desta Lei Complementar.

§ 3° A vinculagdo de recursos a educagao ¢ a saude nos termos
do § 2° também se aplica aos municipios, que inclusive sofrerdo
retenc¢ao de valores em prol do Fundeb a aliquota de 20% (vinte por
cento).”
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Dé-se a seguinte redagao ao art. 7° do PLP n° 18, de 2022:

“Art. 7° O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), nao
se aplica a esta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

E extremamente notavel o mérito do Projeto de Lei
Complementar n® 18, de 2022, em buscar a reducdo dos precos dos
combustiveis e, assim, melhorar o bem-estar da populagdo brasileira.
Todavia, a proposicao traz riscos substanciais ao financiamento da educac¢ao
e da saude.

As perdas de arrecadagdo com a mudanca das aliquotas do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) variam entre
R$ 64,2 bilhdes e R$ 83,5 bilhdes por ano, segundo o Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacdo dos Estados ¢ do
Distrito Federal (Comsefaz).

Evidentemente perdas de recursos de tal monta impactardo
adversamente o financiamento de politicas publicas universais de educagao
¢ saude. Isso se deve ao fato de que a arrecadagao do ICMS compode a
apuracdo dos pisos de gastos em educagdo e saude.

No caso dos estados, 25% e 12% da arrecadacao desse tributo,
descontada a quota-parte devida aos seus respectivos municipios, se
destinam, respectivamente, a financiar os gastos minimos em educacgao e
saude. Idénticos percentuais valem para o Distrito Federal. No caso dos
municipios, 25% e 15% da quota-parte recebida do ICMS financiam gastos
minimos em educag¢io e saude, na devida ordem.

Igualmente haverd impacto adverso na atuacdo do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), que recebe 20% dos recursos do ICMS,
inclusive a quota-parte.

Para evitar o sucateamento de servigos publicos essenciais, €
necessario que a Unido assuma o compromisso de assegurar compensacao
parcial das perdas de recursos dos demais entes da Federacdo. A presente
emenda trata disso.

E assegurado a educagdo, inclusive por meio do Fundeb, e a
saude recursos em montantes equivalentes ao que seriam disponibilizados
por intermédio de seus pisos na auséncia da proposi¢do. O ente que tiver
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alivio de liquidez via abatimento de suas dividas com a Unido devera garantir
proporcionalmente recursos a essas areas sociais.

Em caso de insuficiéncia ou auséncia de alivio de liquidez, a
Unido assumira responsabilidade de prover recursos que garantam os pisos
da educagdo e da saude e o regular funcionamento do Fundeb nas mesmas
condi¢des hoje vigentes. Trata-se de uma solugdo que busca conciliar a
preocupagao com a inflacio e o financiamento de politicas publicas
imprescindiveis para o Pais.

Por essas razdes, peco o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores ao acatamento desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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