PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 172, de 2019, da Senadora
Simone Tebet, que altera a Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, para dispor sobre
a possibilidade de parcelamento da devolugdo de
recursos utilizados em agoes e servigos publicos
de saude ndo integrantes da apurag¢do dos
percentuais minimos na drea da saude ou em
objeto de saude diverso do originalmente
pactuado, quando o ente beneficiario for
Municipio com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 172, de 2019, de autoria da Senadora
Simone Tebet, que tem o objetivo de conceder a municipios com menos de
cinquenta mil habitantes maior prazo para a devolugdo de recursos
repassados pelo Ministério da Saude e utilizados em inconformidade com o
proposito do repasse, nas seguintes situacoes: (i) recursos aplicados em
saude, mas em destinagdo diversa daquela originalmente pactuada; ou (i1)
recursos usados em despesas que nao sdo consideradas acdes e servigos
publicos de saude (ASPS) para efeito de apuracao do investimento minimo
no Sistema Unico de Saude (SUS)

A proposicao em analise € composta por trés artigos. O art. 1°
altera o inciso I e acrescenta um paragrafo Unico ao art. 27 da Lei
Complementar (LC) n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os
valores minimos a serem aplicados pelos entes federados em ASPS e sobre
os critérios contabeis a serem utilizados. O mencionado inciso I trata da
adocgao das providéncias legais para a restituicao de valores cuja utilizagao
tenha sido considerada, pelos 6rgaos de controle, em inconformidade com o
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proposito do repasse. No dispositivo, na expressdo vigente “imediata
devolugdo” ¢ suprimida a palavra “imediata”, de forma a permitir a
estipulacdo de prazo para a devolucdo de tais recursos. O novo paragrafo
unico adicionado estabelece que a referida devolugao podera ocorrer em até
sessenta dias, a partir da notificagdo do débito. No entanto, para os
municipios com menos de cinquenta mil habitantes, o projeto permite o
parcelamento da restituicdo dos valores em até doze meses, desde que o
prefeito apresente plano de parcelamento dentro dos sessentas dias iniciais
anteriormente delimitados.

O art. 2° da propositura cuida de adicionar um art. 43-A a LC n°
141, de 2012, que estende a concessao de prazo e de parcelamento de débitos,
nos termos descritos pelo novo art. 27, aos entes federativos que estejam
inadimplentes, a €época da eventual transformag¢do do projeto em lei
complementar, no que se refere a devolugdo de recursos aplicados em
inconformidade com o propdsito do repasse.

O art. 3° do projeto, clausula de vigéncia, determina que a lei
complementar gerada por sua eventual aprovacdo entrard em vigor na data
de sua publicacdo. A autora argumenta que a crise econdmica causou
instabilidades nas contas dos entes subnacionais, de maneira que muitos
precisaram remanejar recursos de algumas dreas para cobrir outras
prioridades, inclusive aplicando receitas vinculadas em propositos diversos
de sua destinagdo original.

A matéria ndo recebeu emendas nesta Comissdo e ja foi
aprovada na Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Apds a andlise desta
comissao, seguira para o Plendrio.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. O projeto obedece aos
quesitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

O mérito do tema tem inicio na Emenda Constitucional (EC) n°
29, de 13 de setembro de 2000, que estabeleceu a aplicacdo minima de
recursos em agdes e servigos publicos de saude, fixando transitoriamente os
percentuais de 12% e 15% das receitas proprias de estados e municipios,
respetivamente, como pisos de investimentos na satde publica.
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Para a Unido, o valor minimo anualmente definido por essa EC
era calculado pelo gasto do ano anterior corrigido pela variagdo nominal do
Produto Interno Bruto. A LC n° 141, de 2012, manteve esses limites minimos
¢ definiu quais despesas poderiam ser contabilmente enquadradas como
ASPS, pois alguns entes lancavam, indevidamente, despesas diversas como
atinentes a saude publica, mesmo que ndo tivessem relagdo direta com o
SUS.

O diploma legal também tratou de outras questdes contabeis e
financeiro-orcamentarias, bem como de regras de controle e fiscalizag3o.
Assim, o0 inciso I do art. 27 dessa lei complementar determina que os 6rgaos
de controle, quando detectarem inconformidades na aplicagdo de recursos
repassados, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico,
com vistas a adogdo das providéncias legais no sentido de determinar a
imediata devolugao dos referidos recursos ao Fundo de Saude do ente da
Federagdo beneficidrio, visando ao cumprimento do objetivo do repasse.
Esse artigo trata de dois cenarios de inconformidade no emprego de verbas:
(1) com o recurso aplicado no SUS, mas em destinagdo diferente daquela
prevista para o repasse; (i1) quando o investimento ndo foi realizado em
ASPS, conforme definido pelo art. 3° da LC n°® 141, de 2012.

Nesse sentido, o projeto em comento cuida de conceder maior
prazo para a reposic¢ao de recursos utilizados impropriamente, em desacordo
com a devida execucao do or¢amento da satide publica. Tal medida, a nosso
ver, ¢ salutar, pois traz flexibilidade ao reparo de pendéncias financeiro-
orgamentarias, o que se configura como medida bastante meritoria neste
cenario em que os municipios brasileiros, especialmente aqueles de pequeno
porte, passam por grandes dificuldades financeiras. O parcelamento das
dividas pode atenuar o impacto gerado por seu pagamento, que muitas vezes
atinge até a gestao subsequente. Ademais, o prazo proposto — de doze meses,
no maximo — nao alonga demasiadamente o periodo para o adimplemento
das obrigag¢des, o que nos parece adequado.

Entretanto, na Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) foi
proposta a Emenda n° 1, que acabou sendo aprovada. Consideramos que ¢
importante deixar explicito em seu texto que o parcelamento s6 pode ser
admitido quando ndo ha malversagdo dos recursos publicos nem danos ao
erario. Tal modificagdo serviu para tornar mais claro o projeto, o que também
me parece adequado. Portanto, concordamos coma emenda apresentada na
CAS.
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Do ponto de vista orgamentario e financeiro propriamente dito,
trata-se de parcelamento e ndo de novas despesas, ocorrendo, no maximo,
um diferimento no tempo que pode muito bem ser administrado pelo governo
federal, mesmo porque ocorrera um plano de parcelamento a ser apresentado
pelas prefeituras. Trata-se de uma medida saneadora e que implicard
beneficio para ambos os interessados (Unido € municipios).

Conclui-se por ndo haver nenhum elemento que implique 6bice
para a aprovacao nesta Comissao de Assuntos Econdmicos.

II-VOTO

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n° 172, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CAS

Dé-se ao art. 27 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro
de 2012, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 172, de
2019, a seguinte redacao:

I—a adogao das providéncias legais, no sentido de determinar a devolugao
dos referidos recursos ao Fundo de Satde do ente beneficiario,
devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor,
visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

§ 1° A devolucao de que trata este artigo devera ocorrer em até 60
(sessenta) dias a contar da data de recebimento da notificagdo de valores,
exceto para Municipio com populacdo inferior a cinquenta mil habitantes,
se o Chefe do Poder Executivo apresentar, dentro desse prazo, plano de
parcelamento para quitacdo dos valores devidos em até 12 (doze)
prestagdes mensais, vencendo-se a primeira prestagao em até 30 (trinta)
dias apds a data de apresentacdo do respectivo plano de parcelamento.
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§ 2° O plano de parcelamento previsto no § 1° deste artigo ndo sera
admitido quando a devolucdo de que trata este artigo decorrer da
malversagdo de recursos.’” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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