PARECER N° |, DE 2022

De PLENARIO, em substituicdo 8 COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n® 47, de 2021, da Senadora Simone
Tebet e outros, que acrescenta o inciso LXXIX ao
art. 5°da Constitui¢do Federal, para introduzir a
inclusdo digital no rol de direitos fundamentais.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo no Plendrio desta Casa Legislativa, em
substituicdo a Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ), com
fundamento nos arts. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 47, de 2021,
de autoria da Senadora Simone Tebet e outros, que pretende acrescentar o
inciso LXXIX ao art. 5° da Constitui¢do Federal, para introduzir a inclusdo
digital no rol de direitos fundamentais.

A referida PEC ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° propde acrescentar o inciso LXXIX ao art. 5° da
Constituicdo Federal (CF), para assegurar a todos os cidadaos brasileiros o
direito a inclusao digital. Para tanto, o poder publico deverd promover
politicas que visem a ampliar o acesso a internet em todo territorio nacional,
na forma da lei.

Por sua vez, seu art. 2° prevé vigéncia imediata da regra, a contar
da publicacdo da Emenda Constitucional em que for transformada a
proposicao sob andlise, se aprovada.

Na justificacdo da proposta, os autores defendem que vdrias
transformacoes econdmicas e sociais decorreram do avango das tecnologias
da informag¢do e comunicacao e que, nesse mundo altamente conectado, “o
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exercicio da cidadania e a concretizagao de direitos sociais como educacao,
saude e trabalho dependem da inclusdo digital”. Nesse contexto, inclusao
digital representa a capacidade de analisar criticamente os contetdos
disponiveis na rede mundial de computadores. Ao reconhecer que a inclusao
digital se configura em direito fundamental, caberd, portanto, ao Estado
estabelecer politicas para assegurar que esse novo direito possa alcangar
todos os cidadaos.

Em 29 de maio de 2022, a matéria foi encaminhada para
deliberacao em Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 356 e seguintes do Risf, compete a CCJ
efetuar o exame de admissibilidade e de mérito das Propostas de Emenda a
Constituicdo. Na auséncia de analise da referida Comissao, admite-se que o
parecer seja proferido em Plenério, por relator designado pelo Presidente, tal
como no presente caso.

Assim, no que concerne a admissibilidade da PEC n°® 47, de
2021, cumpre salientar que a proposi¢do observa o numero minimo de
subscritores de que trata o inciso I do art. 60 da Constituicao Federal.

Nao incidem, no caso sob analise, as limita¢des circunstanciais
que obstam o emendamento do texto constitucional previstas no § 1° do
art. 60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio. Da mesma forma, a matéria constante da
presente proposta ndo foi objeto de outra proposta de emenda a Constituicao
rejeitada ou havida por prejudicada nesta sessao legislativa.

Por fim, a proposi¢do ndo contém dispositivos que tendam a
abolir alguma das clausulas pétreas de nossa Carta Magna, relacionadas nos
quatro incisos do § 4° de seu art. 60.

Entendemos, portanto, inexistir qualquer reparo no que tange a
constitucionalidade material da proposicao.

Quanto ao mérito, resta evidente a importancia que as
tecnologias de informag¢do e comunicacao desempenham atualmente na vida
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das pessoas. Em sua obra seminal sobre A Era da Informagao, publicada no
fim dos anos 1990, o célebre autor Manuel Castells' previu que, no terceiro
milénio, o mundo estaria cada vez mais interconectado em estruturas da
sociedade em rede. Assim, a exclusdo de pessoas e de paises dessas
estruturas constituiria um grave problema.

Para materializar o direito a inclusdo digital, o poder publico
precisa implementar politicas que viabilizem a conexdao a internet;
promovam a expansao da infraestrutura de comunicacdo; oferegam
incentivos econdmicos para redu¢do do preco do servico, especialmente
voltados para pessoas em situacao de vulnerabilidade econdmica ou social;
reduzam o custo de dispositivos de acesso, como computadores e celulares;
ampliem a oferta de conteudo e aplicativos; e realizem agdes que
possibilitem transformagdes e conquistas no espago social.

Nesse contexto, entendemos que a inclusdo digital seria, entdo,
a condicdo que engloba as capacidades de acessar, analisar, produzir e
publicar conteudos na rede mundial de computadores, de maneira critica e
fundamentada.

Percebemos que as politicas de inclusdo digital tém evoluido
gradualmente no Brasil, desde a introdu¢do da internet no fim do século
passado. Porém, apenas em 2014, em face de acontecimentos que
influenciaram fortemente o debate internacional sobre a matéria, o Pais
passou a contar com um diploma especifico para a protecao dos direitos de
seus cidaddos na internet.

Essas disposicoes foram incorporadas a nosso ordenamento
juridico por meio da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), que estabeleceu principios, garantias, deveres e direitos para o uso
da internet no Pais. Em sintese, essa lei assegurou ao cidadao brasileiro que
0 acesso a internet ¢ essencial para o exercicio da cidadania, conforme
explicita seu art. 7°, nos seguintes termos:

Art. 7° O acesso a internet ¢ essencial ao exercicio da
cidadania, e ao usudrio sao assegurados os seguintes direitos:

I CASTELLS, M. 4 era da informagdo: economia, sociedade e cultura. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
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Nesse sentido, ao assegurar a todos os cidaddos brasileiros o
direito a inclusdo digital, a proposta ora discutida busca elevar ao ambito
constitucional o espirito ja presente no Marco Civil da Internet.

Desde a emergéncia de saude publica decorrente da pandemia
de covid-19, o Congresso Nacional tem se debrucado mais detidamente
sobre o tema ¢ oferecido solucdes no ambito legislativo. Sobre essa questao,
merece destaque a aprovacao da Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, que
dispoe sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos
e a professores da educagdo basica publica.

A despeito da aposi¢do de veto integral pelo Poder Executivo
ao Projeto de Lei n°® 3.477, de 2020, de autoria do Deputado Idilvan Alencar
e outros, o Parlamento decidiu pela rejeicdo do veto e transformacdo da
proposicao em lei, em fun¢do da urgente necessidade de apoio a alunos e
professores da rede publica de educacao basica.

Em igual sentido estd a Lei n° 14.180, de 1° de julho de 2021,
que institui a Politica de Inova¢do Educa¢do Conectada.

Assim, ndo obstante j& dispormos de um arcabouco normativo
infraconstitucional, que contempla o Marco Civil da Internet e politicas que
visam a implementar politicas para inclusdo digital, ¢ imperativo prever tal
garantia também no texto constitucional, a fim de conferir maior protecao a
esse direito.

No Brasil, o Constituinte Originario consagrou os principios da
dignidade humana e do direito a informacdo como fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Logo, podemos considerar que o direito a inclusao
digital j& se encontra tutelado, de forma reflexa, na Constituicao Federal.

Porém, nossa Lei Maior ainda ndo menciona especificamente
esse direito como meio de ampliar o bem-estar dos cidaddos brasileiros, o
que ensejou a apresentacao da proposta sob exame.

Por essa razdo, faz-se imprescindivel incluir expressamente o
direito a inclusdo digital no rol das garantias individuais, ao lado de direitos
fundamentais ja consagrados. Trata-se, em sintese, de assegurar a efetiva
participacdo do individuo em nossa sociedade, como extensdo do citado
principio da dignidade humana.
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Nesse sentido, o eminente Professor Paulo Bonavides? leciona,
em seu curso de Direito Constitucional, que os direitos fundamentais de
quarta geragao compreendem os relacionados a democracia, a informagao e
ao pluralismo. Também ensina que deles depende a concretizagdo da
sociedade aberta para o futuro, no sentido de sua maxima universalidade.

Percebemos, entdo, que as trés citadas dimensdes, quais sejam
o direito a democracia, o direito a informacao e o direito ao pluralismo,
dependem diretamente da pré-existéncia de inclusdo digital.

Portanto, a falta de acesso as modernas ferramentas
tecnologicas, decorrente de insuficiéncia de infraestrutura de comunicacao,
de impossibilidade econdmica, de barreiras de acessibilidade ou de cogni¢ado
ou qualquer outra razao que cause exclusao digital, ensejard insuplantavel
empecilho ao exercicio dos direitos fundamentais de quarta geracao. Dessa
forma, entendemos que o direito a inclusao digital precisa ser considerado,
ele mesmo, um direito fundamental.

Cabe ainda citar alguns dados que sobre o acesso a internet no
Pais. Com base em levantamento realizado pela pesquisa sobre Uso das
Tecnologias da Informag¢ao e Comunicagao no Brasil — TIC Domicilios,
produzida anualmente pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (Cetic.br), verificamos que
17% dos domicilios no Pais ainda ndo dispdem de acesso a internet.

Chama a atengdo que a maior parte das residéncias desatendidas
estdo nas areas rurais (em que 35% das casas ndo contam com conexdo a
internet), nas familias com renda de até um salario minimo (em que 32% nao
possuem o servico) e nas classes sociais D e E (em que 36% das pessoas nao
estdo conectadas). No recorte geografico, a regido Nordeste € a que tem o
maior indice de domicilios sem conexao a internet (equivalente a 21%).

O grupo de individuos que nunca acessou a internet ¢ formado
essencialmente por pessoas do sexo masculino (17%), moradores da area
rural (26%), sem instrucao (72%), com idade superior a 60 anos (43%), renda
familiar de até um salario minimo (24%), integrantes das classes D e E (28%)
¢ fora da forga de trabalho (20%).

Concluimos, dessa maneira, que a PEC n° 47, de 2021, ao inserir
o direito a inclusdo digital no rol das garantias individuais — ao lado de
direitos fundamentais consagrados — procura, acertadamente, ampliar a

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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protecao de cidaddos que ainda ndo lograram inser¢ao numa sociedade cada
vez mais conectada.

Por fim, em respeito a devida técnica legislativa, apresentamos
emenda para promover ajuste redacional no texto da proposi¢do. Apos sua
apresentagdo no Senado Federal, sobreveio a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 115, de 10 de fevereiro de 2022, que altera a Constituicdo
Federal para incluir a protecio de dados pessoais entre os direitos e
garantias fundamentais e para fixar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre protegcdo e tratamento de dados pessoais. Essa emenda
modificou o art. 5° da Constituicao, acrescentando-lhe o inciso LXXIX.
Assim, faz-se necessaria a renumeracdo do dispositivo proposto na PEC
n° 47, de 2021.

II1-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC) n® 47, de 2021, e, no mérito, votamos por sua
aprovacio, nos termos da seguinte emenda de redagdo:

EMENDAN°  -PLEN (DE REDACAO)
(2 PEC n° 47, de 2021)

Renumere-se o inciso LXXIX do art. 5° da Constituicao
Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do
n° 47, de 2021, para LXXX.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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