COMPLEMENTACAO DE VOTO
(PARECER N° 190, DE 2022-PLEN/SF)

Ao relatério apresentado no PLENARIO, sobre a
Medida Proviséria n°® 1085, de 2021, que dispoe
sobre o Sistema Eletronico dos Registros Publicos
- SERP, de que trata o art. 37 da Lei n°11.977, de
7 de julho de 2009, e altera a Lei n°4.591, de 16
de dezembro de 1964, a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, a Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, a Lei n° 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002 - Codigo Civil, a Lein®11.977, de
2009, a Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e
a Lein’13.465, de 11 de julho de 2017.

Relator: Senador WEVERTON

Na ultima sessao desta Comissao, ocorrida no dia 26 de maio de
2022, oferecemos nosso relatorio & Medida Provisoria (MPV) n° 1.085, de
27 de dezembro de 2021, que dispoe sobre o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art. 37 da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, e altera a Lei n°4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994, a Lei n° 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002 - Codigo Civil, a Lei n° 11.977, de 2009, a Lei n° 13.097, de
19 de janeiro de 2015, e a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

A sessao foi suspensa.

ApOs a suspensao, recebemos em nosso gabinete consideragdes
de nobres Parlamentares, de juristas e de representantes da sociedade civil.
Em razdo disso, entendemos que seria oportuno fazer alguns ajustes,
recuando algumas das emendas que apresentamos € aprovamos
anteriormente e acrescendo outras emendas.

Ao final, exporemos apenas as emendas que devem ser
acolhidas.
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E aproveitamos para apresentar novas emendas.
As novas emendas sdo as seguintes.

A primeira emenda € apenas para esclarecer o que ja estd
implicito o art. 5° da MPV: o respeito ao § 9° do art. 76 da Lei n® 13.465, de
11 de julho de 2017. Este ultimo dispositivo ndo foi revogado pela MPV. Ele
trata do fundo de implementacao e custeio do Operador Nacional do Sistema
de Registro Eletronico (ONR). E realmente nao haveria nenhum motivo para
eventual revogacdo. O SERP, na pratica, exercera uma espécie de papel de
coordenador das centrais eletronicas de cada especialidade dos servigos
notariais e registrais (entre as quais se incluem o ONR) e, portanto, podera
vir a ser custeado com os recursos advindos dessas centrais. O Conselho
Nacional de Justica ¢ que descerd as minlcias operacionais do
funcionamento do SERP. O importante ¢ deixar o texto claro para evitar
quaisquer duvidas.

A segunda emenda ¢ um ajuste em parte da Emenda n° 320 -
PLEN, do Senador Telmario Mota. Esta emenda promove oportunas
alteracoes na Lei de Registros Publicos, aprimorando os servicos dos
Registros Civis das Pessoas Naturais. Todavia, para o presente momento
legislativo, o ideal ¢ colher dele uma importante ferramenta para a
desburocratizacdo do mercado imobiliario. Trata-se da importancia da
expandir a atuagdo da arbitragem, da leiloaria, da conciliagdo e da mediagao,
ferramentas essenciais para a efetivacdo de um ambiente desjudicializado,
mais eficiente e, a0 mesmo tempo, justo. Entre as atividades dos servigos
notariais e registrais, sdo os tabelides de notas que possuem uma atividade
mais afeita a essas atividades. A ideia € tornar mais facilmente acessivel ao
cidaddo esses servigos extrajudiciais, aproveitando-se do elevado indice de
confianga da sociedade nos cartorios, os quais sdo fiscalizados pelo Poder
Judiciario. E cabe o alerta de que, em nenhum momento, esta-se deferindo
exclusividade aos tabelides de notas nessa atividade. Apenas esta-se abrindo
aos cidadaos um leque maior de opgdes na escolha de um arbitro, de um
mediador, de um conciliador ou de um leiloeiro, o que ¢ extremamente
salutar para os cidaddos e para a popularizacdo dessas ferramentas. Na
pratica, a arbitragem, por exemplo, ndo popularizou como deveria. Acaba
sendo utilizada mais para grandes demandas. Os litigios de menor expressao
ndo foram absorvidas pelas camaras arbitrais privadas em geral. A
autorizacao para tabelides atuarem terd a capacidade de seduzir esses litigios
de menor expressao, o que sera excelente para reduzir a sobrecarga do Poder
Judiciario e para aumentar a celeridade na resolugdo de litigios.
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A terceira emenda € para aprimorar o texto do art. 6° da MPV.
ApoOs conversas com as instituicdes financeiras, os cartdrios € o governo,
concordou-se com a inclusdo desse aprimoramento, pois garantira maior
seguranga juridica.

A quarta emenda que foi sugerida pelo Senador Roberto Rocha,
¢ para conceder gratuidade de emolumentos para atos de registros
envolvendo projetos de assentamentos feitos pelo Incra. De fato, o
beneficiario desses projetos costumam ser pessoas de baixa renda que nao
possuem condigdes financeiras em custear os emolumentos cobrados pelos
cartorios de imdveis para o registro dos titulos. Em consequéncia, os
beneficiarios deixam de promover o registro. Essa falta de registro acaba
sendo uma fonte de informalidade nociva ao mercado como um todo, em
razao da forma de cadeias informais de transmissao de direitos. Convém,
pois, corrigir, na fonte, esse problema, afastando a cobranca dos
emolumentos.

Diante disso, complementando o voto com as mudangas acima,
mantemos nosso voto pela manifestacao favoravel a conversao da Medida
Provisoria (MPV) n° 1.085, de 27 de dezembro de 2021, em lei, nos termos
do texto aprovado pela Camara dos Deputados, com aprovaciao das emendas
abaixo (caso em que todas as demais emendas, inclusive as oferecidas no
nosso anterior relatorio, ficam rejeitadas).

a) Emenda n°® 38 — PLEN, do Deputado Eli Corréa Filho;

b) Emenda n° 320 - PLEN, do Senador Telméario Mota;

c) Emenda n°® 324 - PLEN, do Senador Wellington Fagundes;
d) Emenda n°® 326 — PLEN, do Senador Luiz Carlos Heinze;

e) Emenda n° 331 — PLEN, da Senadora Eliane Nogueira
(Emenda de redacgao);

f) Emenda n°® 334 — PLEN, da Senadora Mara Gabrilli;
g) Emenda n° 338 — PLEN, do Senador Zequinha Marinho;

h) Emenda n°® 341 — PLEN, da Senadora Soraya Thronicke;
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1) Emenda n°® 343-PLEN, deste Relator (prevista no relatorio
ora complementado);

j) Emenda n° 344-PLEN, deste Relator (prevista no relatério
ora complementado);

k) Emenda n° 345-PLEN, deste Relator (prevista no relatorio
ora complementado);

1) as seguintes emendas ora apresentadas:

EMENDA N° 348 -PLEN

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria n° 1.085, de 27 de
dezembro de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 5°. Fica criado o Fundo para a Implementacdo e Custeio
do Sistema Eletronico dos Registros Publicos - FICS, subvencionado
pelos oficiais dos registros publicos, respeitado o disposto no § 9° do
art. 76 da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.”

EMENDA N° 349 -PLEN

Acrescam-se os seguintes §§ 2° ao 4° ao art. 7° da Lei n® 8.935,
de 18 de novembro de 1994, na forma do art. 13 da Medida Provisoria n°
1.085, de 27 de dezembro de 2021 (na forma do texto aprovado pela Camara
dos Deputados):

“ATE 13. e
CATE 7% e

§ 2° A mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem realizada por
tabelides de notas serd remunerada conforme as tabelas de
emolumentos estaduais.

§ 3° A atividade do tabelido de notas ¢ compativel com a da
leiloaria, aplicando-se as proibi¢des e incompatibilidades previstas
unicamente na presente Lei, e serd remunerada nos termos do
Decreto n° 21.981 de 19 de outubro de 1932.

§ 4° Os tabelides de notas estao autorizados a prestar outros
servigos remunerados, na forma prevista em convénio com Orgaos

SF/22352.89339-30



publicos, entidades e empresas interessadas, respeitados os
requisitos de forma previstos no Codigo Civil.” (NR)

EMENDA N° 350 -PLEN

Dé-se ao inciso II do § 1° do art. 6° da Medida Proviséria n°
1.085, de 27 de dezembro de 2021, a redagcao abaixo; bem como inclua-se o
seguinte inciso III ao referido § 1° e o seguinte § 4° ao referido art. 6°:

I - o requerente podera, a seu critério, solicitar o arquivamento
da integra do instrumento contratual que deu origem ao extrato
eletronico relativo a bens moveis;

III — os extratos eletronicos relativos a bens imodveis deverao,
obrigatoriamente, ser acompanhados do arquivamento da integra do
instrumento contratual, em copia simples, exceto se apresentados por
tabelido de notas, hipdtese em que este arquivard o instrumento
contratual em pasta propria.

§ 4° O instrumento contratual a que se referem os incisos Il e
IIT do § 1° serd apresentado por meio de documento eletronico ou
digitalizado, nos termos do disposto no inciso VIII do caput do art.
3°, acompanhado de declaracdo, assinada eletronicamente, de que
seu conteudo corresponde ao original firmado pelas partes.”

EMENDA N° 351 -PLEN

Acresca-se o seguinte inciso IV ao art. 290-A da Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, na forma do art. 11 da Medida Provisoria n°
1.085, de 27 de dezembro de 2021 (na forma do texto aprovado pela Camara
dos Deputados), a seguinte redagao:

IV — o registro do titulo de transferéncia do direito real de
propriedade ou de outro direito ao beneficiario de projetos de
assentamento rurais promovidos pelo Instituto Nacional de
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Colonizagao e Reforma Agraria — Incra com base na Lei n°® 4.504, de
30 de novembro de 1964 e na Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, ou em outra lei posterior com finalidade similar.

Sala da Comissao,

Relator,

Presidente,
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SENADO FEDERAL SF -1
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGCAO DE REDACAO E MONTAGEM — COREM

31/05/2022

TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA -
SEMIPRESENCIAL, REALIZADA EM 31/05/2022, REFERENTE AO ACATAMENTO EM
PLENARIO PELO RELATOR, SENADOR WEVERTON, DE EMENDAS A MPV N°
1085/21.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA. Para proferir parecer.) — Sr.
Presidente, colegas Senadores e Senadoras, eu gostaria de, primeiro, agradecer aqui a
todos que ajudaram a construir esse entendimento. Acredito que, apds a leitura... Queria
agradecer também aqui ao nosso colega Senador Favaro, que leu o relatério original, na
ultima quinta-feira. Com isso, tivemos a oportunidade de evoluir, claro, ouvindo as criticas
construtivas, as sugestdes. E conseguimos evoluir para um texto, porque eu sempre digo
gue vocé nao consegue agradar a todas as partes, mas consegue fazer uma boa mediagao.

Entdo, eu queria, Senador Oriovisto, Senador lzalci, Senador Paulo Rocha — e ja
passei para conversar com V. Exas. —, lembrar que essa medida provisdria, quando veio
para ca para o Senado, veio no texto original, ndo, porque nao tinha o que ser feito la na
Camara; pelo contrario, eram quase 400 emendas la. E, devido ao fato de, no dia da
votacdo, o Relator que estava responsavel pelo projeto, infelizmente, ndo poder estar em
Brasilia, teve que ser nomeado um Relator ad hoc. Por falta de entendimento e também
pela complexidade dessa matéria, optou-se em mandar logo a original para ca, para que
aqui nos tivéssemos a oportunidade de evoluir nos ajustes e, claro, voltar para que a
Camara pudesse corrigir.

Eu digo assim, por exemplo, o setor da construgéao civil, se ela fosse original, da forma
com que veio da Camara para sancionamento, vocé estaria ferindo de morte um setor
importante, o da construgao civil no Brasil, que € um setor, como varios outros, afetado pela
crise, pela imprevisibilidade de pregos e do mercado. Hoje n6s sabemos como esta a crise.
Vocé comecga uma obra hoje, o cimento e o ago custam "x". Daqui a tantos dias, ja estéo
mais de 100%, 300% mais caros. Entdo, vocé ndo tem como, de verdade, fazer uma
previséo.

E, claro, € um setor que é dificil e tem que se ter muita calma para se fazer esses
ajustes. Eu dialoguei com os Lideres da Camara, porque eram esses pontos que estavam
sendo criticados aqui no nosso relatério, repito, relatério esse construido de forma dialogada
com a Camara dos Deputados, porque nés nao temos prazo para poder continuar esta
discussao, temos que resolver hoje e a Camara, ainda hoje, estda se comprometendo a
apreciar essa matéria. Entdo, Presidente, eu queria, assim, ressaltar que, como 0 meu
relatério ja foi disponibilizado para todos, nés o fizemos, conversando com o Governo, com
a Oposicao, com varios Lideres la da Camara, para poder entrar nesse entendimento.

Entao, esses acolhimentos meus, eu queria aqui deixar registrado em Plenario para o
Senador Portinho que nds, com acolhimento da Emenda 326 no parecer, as Emendas 335,
do Senador Portinho, e a 319, do Senador Giordano, foram contempladas e acatadas na
Emenda 326.




