PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 33, de 2016, do Senador Paulo
Paim e outros, que altera os arts. 159 e 239 da
Constituicdo Federal e acrescenta os arts. 101 e
102 ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT), para dispor sobre o Fundo
de Promogdo da Igualdade Racial.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ) a
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 33, de 2016, de autoria do
Senador Paulo Paim e outros, que se propde a alterar os arts. 159 e 239 da
Constituicdo Federal ¢ a acrescentar os arts. 101 e¢ 102 ao Ato das
Disposi¢goes Constitucionais Transitérias (ADCT), para dispor sobre o
Fundo de Promogao da Igualdade Racial.

A proposta esta dividida em trés artigos.

O art. 1° altera os arts. 159 ¢ 239 da Constituigdo Federal no
intuito de destinar ao Fundo de Promocdo da Igualdade Racial (FPIR) os
seguintes montantes:

a) 1% da arrecadagdao dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI);

b) 3% da arrecadacao das contribuicdes para os Programas de
Integragdo Social (PIS) e de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico
(PASEP).

O art. 2°, por sua vez, acrescenta os arts. 101 e 102 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), os quais instituem o FPIR
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com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social
da populagdo negra mediante politicas publicas nas areas, principalmente, de
habita¢do, educagao e formacgao profissional.

O art. 3°, por fim, contém a clausula de vigéncia, com a emenda
resultante entrando em vigor na data da sua publicagao.

A proposicao foi distribuida a CCJ e coube a mim a relatoria.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101 e 356 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CCJ deve opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberacdo do Plenario, assim como emitir parecer sobre as Propostas de
Emenda a Constituigao.

A PEC n° 33, de 2016, satisfaz os requisitos de
constitucionalidade contidos no art. 60 da Constituicao Federal, e ndo tende
a abolir clausulas pétreas. Ademais, ndo verificamos Obices juridicos e
regimentais a proposi¢ao.

Outrossim, a PEC n° 33, de 2016, aprimora o ordenamento
juridico brasileiro com vistas a tornar ainda mais efetivas as medidas em prol
da inclusao social da populagdo negra.

Ao criar o Fundo de Promocdo da Igualdade Racial, a PEC
possibilita a implementagcdo das acdes contidas no Estatuto da Igualdade
Racial, uma vez que a execugdo de qualquer politica publica depende de
recursos financeiros. Assim, entendemos que a criagdo do Fundo em questao,
ao abrigo da Constituicdo da Republica, assegurara recursos publicos
suficientes para a formulagdo e a execucdo de politicas publicas para a
populagdo negra, sendo uma forma de justica social.

Observe-se, entretanto, que se fazem necessarias correcoes, de
forma a adequar a PEC, apresentada em 2016, as emendas que a Constitui¢cao
recebeu desde entdo. Além disso, observamos que os dispositivos que se
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propde inserir no Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, por
tratarem de normas sem validade temporal, devem ser transladados para o
corpo de normas permanentes da Carta Magna. Por fim, faz-se necessario
ajuste na clausula de vigéncia da PEC, de forma a observar o principio da
integridade do exercicio orgamentario.

III-VOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovacao da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 33, de 2016, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° -CCJ (Substitutivo)
(A PEC n° 33, de 2016)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, DE
2016

Institui o Fundo de Promocgao da Igualdade Racial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 159 e 239 da Constitui¢do Federal passam a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 159, i

I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
51% (cinquenta e um por cento), da seguinte forma:
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g) 1% (um por cento) ao Fundo de Promogdo da Igualdade
Racial.

CATE 2390 oo

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, serao destinados,
pelo menos:

I — 28% (vinte e oito por cento) para financiar programas de
desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social, com critérios de
remunerac¢ao que lhes preservem o valor;

II — 3% (trés por cento) para o Fundo de Promocdo da
Igualdade Racial.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 239-A:

“Art. 239-A. E instituido o Fundo de Promogio da Igualdade
Racial, com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social da populagdo negra, por meio de politicas piblicas
nas diversas areas, com énfase para a habitacdo, a educagdo ¢ a
formagao profissional.

§ 1° O Fundo previsto neste artigo contara com conselho
consultivo e de acompanhamento formado por representantes do
poder publico e da sociedade civil, nos termos da lei.

§ 2° A lei regulara a organizacdo do Fundo, a distribuicao de
seus recursos, bem como dispora sobre sua fiscalizacdo, seu controle
e sobre a organizagdo do conselho mencionado no § 1°.

§ 3° Compdem o Fundo de Promogao da Igualdade Racial os
recursos referidos na alinea “g” do inciso I do art. 159 e no inciso II
do § 1° do art. 239 da Constitui¢do, além daqueles oriundos de outras
fontes previstas em lei.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente.

Sala da Comissao,
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, Presidente
, Relator



