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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.537, de 2021 (Projeto de Lei
n® 10.728, de 2018, na origem), do Deputado
Herculano Passos, que altera a Lei n° 10.447, de 9

de maio de 2002, para instituir a Semana Nacional
da Adocgao.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.537, de 2021 (Projeto de Lei n°® 10.728, de 2018, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Herculano Passos, o qual propde seja
alterada a Lei n° 10.447, de 9 de maio de 2002, para instituir a “Semana
Nacional da Adog¢ao”, a ser celebrada, anualmente, na semana que antecede
o “Dia Nacional da Adogao”.

A proposicao consta de trés dispositivos: o art. 1° altera a
ementa da Lei n® 10.447, de 2002, para dispor sobre a institui¢do da referida
Semana, o art. 2° inclui art. 1°-A a citada Lei para estabelecer a instituigao
da efeméride, enquanto o art. 3°, por sua vez, propde que a futura lei entre
em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagcdo, o autor da matéria afirma que a iniciativa
tem por objetivo “a reflexdo, a agilizacdo, a celebragdo e a promocgao de
campanhas de conscientizacdo, sensibilizacao e publicidade versando sobre
o tema adog¢do, com a realizagdo de debates, palestras e seminarios”.
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Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 10.728, de 2018,
foi aprovado pelas Comissoes de Seguridade Social e Familia e de
Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Casa, o PL n°® 3.537, de 2021, foi distribuido para a
apreciagdo exclusiva e terminativa da CE, nos termos do art. 91, § 1°, inciso
IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do RISF, compete a CE opinar
sobre matérias que versem acerca de datas comemorativas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposicao.

No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa, além de também
ndo afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional. Em relacdo as determinagdes da Lei
n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
institui¢do de datas comemorativas, impende considerar o que a Comissao
de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados afirmou em seu
Parecer:

Importante mencionar também que conforme disposto na Lei
n® 12.345, de 2010, ja foi realizada audiéncia publica para discussao
sobre a importancia de se instituir a “Semana Nacional da Adog¢ao”.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, ndo hd qualquer
obice ao texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispOe sobre a elaboragao, a redacdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.
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No que tange ao mérito, a sociedade precisa lembrar que, para
muitas criangas ¢ adolescentes, a adogdo representa uma nova chance de
viver em um contexto acolhimento familiar e social. Impossibilitados por
diferentes razdes de conviver com os pais biologicos, eles encontram na nova
familia o carinho e a atengdo que precisam para crescerem € se
desenvolverem de forma saudavel e feliz.

Paradoxalmente, no Brasil hd um nimero maior de pretendentes
a adocao que criangas e adolescentes aptas a serem adotadas. De acordo com
o Cadastro Nacional de Ado¢dao (CNA), pertencente ao Conselho Nacional
de Justica, em 2019, havia 9.525 criancas para ado¢do no Brasil, e 46.002
familias pretendentes. Isso resulta do fato de que ha uma procura por adogao
de meninas brancas e de bebés superior ao nimero de criangas com essas
caracteristicas disponiveis, enquanto hd um maior nimero de criangas com
idades mais avangadas e negras.

O numero de pais que adotam ou pretendem adotar criancas
com mais de cinco anos tem aumentado nos ultimos anos, mas ainda ¢
considerado insuficiente. Essa situagdo tem feito com que, com o passar do
tempo, o numero de criangas maiores de cinco anos na fila da adog¢ao tenha
aumentado. Com isso, fazem surgir nos abrigos enorme contingente de
criangas e adolescentes considerados serddios para a adogao, fatores outros,
vinculados aos interesses dos adotantes, que, de maneira direta ou indireta,
manifestam, desde a fase de habilitacao para a adocao, preferéncias ligadas
a cor da pele, a etnia, ao estado de satde e ao sexo biologico dos adotandos.

Realmente, descontada a propensao por criancas de idade mais
tenra, aquelas de pele branca, sem historico médico-biologico (como
deficiéncia, doenga crénica ou necessidades especificas de saude) e do sexo
feminino concentram a predilecio dos postulantes a adogdo, disso
resultando, nas instituicdes asilares (orfanatos, casas transitorias), a
predominancia de criangas e adolescentes negros, do sexo masculino e com
alguma condicdo de saude a merecer atengdo, com reduzidas chances de
adogdo. Essas criangas e adolescentes permanecem por muito mais tempo
em institui¢des dessa natureza e, quando sao adotadas — se o sdo —, passam a
integrar outro quadro estatistico, o das adogdes tardias.

O efeito desse quadro se revela, anos mais tarde, especialmente
nas grandes cidades, no agravamento da situagdo socioecondmica enfrentada
por jovens que atingiram a maioridade sem ter logrado insercdo definitiva
em familia substituta, depois de toda uma vida abrigados em institui¢des do
Estado. Ao completarem 18 anos de idade, eles tém, em tese, de deixar tais
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instituicoes, destinadas ao abrigo de menores, sem que haja moradia para
eles destinada.

Ante a essa realidade, as campanhas de conscientizagdo sobre
os diversos aspectos da adocdo, no sentido de incentivar as pessoas a
adotarem criangas de diferentes perfis, tornam-se cada vez mais importantes
e necessarias.

Dessa forma, ¢, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e
meritoria a iniciativa ora proposta.

II-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n® 3.537, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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A‘ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
DN LISTA DE PRESENCA
Data: 31 de maio de 2022 (terca-feira), as 09h30

Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE - CE

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB) 1. Eduardo Gomes (PL) Presente
Carlos Viana (PL) Presente |2. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Rose de Freitas (MDB) Presente | 3. Jarbas Vasconcelos (MDB)

Marcelo Castro (MDB) Presente 4. VAGO

Dario Berger (PSB) 5. VAGO

Mailza Gomes (PP) 6. VAGO

Katia Abreu (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Confucio Moura (MDB) Presente |8. VAGO

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)

Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Rodrigo Cunha

Styvenson Valentim (PODEMOS) Presente | 3. Eduardo Girdo (PODEMOS) Presente
Carlos Portinho (PL) Presente |4. Lasier Martins (PODEMOS) Presente
Roberto Rocha (PTB) 5. VAGO

Alvaro Dias (PODEMOS) Presente |6. VAGO

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Daniella Ribeiro (PSD) 1. Nelsinho Trad (PSD) Presente
VAGO 2. Otto Alencar (PSD)

Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Sérgio Petecao (PSD)

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

Jorginho Mello (PL) Presente | 1. Zequinha Marinho (PL) Presente
Maria do Carmo Alves (PP) Presente | 2. Marcos Rogério (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT) Presente

Paulo Paim (PT) Presente | 2. Humberto Costa (PT)

Fernando Collor (PTB) 3. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Cid Gomes (PDT) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Leila Barros (PDT) Presente | 2. Randolfe Rodrigues (REDE)

Fabiano Contarato (PT) Presente | 3. Alessandro Vieira (PSDB)
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NAO MEMBROS DA COMISSAO
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Comissao de Educacao, Cultura e Esporte - Senadores

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3537/2021, nos termos do relatdrio apresentado.

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. EDUARDO GOMES X
CARLOS VIANA X 2. VENEZIANO VITAL DO REGO X
ROSE DE FREITAS 3. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 4. VAGO
DARIO BERGER 5. VAGO
MAILZA GOMES 6. VAGO
KATIA ABREU 7. ESPERIDIAO AMIN X
CONFUCIO MOURA X 8. VAGO
TITULARES BI(,(‘;’OOF[,)E:ErI!:(')';e,n:gBJBl;ntOS pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO l SUPLEINTES Blc:;cagzrltl%n;'e:?;él)mtos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
IZALCI LUCAS X 1. PLINIO VALERIO
FLAVIO ARNS X 2. RODRIGO CUNHA
STYVENSON VALENTIM 3. EDUARDO GIRAO X
CARLOS PORTINHO X 4. LASIER MARTINS X
ROBERTO ROCHA 5. VAGO
ALVARO DIAS X 6. VAGO
TITULARES B(I;;g'P:EI:lTBeS::a;NPOSSD)/Republlcanos SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES B(I:ch'P:ELal;gi?(t:ith;SS?/Republ|canos SIM NAO ABSTENCAO
DANIELLA RIBEIRO 1. NELSINHO TRAD
VAGO 2. OTTO ALENCAR
VANDERLAN CARDOSO 3. SERGIO PETECAO
VAGO 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL) SIM | NAO | ABSTENCAO
JORGINHO MELLO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES X 2. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES 3. ROMARIO
TITULARES - Bloco Pa?I:_Ir]:ninggg'dgsRBe)smtenaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Pa:IPaTr:\gr;tci;;'d:SI;?smtenua Democratica SIM NAO ABSTENCAO
ZENAIDE MAIA X 1. JEAN PAUL PRATES X
PAULO PAIM X 2. HUMBERTO COSTA
FERNANDO COLLOR 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTENCAO
CID GOMES 1. ELIZIANE GAMA
LEILA BARROS X 2. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO 3. ALESSANDRO VIEIRA
Quorum: TOTAL_17_
Votacdo: TOTAL_16 SIM_16 NAO_O0 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 7, EM 31/05/2022
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 31/05/2022 14:38:34

Senador Marcelo Castro
Presidente

Péaginalde 1l




DECISAO DA COMISSAO
(PL 3537/2021)

NA 182 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, OCORRIDA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVOU A MATERIA (QUORUM: 17; SIM: 16;
NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

31 de maio de 2022

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



