SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 2380,
de 2021, da Camara dos Deputados, que dispoe
sobre o funcionamento e as operagoes do Fundo
Geral de Turismo e passa a denomina-lo Novo
Fungetur, altera as Leis n’ 11.771, de 17 de
setembro de 2008, 14.002, de 22 de maio de 2020,
e 10.668, de 14 de maio de 2003; e revoga o
Decreto-Lei n°1.191, de 27 de outubro de 1971.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n° 2380, de 2021, da Camara dos Deputados, cuja ementa € reproduzida
em epigrafe. A proposi¢ao possui 39 artigos, divididos em quatro capitulos
€ quatro segoes.

Conforme o art. 1°, o objetivo do projeto ¢ estabelecer normas
sobre o Fundo Geral de Turismo (Fungetur), que ¢ rebatizado de Novo
Fungetur, caracterizado como um fundo especial de suporte financeiro ao
setor turistico e de incentivo ao desenvolvimento da cadeia produtiva do
turismo.

A Secao I do Capitulo I, “Da Natureza Juridica e dos
Objetivos”, contém o art. 2° da proposicao, que renomeia a Secoes I e 111 do
Capitulo IV da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢oes do Governo Federal
no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, entre outros,
para atualizar o nome do fundo para “Novo Fungetur”.
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O art. 3° da proposicao acrescenta o novo nome a propria Lei n°
11.771, de 2008, por meio da inser¢cdo do art. 17-A, repetindo o art. 1° da
proposicao.

O art. 4° do PL n° 2380, de 2021, por sua vez, da nova redagao
aos arts. 18 e 19 da Lei n® 11.771, de 2008, e estabelece alguns parametros
definidores do Novo Fungetur. O art. 18 determina que o fundo terd seu
funcionamento e condig¢des operacionais regulados em ato do Ministro de
Estado do Turismo.

Ja o novo art. 19, da Lei n° 17.771, de 2008, caput, define o
Novo Fungetur como fundo contabil e financeiro, ou seja, um fundo misto,
apto tanto a executar despesas no ambito da administracdo direta, como
unidade or¢amentaria voltada a execucdo de programas governamentais,
quanto a praticar financiamentos. Adicionalmente, esse dispositivo
estabelece a vinculagdo do Novo Fungetur ao Ministério do Turismo (MTur),
tendo por objeto o financiamento e a concessao de garantias as seguintes
Iniciativas:

I — projetos empresariais em geral e empreendimentos proprios
da cadeia produtiva do turismo, incluindo aqueles realizados por entes
publicos e por entidades da sociedade civil sem fins lucrativos com atuacao
no setor de turismo, considerando suas respectivas necessidades, ciclos de
vida e maturacao;

IT — agdes de promocao turistica, entendidas como propaganda,
publicidade e quaisquer iniciativas que visem a atrair fluxos turisticos e/ou a
captar eventos, tais como feiras, congressos, seminarios, exposicoes ¢ afins;
e

III — aquisi¢do de equipamentos e instrumentos que facilitem e
aprimorem o exercicio do profissional do turismo, em especial, veiculos
automotores utilizados por guias de turismo, nos termos da Lei n°® 13.785, de
27 de dezembro de 2018.

Em seus nove paragrafos, o art. 19 traz detalhes do
funcionamento do Fungetur. Segundo o § 1°, os projetos empresariais € 0s
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empreendimentos realizados por entes publicos incluem as atividades
econdmicas referidas no art. 21 da propria Lei n° 11.771, de 2008, mesmo
aquelas cuja estrutura de capital ndo contempla ativos fixos (inciso I).

Adicionalmente, os referidos projetos incluem acdes de
implantacdo, de renovagdo e de expansao de infraestrutura turistica e oferta
de servigos turisticos (inciso II), bem como abrangem a elaboracao de planos
diretores de turismo (inciso III).

O § 2° do art. 19 determina que os recursos do Novo Fungetur
destinados as agdes de promogao turistica serdo iguais a no minimo 10% e
no maximo 30% das receitas anuais, devendo o saldo nao utilizado nestas
acdes ser destinado ao financiamento das demais iniciativas de que trata o
dispositivo.

O § 3° permite que as despesas associadas aos projetos basicos
e executivos dos empreendimentos de que trata o caput possam ser
consideradas despesas de capital quando financiadas com recursos do Novo
Fungetur, desde que contratualmente definidas e compatibilizadas com as
politicas de crédito das institui¢des financeiras intermediarias.

Ja o § 4° determina que, observada a legislagdo em vigor, as
aplicagdes dos seus recursos serdo objeto de normas, defini¢des e condigdes
a serem fixadas pelo ministério.

Conforme o § 5°, a normatiza¢ao do Novo Fungetur deve zelar
para que os compromissos assumidos sejam compativeis com 0S recursos
disponiveis, evitando a necessidade de aportes extraordinarios.

O § 6° do novo art. 19 autoriza o Ministério da Economia e o
MTur a editar normas voltadas a preservar a estabilidade financeira do Novo
Fungetur.

Ao seu turno, o § 7° autoriza o fundo a dar “suporte financeiro
no desenvolvimento de politicas publicas consideradas prioritarias para a
estruturacao de destinos turisticos” e a respectiva promogao turistica sem, no
entanto, precisar a natureza desse apoio financeiro.

SF/22340.78781-23

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

De acordo com o § 8° o fundo podera ter por objeto
complementar, mediante autorizacdo or¢amentaria, o custeio de despesas
com publicidade e com programas de turismo social.

O § 9° autoriza o Novo Fungetur a custear “a¢des de divulgagao
e de busca ativa de potenciais mutuarios”.

A Secao II do Capitulo I do PL n° 2380, de 2021, “Do Suporte
Financeiro”, por meio de seu art. 5°, da nova redac¢ao aos incisos Il ¢ VII do
art. 16 da Lein® 11.771, de 2008, que trata dos recursos para suporte ao setor
turistico como um todo, do qual faz parte o proprio Novo Fungetur. A
modifica¢do no inciso II tdo somente atualiza o nome do fundo. Ja a alteracao
proposta ao inciso VII amplia o rol de instrumentos passiveis de
securitizacao de recebiveis originarios de operagdes de prestacdo de servigos
turisticos, observadas as normas do Conselho Monetario Nacional (CMN) e
da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), hoje restritos aos Fundos de
Investimento em Direitos Creditérios (FIDC) e aos Fundos de Investimento
em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FICFIDC).

Pela nova redacgao, sdo acrescidos os seguintes instrumentos:

Fundos de Investimento em Participacoes (FIP);

Fundos de Investimento Imobilidrios (FII);

* Fundos de Investimento em Cotas de Investimento
Imobiliario (FICFII);

* Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI);
e (Cédulas de Crédito Imobiliario (CCI);

e Operagoes de desconto de recebiveis de arranjo de
pagamento (Resolugdo CMN n° 4.734, de 2019);
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Oferta publica de distribuicdo de valores mobilidrios de
emissdo de sociedades empresarias de pequeno porte
realizada com dispensa de registro por meio de
plataforma eletronica de investimento participativo
(crowdfunding); e

Outros que venham a estar disponiveis no mercado de
capitais.

O Capitulo I do PL n° 2380, de 2021, “Dos Recursos”, contém
apenas o art. 6° da proposicao, que altera a reda¢ao do art. 20 da Lei n°
11.771, de 2008, para tratar dos recursos do Novo Fungetur. Em relagdo a
redacdo atual desse dispositivo, acrescentam-se as seguintes fontes:

Resultado das aplicagdes em titulos publicos federais,
cotas de fundos de investimento de renda fixa e fundos de
investimento elencados no inciso VII do art.16 (inciso
VID);

Recuperagdo de crédito de operagdes honradas garantidas
indiretamente mediante cotas de fundo garantidor
adquiridas pelo fundo, participacdo em sociedades de
garantia de crédito ou em fundos de investimento em
direitos creditorios elencados no inciso VII do art.16
(inciso XI);

Taxa de administragdo ¢ de comissdo de concessao de
garantia (inciso XII); e

Contratacao de empréstimos internacionais (inciso XIII).

O atual pardgrafo tnico do art. 20, segundo o qual a
operacionalizacdo do Novo Fungetur devera ser feita por intermedio de
agentes financeiros credenciados, € transformado em § 1°, acrescentando-se
mais trés paragrafos.
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O § 2° veda explicitamente a participagdo societaria do
Fungetur, mediante subscri¢cdo de acdes ou quotas, em qualquer empresa da
cadeia produtiva do turismo. Também veda a destinag¢do de financiamento a
ente publico que possua tal participagdo, com exce¢ao da aquisi¢do de cotas
dos fundos de investimento mencionados no inciso VII do art. 16.

O § 3° do art. 20 da Lei n° 11.771, de 2008, determina que as
regularizagdes de cessdao onerosa de uso ou de cessdo de direito real de uso
com finalidade turistica reverterdo uma parcela ao Novo Fungetur, nos
termos de portaria interministerial.

A Secao I do Capitulo III, “Dos Recursos para Linhas de Crédito
e para o Desenvolvimento de Segmentos Prioritarios”, contém dispositivos
autonomos do projeto de lei em andlise, ou seja, que ndo alteram diretamente
outras leis.

O art. 7° do PL n° 2380, de 2021, determina que esses recursos
poderdo ser operados por quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas autorizadas pelo Banco Central do Brasil (Bacen), desde que
credenciadas pelo Ministério do Turismo, especialmente bancos multiplos,
bancos de desenvolvimento, bancos comerciais, agéncias de fomento
estaduais, cooperativas de crédito, bancos cooperados, caixas econdmicas,
plataformas tecnologicas de servigos financeiros (fintechs), € organizagdes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs).

O paragrafo Unico do art. 7° determina que deverd ser
estimulada a contratagdo de profissionais autdonomos que atuem como
agentes financeiros das institui¢cdes financeiras credenciadas para a oferta de
crédito, com o objetivo de ampliar a demanda pelos recursos do Novo
Fungetur.

O art. 8° da proposicao elenca os programas € mutuarios aos
quais serdo direcionadas as linhas de crédito do Novo Fungetur, separados
de acordo com seu porte:

*  Microempreendedores individuais, nos termos do art. 18-
A, § 1°, da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 2006, e
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prestadores autonomos de servigos turisticos cadastrados
no MTur (inciso I);

* Microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 3° da LCP n° 123, de 2006 (inciso II);

*  Microempresas € empresas de pequeno porte constituidas
e em funcionamento ha menos de um ano (inciso Il e §

1°);

* Empresas de médio e de grande porte, nos termos do
estatuto (inciso IV); e

* Cooperativas que atuem na area do turismo (inciso V).

De acordo com o § 2° do art. 8°, no programa destinado a
microempreendedores individuais e prestadores autdonomos de servigos
turisticos, em caso de queda substantiva da atividade turistica, os mutuarios
guias de turismo poderdo adimplir suas obrigacdes mediante a destinacao de
horas/aula ou horas/servigos em programas de turismo social aprovados pelo
MTur, nos termos do regulamento.

Por sua vez, o § 3° desse dispositivo determina que, nos
programas direcionados a microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
novas ou ja em operag¢ao, mediante autorizacdo dos mutudrios, o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) recebera os
dados cadastrais das operagdes concedidas ¢ informagdes de cadastro de
prestadores de servigos turisticos mantido pelo MTur, a fim de oferecer
assisténcia e ferramentas de gestao.

O art. 9° concede uma autorizacdo excepcional ao MTur para
estabelecer programas especificos, a serem operacionalizados por seus
agentes financeiros credenciados, com o objetivo de disponibilizar linhas de
créditos e condi¢des financeiras especiais para as linhas de financiamento e
para a preservacao € a geragao de empregos, diretos ou indiretos.
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Nos termos do art. 10°, o Novo Fungetur podera adquirir cotas
dos fundos de investimento mencionados no novo inciso VII do art. 16 da
Lein®11.771, de 2008, desde que mantenham no minimo 51% do patrimonio
liquido em ativos relacionados a cadeia produtiva do turismo (§ 1°),
remetendo ao regulamento dispor sobre a participagdo maxima e oS
montantes maximos de aporte, de forma a diversificar as aplicacdes, ¢
clausulas de desinvestimento em cada fundo (§ 2°).

O § 3° do mesmo art. 16 da Lei n® 11.771, de 2008, estabelece
que a aliquota do Imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro ou
relativas a titulos e valores mobilidrios (IOF) incidente sobre as operagdes
de financiamento com recursos do Novo Fungetur podera ser reduzida, nos
termos da legislacdo vigente, de modo a propiciar condi¢cdes mais atrativas
de investimento na cadeia econdmica do turismo.

A sec¢do II do Capitulo II1, “Do Compartilhamento de Riscos”,
trata do compartilhamento do risco de crédito das operagdes com recursos
do Novo Fungetur.

O art. 11 autoriza o fundo a garantir parte do risco dos
financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras credenciadas pelo
Ministério do Turismo. De acordo com o paragrafo tinico desse dispositivo,
o gestor do Novo Fungetur, ou seja, o préprio MTur, podera alocar até 100%
do “or¢amento aprovado especificamente destinado ao compartilhamento de
risco”, em montante a ser determinado por regulamento.

Nos termos do art. 12, o Novo Fungetur compartilhara o risco
de suas operacdes mediante:

e Participagdo em fundos garantidores, publicos ou
privados (inciso 1);

* Participagdo em Sociedades de Garantia de Crédito
(SGC), tem conta segregada exclusiva para atendimento
da cadeia produtiva do turismo (inciso II e paragrafo
unico); ou
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* Participagdo em fundos de investimento em direitos
creditorios que mantenham no minimo 51% do
patrimonio liquido em ativos relacionados a cadeia
produtiva do turismo, desde que direcionados as
entidades de que trata o art. 13 da proposig¢ao (inciso III).

O art. 13, a que se refere o inciso III do art. 12, estabelece que
o compartilhamento de risco alcangara as operagdes que tenham como
mutudrios microempreendedores individuais, prestadores autonomos de
servigos turisticos cadastrados no MTur, microempresas ¢ empresas de
pequeno e médio porte.

A Secao III do Capitulo III, “Das Condigoes de Operacdes de
Riscos”, trata mais detalhadamente das condi¢des para prestagdo de garantias
pelo Fungetur.

De acordo com o art. 14 da proposicdo, as instituicoes
financeiras credenciadas poderdao contar com garantia de até 100% do valor
de cada operacao garantida, admitida a responsabilidade das cotas do Novo
Fungetur pelas primeiras perdas da carteira da instituicdo, em percentual a
ser definido pelo regulamento.

Ja o art. 15 especifica que a garantia de que trata o art. 14 sera
limitada a até 94% da carteira de cada instituicdo financeira credenciada,
“nos termos dos estatutos das entidades de que tratam os incisos I a III do
art. 127,

O art. 16 remete a regulamentagdo da lei dispor sobre medidas
de natureza prudencial, voltadas a assegurar a solvéncia e estabilidade do
fundo.

Nos termos do art. 17, as entidades de que trata o art. 12 nao
receberdo garantia ou aval da Unido e responderdo pelas obrigagdes
contraidas no ambito das operagdes do Fungetur, até o limite do valor dos
bens e direitos integrantes do seu patrimonio alocados a estas operagdes.
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A Sec¢do IV do Capitulo III do PL n° 2380, de 2021, “Da
Recuperagdo de Inadimpléncia e Simplificacdo Contratual”, contém
disposi¢des sobre os casos de inadimpléncia dos mutuarios, responsabilidade
das institui¢gdes financeiras e procedimento de recuperagao de créditos.

Conforme o art. 18, a garantia concedida nos termos da lei
proposta nao implica isenc¢ao dos devedores de suas obrigagdes financeiras,
permanecendo eles sujeitos a todos os procedimentos de recuperagdo de
crédito previstos na legislacao.

Jaoart. 19 estipula que em caso de inadimplemento do mutuario
(“contratante”), as instituicdes financeiras fardo a cobranga da divida em
nome proprio, conforme suas politicas de crédito, e recolherdo os valores
recuperados de cada operacao ao respectivo fundo garantidor do qual o Novo
Fungetur seja cotista, na propor¢ao do respectivo saldo devedor honrado pelo
fundo garantidor. As despesas incorridas na recuperacao dos créditos
inadimplidos serdo partilhadas entre as instituigdes financeiras e os fundos
garantidores, proporcionalmente ao valor das operagdes garantidas (§ 1°).

Adicionalmente, as institui¢des financeiras serdo responsaveis
pela exatidao dos valores a serem eventualmente reembolsados, “ficando a
administragdo do Fundo autorizada a contratar, diretamente, servicos de
assessoria juridica e representagdo judicial destinados especificamente a
reassuncao dos seus haveres, quando necessario” (§ 2°).

Por seu turno, o art. 20 da proposicao determina que a
recuperacao de créditos de operacdes garantidas poderd, em conformidade
Senvolver medidas de (i) reescalonamento de prazos de vencimento de
prestacoes, com ou sem cobranca de encargos adicionais; (i1) cessdo ou
transferéncia de créditos; (iii1) leildo; (iv) securitizagdo de carteiras; e (V)
renegociacoes, com ou sem desagio.

Uma vez esgotadas as medidas citadas, prevé-se que os créditos
eventualmente nao recuperados sejam leiloados pelas institui¢des financeiras
em prazo a ser contratualmente determinado entre estas € o Novo Fungetur,
contado da data da amortizagdo da ultima parcela passivel de vencimento,
observadas as condig¢des estabelecidas no estatuto do fundo garantidor (§ 1°).
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Caso ndo sejam arrematados, far-se-a4 novo leildo, no mesmo prazo, no qual
serdo alienados pelo maior lance, independentemente do valor de avaliagdo
(§ 2°). Se ainda assim a parcela do crédito sub-rogada pelo fundo garantidor
nao for alienada, serd considerada extinta de pleno direito (§ 3°).

De acordo com o art. 21 da proposicdo, as instituigoes
financeiras poderao dispensar a exigéncia de garantia real nas operagdes de
crédito contratadas no ambito do Novo Fungetur, desde que seja pactuada
garantia fidejusséria do mutudrio e solidaria de eventuais socios, de acordo
com a politica de crédito da institui¢ao financeira.

Nos termos do art. 22, estados e municipios sdo autorizados a
vincular repasses do Fundo de Participa¢do dos Estados e do Fundo de
Participagdo dos Municipios, respectivamente, como garantia nas operagoes
de crédito contratadas no &mbito do Novo Fungetur.

Por fim, o art. 23 estabelece que a gestdo dos recursos
financeiros do Novo Fungetur serd disciplinada em regulamento e seu
paragrafo Unico autoriza a incorporacao das taxas administrativas no valor
total financidvel em todas as operagdes abrangidas pelos programas
financiados com recursos do fundo.

O Capitulo IV contém as disposi¢des finais da proposicao.

O art. 24 autoriza o Novo Fungetur a realizar doagdo,
desinvestimento e liquidacdo imediata de todas as participagdes acionarias
em empresas de que seja cotista ou acionista.

O art. 25 do Substitutivo da nova redagao aos arts. 4° ¢ 14 da
Lei n® 14.002, de 2020. No caso do art. 4°, ¢ incluido o inciso V, que
acrescenta as competéncias da Agéncia Brasileira de Promocgao
Internacional do Turismo (Embratur), instituida por esse mesmo diploma
legal, a realizacdo de “pesquisas, estudos académicos e estudos técnico-
cientificos que versem sobre produtos turisticos brasileiros que apresentem
potencial mercadologico internacional, com a participa¢do de instituicdes
publicas ou privadas de ensino e pesquisa”.
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Quanto ao art. 14 da Lei n° 14.002, de 2020, insere-se nele o
novo inciso VIII-A, segundo o qual passa a constituir receita da Embratur o
saldo financeiro da Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e
Investimentos (Apex-Brasil) apurado ao final de cada exercicio e nao
comprometido com obrigagdes regularmente contratadas. A destinagao
dessa receita ¢ garantida nos termos do art. 13-A da Lei n° 10.668, de 2003,
que autorizou a institui¢ao da Apex-Brasil.

O art. 14 da Lei n° 14.002, de 2020, também ganha trés
paragrafos. O § 1° destina 2% do montante de que trata o inciso VIII-A para
as pesquisas e estudos técnico-cientificos de que trata o inciso V do art. 4°
da mesma lei. J4 o § 2° determina que, a fim de cumprir o § 1°, a Embratur
apresente editais, conceda bolsas, contrate pesquisas e estudos junto a
instituicoes publicas ou privadas de ensino técnico, de ensino de graduagao
e de pos-graduacdo em turismo, podendo, ainda, firmar parcerias com
associacoes académicas. Finalmente, o § 3° inclui a Associa¢ao Nacional de
Pesquisa e P6s-Graduagao em Turismo (ANPTUR) entre as instituigdes de
que trata o § 2°.

Complementarmente ao que dispde o inciso VIII-A do art. 14
da Lein® 14.002, de 2020, o art. 26 do Substitutivo insere o art. 13-A na Lei
n°® 10.668, de 2003, para determinar que o saldo financeiro da Apex-Brasil
apurado ao final de cada exercicio, ndo comprometido com obrigagdes
regularmente contratadas, sera transferido em 30 dias para a Embratur.

A teor do art. 27 da proposi¢ao, durante a vigéncia de estado de
calamidade publica decretado em ambito federal, estadual ou municipal, e
em até dois anos de seu final, as institui¢oes financeiras deverdao considerar,
na analise para a concessdo do crédito com recursos do Novo Fungetur, os
balancos dos solicitantes referentes a anos anteriores ao da referida
decretagdo. Também fica autorizada a dispensa de apresentacao de certidoes
negativas emitidas por entes publicos correspondentes a obrigagdes
tributarias incorridas durante a vigéncia do estado de calamidade.

Segundo o art. 28, as institui¢des financeiras credenciadas pelo
MTur deverdo conceder garantias tanto para novas operacdes quanto para
renegociagdes de débitos preexistentes, vedando-se que contratos prevejam
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obrigagdo ou reten¢do de recursos para liquidacdo de débitos preexistentes.
Seu paragrafo Unico dd autorizagdo excepcional para que as instituicoes
financeiras renegociem, os contratos firmados entre a edicdo da Medida
Proviséria (MPV) n°® 963, de 8 de setembro de 2020, e a data de publicacao
da lei que se originar o PL n°® 2380, de 2021, sob seus termos e beneficios.

O art. 29 da proposicdo autoriza as instituigdes financeiras
credenciadas a empregarem meios digitais ou eletronicos para formalizarem
as operagdoes de crédito, sendo legalmente validas as assinaturas e
certificagdes digitais dos respectivos contratos.

Conforme o art. 30, cabe ao Ministério do Turismo estabelecer
normas, critérios e prioridades para aplicagdo dos recursos do Novo
Fungetur, empregando os programas preconizados no art. 8° da proposicao
para “melhor atender” as diretrizes e metas definidas no PNT, observando os
principios da livre iniciativa, da subsidiariedade e da liberdade do exercicio
de oficio ou profissao.

Segundo o art. 31, a Lei n® 11.771, de 2008, passa a vigorar
acrescida do art. 45-A. O novo artigo trata de declarar as agdes de promogao
turistica prioritarias para o fortalecimento e a expansao do turismo, devendo
ser contempladas no planejamento e ordenamento do setor pela Politica
Nacional do Turismo e nas diretrizes, metas e programas definidos no Plano
Nacional de Turismo.

O art. 32 determina que o Novo Fungetur publicaréd relatorio
anual de suas atividades em sitio proprio na rede mundial de computadores.

Segundo o art. 33, a relacdo dos componentes da cadeia
produtiva do turismo sera especificada em ato do Ministério do Turismo.

Por sua vez, o art. 34 estabelece que os recursos de que trata a
Lei n® 14.051, de 2020, utilizados como despesa financeira, continuarao
disponiveis na carteira quando retornarem ao Novo Fungetur, ou seja,
poderdo dar lastro a novas operagdes de crédito.
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Ja o art. 35 dispde que os recursos repassados aos agentes
financeiros, mesmo nao utilizados em financiamentos, continuarao a
disposi¢ao deles por até cinco anos, nos termos do regulamento do fundo.

Segundo o art. 36 do Substitutivo, o crédito de que trata a Lei n°
14.051, de 2020, “passa a ser considerado de natureza ordinaria”.

Quanto ao art. 37, determina que os recursos destinados ao
Fungetur para o enfrentamento dos efeitos socioecondmicos da pandemia
inscritos em restos a pagar processados terdo a validade prorrogada até 31 de
margo de 2023. Pelo pardgrafo tinico desse artigo, os recursos de que trata o
caput em carteira dos agentes financeiros prosseguirdo classificados como
despesas financeiras pelo mesmo prazo.

O art. 38 da proposicao revoga o Decreto-Lein® 1.191, de 1971,
que criou o Fungetur.

Finalmente, o art. 39 contém a clausula de vigéncia, segundo a
qual a lei que der origem entrard em vigor na data de sua publicagdo.

O Projeto de Lei n° 2380, de 2021, de autoria da Comissao de
Turismo, foi apresentado na Camara dos Deputados no dia 30 de junho de
2021, vindo a ser aprovado pelo Plenario daquela Casa em 1° de dezembro
de 2021, na forma do Substitutivo oferecido pelo relator, Deputado Otavio
Leite, e veio ao Senado Federal no dia 3 de dezembro de 2021. No dia 16 de
maio de 2022 fui designado Relator de Plenario da matéria.

Foram recebidas a Emenda n° 1, da Senadora Rose de Freitas,
as Emendas n° 2 e 3, do Senador Jean Paul Prates, as Emendas n® 4 ¢ 6, do
Senador Kajuru, e a Emenda n° 5, do Senador Iraja.

II - ANALISE

O Projeto de Lei n°® 2380, de 2021, devera ser avaliado no
Plenario seguindo o rito estabelecido no periodo de pandemia, quanto aos
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aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e no mérito.
Comegaremos pelo mérito.

Criado ha 50 anos, o Fungetur tem, desde o inicio, por finalidade
precipua prover crédito e apoio para os atores participantes da cadeia
econdmica do turismo. Nao obstante essa importante missao, a realidade ¢
que historicamente sua atuagao revelou-se infima do que o desejavel, até
porque o fundo em geral ndo contou com aportes financeiros suficientes para
que seu impacto fosse maior. Para se ter uma ideia, a média das suas dotagdes
or¢amentarias ordinarias de 2013 a 2021 foi de R$ 85,8 milhdes, para atender
um universo de milhares de empreendimentos turisticos em todo o Brasil.

Mas havia outras dificuldades. De acordo com um Relatério de
Avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) de 2018, “constatou-se
que os recursos orcamentarios disponibilizados ao fundo ndo tém sido
integralmente aplicados na concessao de financiamentos a empreendimentos
turisticos, pois o setor tem acesso a outras fontes de crédito com condigdes €
taxas de juros mais atraentes”. Ademais, concluiu a CGU, o continuo
crescimento do setor indica que, de 2009 a 2018, “os recursos do Fungetur
ndo contribuiram significativamente para o desenvolvimento da
infraestrutura turistica no pais”.

E verdade que o Ministério do Turismo empreendeu esforgos
para ampliar a concessdo de financiamentos com recursos do fundo,
modificando as regras de operacionalizagao, criando linhas de financiamento
¢ alterando limites para financiamento. Ainda assim, em 2019, eram apenas
oito as instituicdes financeiras aptas a operar as linhas de crédito do Fungetur
e, apesar dos aprimoramentos, percebia-se que o0s potenciais clientes,
especialmente os de menor porte, continuavam tendo dificuldade em obter
empréstimos.

Essa situacao sofreu uma mudanca marcante em 2020, quando,
a fim de combater os efeitos econdmicos deletérios da pandemia de covid-
19 sobre o setor de turismo, foi editada a MPV n° 963, de 2020,
posteriormente convertida na Lei n® 14.051, de 2020, que abriu crédito
extraordinario ao Fungetur no valor de R$ 5 bilhdes. Esse volume de
recursos tornou naturalmente maior o desafio de fazé-los chegar na ponta,
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favorecendo quem mais precisa. Para isso, foi publicada a Portaria do
Ministro de Estado do Turismo n° 666, de 2020, com novas normas gerais €
critérios de aplicacao dos recursos do fundo em operacdes de financiamento,
alterada pela Portaria n° 17, de 2021, que flexibilizou prazos de caréncias e
valores financidveis.

A realidade, porém, ¢ que decorrido meio século de sua criacao,
¢ chegada a hora do Fungetur passar por uma reformula¢do mais profunda,
estrutural, e duradoura, que o torne definitivamente o instrumento de
desenvolvimento e dinamismo que o setor de turismo brasileiro merece.
Entendemos que o projeto em analise, busca dar uma configuragao mais
efetiva ao Fungetur, na consecucdo de seus objetivos.

Sumariamente, o PL n° 2380, de 2021, gira ao redor de trés eixos
basicos. O primeiro deles ¢ o provimento de recursos e a viabilizacdo de
garantias aos tomadores finais da cadeia do turismo. O segundo eixo pode
ser descrito como a estruturagdo de projetos voltados aos destinos turisticos,
com um leque mais diversificado de potenciais beneficiarios. O terceiro
envolve a¢des de promogao turistica, que incluem publicidade, propaganda
e eventos voltados ao setor, que contariam com um volume expandido de
verbas. Entendemos, portanto, que no mérito a proposi¢do caminha
firmemente na dire¢ao de tornar o Fungetur um instrumento mais capacitado
para os desafios do turismo brasileiro.

Nao obstante, propomos alguns ajustes ao texto, no intuito de
aperfeicoa-lo, os quais consolidamos na forma de um Substitutivo.

Assim, primeiramente, opinamos que a mudanga do nome para
Novo Fungetur, contida no. art. 3° e em outros dispositivos da proposi¢ao,
por meio de alteracdes na Lein® 11.771, de 2008, traz alguns inconvenientes,
como a necessidade de atualizacdo das normas infralegais e eventuais
referéncias na legislagdo, sem que se vislumbre vantagem substantiva na
alteragdo. Consequentemente, ja a partir da Secdo I do Capitulo 1 da
proposicao, subtraimos o art. 2°, que renomeia a Secoes I e III do Capitulo
IV daLein®11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribui¢des do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, entre outros,
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para atualizar o nome do fundo para “Novo Fungetur”. Isso também ¢ feito
com o art. 3°, que acrescenta 0 novo nome a propria Lei n°® 11.771, de 2008,
por meio da inser¢do do art. 17-A, repetindo o art. 1° da proposicao. Em
suma, ao longo do texto, realizamos os ajustes necessarios € a reorganizagao
dos dispositivos para manter inalterada a denominagao Fungetur. Com esta
nova configura¢dao, nada impede que o nome fantasia seja utilizado como
“Novo Fungetur”.

Posto isso, julgamos oportuno alterar a redagao do art. 19 da Lei
n® 11.771, de 2008, nos termos do art. 4° do PL n°® 2380, de 2021, para
explicitar que o fundo alcanga empreendimentos do setor privado (inciso 1),
bem como agdes de promog¢do desenvolvidas por associagdes do setor
privado e pelo poder publico (inciso II). Ademais, propomos que os recursos
do Fungetur possam ser utilizados no fomento da oferta de destino pelas
companhias aéreas com atuacdo nacional, além de viagdes rodoviarias
interestaduais, mediante redugdo do preco das passagens vinculada a agdes
de promocao turistica por parte de qualquer das trés esferas de governo, nos
termos de regulamento (inciso 1V).

Ainda em rela¢do ao mesmo art. 4° da proposi¢ao, entendemos
que seus §§ 7° e 8° sdo redundantes em relagao ao inciso I do caput, razao
pela qual decidimos suprimi-los. Ao mesmo tempo, nos termos do § 2°,
remetemos a regulamentagdo da matéria a definicdo dos recursos para as
acoes de promocgdo turistica a que se refere o inciso II, bem como
determinamos que tais agdes deverdo obrigatoriamente conter referéncia
explicita ao Fungetur e ao Ministério do Turismo, de modo a tornar
justificados tais investimentos.

No art. 6° do PL, tratamos de acrescentar o inciso XIV ao art.
20 da Lei n® 11.771, de 2008, a fim de incluir recursos de emendas
parlamentares entre as fontes de receita do Fungetur. Ademais, entendemos
que a definigdo de empresa nova contido no § 1° do art. 8° da proposi¢ao
deva ser alterado para aquelas constituidas e em funcionamento ha menos de
2 anos, pois em 1 ano as empresas estdo em processo de estabelecimento no
mercado. Por uma questao de técnica legislativa, optamos por fazer isso por
meio de mudanca da redagdo do préprio inciso III, no qual ja fica definido o
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conceito de empresa nova, com concomitante supressdao do § 1°, por
desnecessario.

No que diz respeito ao art. 11 da proposi¢do, partindo da
premissa de que cabe preservar o patrimonio do Fundo e, em ultima analise,
do Erério, reformulamos sua redacdo de modo que caiba as instituigdes
financeiras credenciadas a integralidade do risco das operagdes com
mutuarios finais realizadas com recursos do Fungetur. No mesmo diapasao,
suprimimos os arts. 12 a 18 ¢ 28 do PL n® 2380, de 2021, no intuito de manter
a atuagdo do Fungetur centrada na provisdo de financiamento ao setor
turistico, sem dispersar seu foco na concessdo de garantias. De maneira
correlata, ajustamos o disposto nos arts. 19 a 21, que fazem referéncia aos
procedimentos a serem adotados em casos de inadimpléncia dos mutudrios,
de forma a preservar as diretrizes atuais, consideradas adequadas.

Em relacao ao art. 25 do PL n°® 2380, de 2021, cabe uma emenda
de redagdo, uma vez que se estd acrescentando novos dispositivos a Lei n°
14.002, de 2020, e nao propriamente alterando os ja existentes.
Especificamente quanto ao novo inciso inserido no art. 14 da referida lei,
entendemos preferivel, do ponto de vista da técnica legislativa, que seja

acrescido ao final dos ja existentes como inciso X, € ndo como inciso VIII-
A.

No art. 27, por sua vez, promovemos uma extensao do prazo no
qual seré possivel solicitar crédito do Fungetur, para até 3 (trés) anos apos o
fim da vigéncia de estado de calamidade publica federal, ao invés de apenas
2 (dois) anos. Também ampliamos o periodo de tempo previsto no art. 35,
para que os recursos do Fungetur repassados aos agentes financeiros
permanecam a disposi¢do deles, mesmo quando ndo emprestados, para ate 3
anos, nos termos do regulamento. Ainda em relagdo a prazos, conforme o
art. 37, estendemos para até 2 (dois) anos a prorrogacao da validade dos
restos a pagar processados relativos aos recursos dados ao Fungetur para
enfrentar a covid-19, a contar da vigéncia da lei originada do PL n°® 2380, de
2021. Alinhando assim todos os prazos para 2024.

A Emenda n° 1, da Senadora Rose de Freitas, propde que seja
suprimido o art. 7° da proposi¢ao, que determina que devera ser estimulada
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a contratagdo de profissionais autdnomos que atuem como agentes
financeiros das institui¢des financeiras credenciadas para a oferta de crédito.
Entendemos que ela vai de encontro ao proposito, pois hoje ha apenas 8
(oito) agentes financeiros habilitados, e por isso ndo ha como acatar a
emenda.

A Emenda n° 2, do Senador Jean Paul Prates, propde nova
redacdo para o art. 9° do PL, a fim de que, em condi¢des excepcionais de
calamidade ou emergéncia, o Ministério do Turismo seja autorizado a
estabelecer programas com o objetivo de disponibilizar linhas de crédito a
condigdes especiais para a preservacdo € a geracao de empregos afetados
pela situacdo emergencial identificada. A sugestdo d& contornos mais
precisos a autorizacdo referida no artigo e avaliamos que merece ser
acolhida.

A Emenda n°® 3, também do Senador Jean Paul Prates, altera o
caput do art. 4° da proposi¢ao, para inserir o inciso IV ao caput do art. 19 da
Lei n°® 11.771, de 2008, de modo que o Fungetur possa ser utilizado para o
financiamento ¢ como mecanismo financeiro de garantia para formagao,
capacitacdo ou aprimoramento dos profissionais do turismo, incluindo
atividades conexas a cadeia produtiva do turismo, como aprendizado de
idiomas estrangeiros e promog¢ao do cooperativismo ¢ empreendedorismo.
Entendemos meritéria a proposta, que por conseguinte acataremos.

A Emenda n° 4, do Senador Kajuru, pretende suprimir o art. 36
da proposicao, segundo o qual o crédito de que trata a Lein® 14.051, de 2020,
originario da MPV n° 963, de 2020, no montante de R$ 5 bilhdes, “passa a
ser considerado de natureza ordinaria”. A despeito da justa preocupacao do
autor, porém este crédito foi disponibilizado para ajudar o setor a combater
a pandemia causada pela Covid-19 que se enquadra nos quesitos de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade impostos pela Constituigdo Federal
e demais normativos. Entendemos que a medida tem o potencial de
resguardar esse divisor de dguas na historia do Fungetur, que preservara
efetivamente os meios financeiros para atingir seus objetivos, como nunca
antes.
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A Emenda n° 5, do Senador Iraja, e a Emenda n° 6, do Senador
Kajuru, versam sobre o mesmo tema. Ambas tratam de suprimir os
dispositivos do PL que transformam os saldos financeiros anuais da Agéncia
Brasileira de Promocao de Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil), ndo
comprometidos com obrigagdes regularmente contratadas, em receitas do
Fungetur. Cabe informar que a Apex-Brasil conta com um fluxo de receitas
vigoroso ¢ vem realizado aplicagdes financeiras crescentes, as quais
totalizam, em 31 de dezembro de 2021, R$ 718,5 milhdes, lado a outros
R$10,9 milhdes, recursos esse menor montante, mantido como caixa ou
equivalente de caixa, segundo nota técnica da consultoria de orcamento desta
casa. Nesse contexto, a despeito da intengdo meritoria, ndo ha como acatar
as referidas emendas.

Quanto a constitucionalidade, o PL n° 2380, de 2021,
genericamente nao possui vicio de iniciativa ou competéncia, ja que ¢ de
autoria de Comissao da Camara dos Deputados e que, segundo os incisos |
do art. 24 e VII do art. 22 da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, compete a
Unido legislar sobre direito econdmico, politica de crédito e transferéncia de
valores. Assim, trata-se de matéria que adentra a competéncia legislativa do
Congresso Nacional, conforme inciso XIII, do art. 48 da Constitui¢ao
Federal.

Acerca dos aspectos materiais, ndo ha obices a aprovacdo do
projeto, uma vez que ele ndo fere quaisquer das normas ou dos principios
basilares da CF, em especial, as clausulas pétreas expostas no § 4° do art. 60
da Carta Magna.

Quanto a técnica legislativa, o PL n°® 2380, de 2021, também
esta em condigdes de ser apreciado por esta Casa.

Ademais, o projeto de lei € dotado de juridicidade, uma vez que
traz inovagdes ao ordenamento normativo vigente e possui aplicabilidade e
coercibilidade.

No que tange a adequacao orcamentdria e financeira, tampouco
ha dbice a matéria.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e adequacgdo financeira, pela rejeicdo das Emendas n* 1, 4, 5 e 6, pelo
acatamento das Emendas n® 2 e 3, e no mérito, pela aprovaciao do Projeto
de Lei n® 2380, de 2021, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — PLEN (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2380, de 2021)

Dispde sobre o funcionamento e as
operagdes do Fundo Geral de Turismo
(Fungetur); altera as Leis n°s 11.771, de
17 de setembro de 2008, 14.002, de 22 de
maio de 2020, € 10.668, de 14 de maio de
2003; e revoga o Decreto-Lein® 1.191, de
27 de outubro de 1971.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre o Fundo Geral de
Turismo (Fungetur), fundo especial de suporte financeiro ao setor turistico e
de incentivo ao desenvolvimento da cadeia produtiva do turismo, criado pelo
Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de outubro de 1971, alterado pelo Decreto-Lei
n°® 1.439, de 30 de dezembro de 1975, e ratificado pela Lei n°® 8.181, de 28
de margo de 1991.

CAPITULO1

DA NATUREZA JURIDICA, DOS OBJETIVOS E SUPORTE
FINANCEIRO

Secao I
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Da Natureza Juridica e dos Objetivos

Art. 2° Os arts. 18 e 19 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. O Fundo Geral de Turismo (Fungetur) terd seu
funcionamento e condi¢des operacionais regulados em ato do
Ministro de Estado do Turismo.” (NR)

“Art. 19. O Fungetur, fundo contabil e financeiro vinculado ao
Ministério do Turismo, tem por objeto o financiamento das seguintes
iniciativas:

I —projetos empresariais em geral e empreendimentos proprios
da cadeia produtiva do turismo do setor privado e aqueles realizados
por entes publicos e por entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos com atuacdo no setor de turismo, considerando suas
respectivas necessidades, ciclos de vida e maturagao;

IT - agdes de promocao turistica, entendidas como propaganda,
publicidade e quaisquer iniciativas que visem a atrair fluxos
turisticos e/ou a captar eventos, tais como feiras, congressos,
seminarios, exposi¢oes e afins, promovidos pelas associagcdes do
setor privado e pelo poder publico;

IV — fomento da oferta de destinos pelas companhias aéreas
com atuagdo no ambito nacional e das viagdes de transporte
interestadual de passageiros, associadas a reducdo obrigatdria do
preco das passagens por acao de 6rgaos governamentais nos ambitos
Municipal, Estadual e Federal para a promo¢do do turismo,
conforme regulamento; e

V — formagdo, capacitagdo ou aprimoramento dos
profissionais do turismo, incluindo atividades conexas a cadeia
produtiva do turismo, como aprendizado de idiomas estrangeiros e
promocao do cooperativismo e do empreendedorismo.

§ 1° Os projetos empresariais e os empreendimentos realizados
por entes publicos referidos no inciso I do caput deste artigo:

I — compreendem também as atividades econdmicas
especificadas no art. 21 desta Lei cuja estrutura de capital nao
contemple ativos fixos;
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II - incluem ag¢des de implantagdo, de renovacao e de expansao
de infraestrutura turistica ¢ oferta de servicos turisticos; e

[II — abrangem a elaboragdo de planos diretores de turismo.

§ 2° A agdes de que trata o inciso II deste artigo terdo os
recursos a elas destinados definidos em regulamento e deverdo
obrigatoriamente conter referéncia explicita ao Fungetur e ao
Ministério do Turismo.

§ 3° As despesas associadas aos projetos basicos e executivos
dos empreendimentos de que trata o caput deste artigo podem ser
consideradas despesas de capital quando financiadas com recursos
do Fungetur, sendo contratualmente definidas e compatibilizadas
com as politicas de crédito das institui¢des financeiras credenciadas
pelo Fundo.

§ 4° As aplicagdes dos recursos do Fungetur, para fins do
disposto neste artigo, serdo objeto de normas, defini¢des e condigdes
a serem fixadas pelo Ministério do Turismo, em observancia a
legislagdo em vigor.

§ 5° As normas disciplinadoras das atividades do Fungetur
deverdo zelar para que os compromissos assumidos pelo Fundo
sejam compativeis com os recursos a sua disposicdo, de modo a
assegurar a sua estabilidade e evitar a necessidade de aportes
extraordinarios de recursos publicos.

§ 6° O Ministério da Economia, juntamente com o Ministério
do Turismo, poderd editar normas destinadas a preservar a
estabilidade financeira do Fungetur.

§ 7° Fica autorizado o custeio pelo Fungetur de acdes de
divulgacao e de busca ativa de potenciais mutuarios, especialmente
microempresarios individuais e pequenas e microempresas.” (NR)

Secao II

Do Suporte Financeiro

Art. 3° O art. 16 da Le1 n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE L1060 . oo
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VII - da securitizagdo de recebiveis originarios de operacoes
de prestagdo de servigos turisticos, por intermédio da utilizagdo de
Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC), de Fundos
de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos
Creditorios (FICFIDC), de Fundos de Investimento em
Participacdes (FIP), de Fundos de Investimento Imobiliarios (FII),
de Fundos de Investimento em Cotas de Investimento Imobiliario
(FICFII), de Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI), de
Cédulas de Crédito Imobiliario (CCI), de operagdes de desconto de
recebiveis de arranjo de pagamento, da oferta publica de distribui¢ao
de valores mobilidrios de emissdao de sociedades empresarias de
pequeno porte realizada com dispensa de registro por meio de
plataforma eletronica de investimento participativo (crowdfunding)
e de outros instrumentos que sejam disponibilizados no mercado de
capitais, observadas as normas pertinentes do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e da Comiss@o de Valores Mobilidrios (CVM).

...................................................................................... ” (NR)

CAPITULO I
DOS RECURSOS

Art. 4° O art. 20 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VII — resultado das aplicagdes preferencialmente em titulos
publicos federais, bem como subsidiariamente em cotas de fundos
de investimento de renda fixa e fundos de investimento preconizados
no inciso VII do caput do art.16 desta Lei, buscando a manutengao
de sua rentabilidade, seguranca e liquidez;

XI — contratagdo de empréstimos internacionais; e
XII — recursos de emendas parlamentares.

§ 1° A operacionalizagdo do Fungetur devera ser feita por
intermédio de agentes financeiros credenciados.

§ 2° E vedada a participagdo societaria do Fungetur, mediante
subscricdo de agdes ou quotas, em qualquer empresa da cadeia
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produtiva do turismo, excetuada a aquisi¢ao de cotas dos fundos de
investimento referidos no inciso VII do caput do art. 16 desta Lei,
observadas as normas pertinentes do Conselho Monetario Nacional
e da Comissdo de Valores Mobiliérios.

§ 3° O Fungetur fica expressamente autorizado a proceder a
doagdo, ao desinvestimento e a liquidagdo imediata de todas as
participagdes aciondrias em empresas de que seja cotista ou
acionista.” (NR)

CAPITULO III
DAS APLICACOES E CONDICOES DE OPERACOES DE RISCO

Secao |

Dos Recursos para Linhas de Crédito e para o Desenvolvimento de
Segmentos Prioritarios

Art. 5° O Poder Executivo poderd credenciar para
operacionalizacio do  Fungetur bancos multiplos, bancos de
desenvolvimento, bancos comerciais, agéncias de fomento estaduais,
cooperativas de crédito, bancos cooperativos, caixas econOmicas,
plataformas tecnologicas de servigos financeiros (fintechs), organizacdes da
sociedade civil de interesse publico e as demais instituicdes financeiras
publicas e privadas com funcionamento autorizado pelo Banco Central do
Brasil.

Paragrafo unico. Deverd ser estimulada a contratagdo pelas
instituicoes financeiras credenciadas de profissionais autobnomos que atuem
como agentes financeiros dessas institui¢des para a oferta de crédito, com o
objetivo de ampliar a demanda pelos recursos do Fungetur.

Art. 6° Os recursos do Fungetur empregados em linhas de
crédito para o setor privado serdo direcionados a programas destinados as
seguintes categorias de mutuarios:
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I — microempreendedores individuais, nos termos do § 1° do art.
18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e prestadores
autonomos de servicos turisticos cadastrados no Ministério do Turismo;

IT — microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos do
art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

IIT — microempresas e empresas de pequeno porte constituidas
¢ em funcionamento hd menos de 2 (dois) anos;

IV — empresas de médio e de grande porte, segundo as
defini¢cdes empregadas no estatuto do Fundo;

V — cooperativas que atuem na area do turismo; e
VI — outras categorias definidas em regulamento.

§ 1° Nos programas a que se refere o inciso I do caput deste
artigo, em caso de queda substantiva da atividade turistica, poderdo os
mutuarios guias de turismo adimplir suas obrigagcdes perante o Fungetur
mediante a destinacdo de horas/aula ou horas/servicos executadas em
programas de turismo social aprovados pelo Ministério de Turismo, nos
termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Nos programas a que se referem os incisos II e III do caput
deste artigo, caso haja autorizacao por parte das pessoas que contratarem as
linhas de crédito, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) receberd os dados cadastrais relativos as operacdes
concedidas, bem como as informacdes constantes de cadastro de prestadores
de servigos turisticos mantido pelo Ministério do Turismo, com o objetivo
de ofertar a provisdo de assisténcia e de ferramentas de gestdo as
microempresas € empresas de pequeno porte destinatarias das linhas de
crédito com recursos do Fungetur.

Art. 7° O Ministério do Turismo fica autorizado, em condi¢des
excepcionais de calamidade, emergéncia ou no interesse de fomento ao
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turismo a estabelecer programas especificos a serem operacionalizados por
seus agentes financeiros credenciados com o objetivo de disponibilizar
linhas de créditos e condi¢des financeiras especiais para as linhas de
financiamento e para a preservacdo e a geracao de empregos, diretos ou
indiretos, afetados pela situagao emergencial identificada.

Art. 8 O Fungetur poderd adquirir cotas dos fundos de
investimento referidos no inciso VII do caput do art. 16 da Lein® 11.771, 17
de setembro de 2008, considerados prioritarios para o desenvolvimento da
cadeia produtiva do turismo.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se apenas aos
fundos de investimento que mantenham, no minimo, 51% (cinquenta ¢ um
por cento) de seu patrimonio liquido investido em ativos relacionados a
cadeia produtiva do turismo.

§ 2° O regulamento do Fungetur dispord sobre a participacao
maxima e o montante maximo de aporte, definidos de modo a buscar a
diversidade das aplicacdes, e sobre cldusula de desinvestimento em cada
fundo de investimento.

§ 3° A aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio
e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) incidente sobre
as operagdes de financiamento com recursos do Fungetur podera ser
reduzida, nos termos da legislagdo vigente, de modo a propiciar condigdes
de mercado e de atratividade mais estimuladoras ao investimento produtivo
na cadeia econdémica do turismo.

Secao II

Do Compartilhamento de Riscos e da Inadimpléncia

Art. 9° As instituicoes financeiras ¢ de fomento de que trata o
art. 5° desta Lei credenciadas pelo Ministério do Turismo deverdao assumir
integralmente o risco dos financiamentos concedidos com recursos do
Fungetur.
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Art. 10. Na hipotese de inadimplemento do mutuario, as
instituicoes financeiras e de fomento de que trata o art. 5° desta Lei
credenciadas pelo Ministério do Turismo para as operagdes do Fungetur
fardo a cobranca da divida em nome préprio, em conformidade com as suas
politicas de crédito.

§ 1° As instituigdes financeiras referidas no caput poderdo
aplicar encargos de mora e multa sobre os valores vencidos e devidos pelo
tomador final, bem como recorrer a cobranga judicial.

§ 2° A relacdo contratual e as obrigagdes das institui¢des
financeiras com Ministério do Turismo s3o independentes e nao se
modificam nos casos de cobranga judicial ou extrajudicial dos mutudrios
inadimplentes.

Art. 11. As instituigdes financeiras e de fomento de que trata o
art. 5° desta Lei credenciadas pelo Ministério do Turismo para as operagdes
do Fungetur poderao dispensar a exigéncia de garantia real nas operagdes de
crédito contratadas no ambito do Fungetur, mediante a pactuacao de garantia
fidejussoria do mutuario e solidaria de eventuais socios, de acordo com a
politica de crédito da institui¢ao financeira ou de fomento participante.

Art. 12. Poderd ser dada garantia aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios nas operagoes de crédito contratadas no ambito do
Fungetur, conforme o regulamento.

Art. 13. A gestdo dos recursos financeiros do Fungetur sera
disciplinada em regulamento.

Pardgrafo unico. E permitida a incorporacdo das taxas
administrativas no valor total financidvel em todas as operagdes
preconizadas pelos programas referidos no art. 6° desta Lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14. O Fungetur fica expressamente autorizado a proceder
ao desinvestimento e a liquidagdo imediata de todas as participagdes
acionarias em empresas de que seja cotista ou acionista.

Art. 15. Os arts. 4° ¢ 14 da Lei n°® 14.002, de 22 de maio de
2020, passam a vigorar acrescidos dos seguintes incisos:

V — realizar pesquisas, estudos académicos e estudos técnico-
cientificos que versem sobre produtos turisticos brasileiros que
apresentem potencial mercadolégico internacional, com a
participacdo de instituigdes publicas ou privadas de ensino e
pesquisa.” (NR)

CATE 14 e

X — o saldo financeiro da Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil) apurado ao final de cada
exercicio, ndo comprometido com obrigagdes regularmente
contratadas, nos termos do art. 13-A da Lein® 10.668, de 14 de maio
de 2003.

§ 1° Do montante de que trata o inciso X do caput, parcela de
2% (dois por cento) serd aplicada nas pesquisas e estudos técnico-
cientificos de que trata o inciso V do caput do art. 4° desta Lei.

§ 2° Para fins de cumprimento do disposto no § 1° deste artigo,
a Embratur deverd apresentar editais, conceder bolsas, contratar
pesquisas e estudos perante instituigdes publicas ou privadas de
ensino técnico, de ensino de graduacdo e de pdsgraduacdo em
turismo e poderd, ainda, firmar parcerias com associacdes
académicas.

§ 3° Inclui-se entre as institui¢des de que trata o § 2° deste
artigo a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pd6s-Graduagdo em
Turismo (ANPTUR).” (NR)

Art. 16. A Lein® 10.668, de 14 de maio de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:
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“Art. 13-A. O saldo financeiro da ApexBrasil apurado ao final
de cada exercicio, ndo comprometido com obrigagdes regularmente
contratadas, sera transferido, em 30 (trinta) dias, para a Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do Turismo (Embratur), de que
trata a Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020.”

Art. 17. Nas solicitagdes de operagdes de crédito com recursos
do Fungetur efetuadas durante a vigéncia de estado de calamidade publica
decretado em ambito federal, estadual ou municipal, e em até 3 (trés) anos
de seu final, as institui¢cdes financeiras ¢ de fomento deverao considerar, na
analise para a concessao do crédito, os balangos dos solicitantes referentes
aos anos anteriores ao da decretacdo do estado de calamidade publica ou
estado de emergéncia ficardo autorizadas a dispensar a apresentagdo de
certiddes negativas, emitidas por entes publicos federais, estaduais ou
municipais, correspondentes a obrigagdes tributarias incorridas durante a
vigéncia do mencionado evento.

Art. 18. E autorizado as instituicdes financeiras e de fomento
de que trata o art. 5° desta Lei credenciadas pelo Ministério do Turismo para
as operagdes do Fungetur o emprego de meios digitais ou eletronicos para
formalizacdo de operagdes de crédito, bem como sdo consideradas
legalmente validas as assinaturas e as certificagdes digitais dos mutuarios
dos respectivos contratos.

Art. 19. O Ministério do Turismo estabelecera normas, critérios
e prioridades para aplicagdo dos recursos do Fungetur, empregando os
programas previstos no art. 6° desta Lei para melhor atender as diretrizes e
as metas definidas no Plano Nacional do Turismo (PNT), observados os
seguintes principios:

I — livre iniciativa;
II — subsidiariedade; e

IIT — liberdade do exercicio de oficio ou profissao.

SF/22340.78781-23

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF



31

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Art. 20. A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 45-A:

“Art. 45-A. As ac¢des de promogao turistica serao consideradas
prioritarias para o fortalecimento e a expansao do turismo, devendo
ser assim contempladas no planejamento e no ordenamento do setor
pela Politica Nacional de Turismo e nas diretrizes, nas metas e nos
programas definidos no PNT.”

Art. 21. O Fungetur publicard em sitio proprio na rede mundial
de computadores relatorio anual de suas atividades.

Art. 22. Ato do Ministério do Turismo especificara a relagao
dos componentes da cadeia produtiva do turismo.

Art. 23. Os recursos de que trata a Lei n° 14.051, de 8 de
setembro de 2020, utilizados como despesa financeira, por ocasido do seu
retorno ao Fungetur, prosseguirdo disponiveis em carteira.

Art. 24. Os recursos repassados aos agentes financeiros, mesmo
que ainda nao utilizados em empréstimos e em financiamentos ao tomador,
prosseguirdo a disposicdo do agente financeiro por até 3 (trés) anos,
observado o regulamento do Fungetur.

Art. 25. O crédito extraordinario de que trata a Lei n° 14.051,
de 8 de setembro de 2020, passa a ser considerado de natureza ordinaria.

Art. 26. Os recursos destinados ao Fungetur para o
enfrentamento dos efeitos socioecondmicos decorrentes da pandemia da
covid-19 inscritos em restos a pagar, na condi¢cao de processados, terdo sua
validade prorrogada até 2 (dois) anos, contados da entrada em vigéncia desta
Lei.

Paragrafo unico. Os recursos em carteira dos agentes
financeiros credenciados para fins de concessao de financiamentos de que
trata o caput deste artigo prosseguirdo classificados como despesas
financeiras até o final do prazo referido no mesmo dispositivo.
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Art. 27. Ficarevogado o Decreto-Lein° 1.191, de 27 de outubro
de 1971.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/22340.78781-23

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF



