CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 4, de 2022, que "Abre ao Or¢camento Fiscal da Uniao, em favor de

Encargos Financeiros da Unido, crédito especial no valor de R$ 23.912.137.414,00, para o
fim que especifica."”

Deputado Federal Rubens Bueno (CIDADANIA/PR) 001
Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB) 002; 003; 004
Senadora Nilda Gondim (MDB/PB) 005; 006; 007
Deputado Federal Enio Verri (PT/PR) 008

TOTAL DE EMENDAS: 8

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152730

PEN-4/2022———————
00001
CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 04/2022 EMENDA N°

TEXTO DA EMENDA

Suprima-se o Art. 3° do PLN 04/2022.

JUSTIFICATIVA

O artigo autoriza o Executivo a abrir créditos suplementares para ampliar os
valores constantes no PLN 4/2022, que hoje ja somam de R$ 23,9 bilhdes, por ato proprio
— decretos, portaria, entre outros - sem a autorizag¢do prévia do Congresso Nacional.

Diz o dispositivo:

Art. 3°Observado o art. 43 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de
2021, e as demais disposigoes aplicaveis, fica autorizada a ampliacdo
das dotagoes constantes do Anexo, por ato do Poder Executivo
federal, por meio da utilizacdo de recursos provenientes de:

I - anulacdo de dotacoes constantes da Lei n° 14.303, de 2022, e
seus créditos suplementares e especiais;

Il - reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas
proprias e vinculadas, observado o disposto no § 2°do art. 13 da Lei n°
14.194, de 2021;

11l - superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2021, observado o disposto no inciso I do § 1°eno § 2°do
art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e IV - excesso de
arrecadagdo, observado o disposto no inciso Il do § 1°e no § 3°do art.
43 da Lei n°4.320, de 1964.

Caso o art. 3° seja admitido o Parlamento estaria abrindo mao de uma das suas
mais importantes prerrogativas: a autorizacdo das despesas publicas e o Congresso
Nacional estaria praticamente dando um "cheque em branco” para o Executivo, reduzindo
dramaticamente sua necessaria participacao no processo orgamentario.

Sendo assim, solicito o apoio das duas Casas para o acolhimento desta emenda
que tem o conddo de resgatar as prerrogativas constitucionais do Legislativo.

Data: 25/05/2022

Deputado RUBENS BUENO
CIDADANIA/PR
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 4/2022 EMENDA N°
0,
(Preencher n*/ano) (Preenchido pela CMO)

TEXTO DA EMENDA
ACRESCENTAR no Anexo I
ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Administracio
Direta
Ac¢do: Fomento ao Setor Agropecuario — em Municipios no Estado da Paraiba
Funcional Programatica: 20.608.1031.20ZV.0025
GND:3 RP:2 MA: 40
Valor: 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).
GND: 4 RP:2 MA: 40
Valor: 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais).

CANCELAR no Anexo I

ORGAO: 71000 — Encargos Financeiros da Unido

UNIDADE: 71101 — Recursos sob supervisao do Ministério da Economia
Funcional Programatica: 28.846.0909.00U9.0001

GND:3 RP:2 MA: 90

Valor: 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a alocar recursos as obras de requalificagdo da Feira Central de
Campina Grande, objetivando oferecer espagos adequados a comercializacdo de produtos
agropecuarios, disponibilizando de novos boxes de comércio, além de outros boxes de comércio
fixo e area para a realizacdo do comércio ambulante com bancas desmontaveis. O projeto de
revitalizagdo da Feira Central abrangerd também a desobstru¢ao de ruas que estdo ligadas
diretamente a Feira e a Constru¢do de calgadao, possibilitando a passagem de veiculos e a melhoria
do acesso ao empreendimento. As obras compreendem, portanto, a construcao de novos espagos,
estruturacao ou reforma de edificacdes existentes, destacando-se a requalificagdo do Edificio do
Pau do Meio e do Cassino Eldorado, de importancia patrimonial e de agregacao de valor a Feira
Central como patrimonio artistico-cultural e ponto de visitacdo turistica.

Data: / /

4088 - senador VENEZIANO VITALDO DO REGO - MDB / PB

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. S serao aceitos formularios autenticados
e assinados pelo autor.
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Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. S serao aceitos formularios autenticados
e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 4/2022 EMENDA N°
0,
(Preencher n*/ano) (Preenchido pela CMO)

TEXTO DA EMENDA
ACRESCENTAR no Anexo I
ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Administracio
Direta
Ac¢do: Fomento ao Setor Agropecuario — em Municipios no Estado da Paraiba
Funcional Programatica: 20.608.1031.20ZV.0025
GND:4 RP:2 MA: 40
Valor: 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

CANCELAR no Anexo I

ORGAO: 71000 — Encargos Financeiros da Unifo

UNIDADE: 71101 — Recursos sob supervisao do Ministério da Economia
Funcional Programatica: 28.846.0909.00U9.0001

GND:3 RP:2 MA: 90

Valor: 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa fomentar ao Setor Agropecudrio, por meio da aquisicdo de patrulhas
mecanizadas e implementos agricolas, para atender as Associagdes de Pequenos Agricultores
Familiares em Municipios no Estado da Paraiba.

Data: / /

4088 - senador VENEZIANO VITALDO DO REGO - MDB / PB

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. S serao aceitos formularios autenticados
e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 4/2022 EMENDA N°
0,
(Preencher n*/ano) (Preenchido pela CMO)

TEXTO DA EMENDA
ACRESCENTAR no Anexo I
ORGAO: 39000 - Ministério da Infraestrutura
UNIDADE: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
Programa: 3006 - Transporte Terrestre
Ac¢ao: Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-104/408/PB-095 (Campina
Grande) - Entroncamento BR-110/361 (Patos) - na BR-230/PB — no Estado da Paraiba.
Funcional Programatica: 26.782.3006.13YE.0025
GND:4 RP:2 MA:90
Valor: 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

CANCELAR no Anexo I

ORGAO: 71000 — Encargos Financeiros da Unizo

UNIDADE: 71101 — Recursos sob supervisao do Ministério da Economia
Funcional Programatica: 28.846.0909.00U9.0001

GND:3 RP:2 MA: 90

Valor: 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a presente emenda adicionar recursos as obras de adequacao da BR-230/PB, no
trecho entre o Entroncamento com a BR-104/408/PB-095 (Campina Grande) e o Entroncamento
com a BR-110/361 (Patos), compreendendo a execugdo de obras de artes, viadutos e
vias marginais, além da duplicagdo do trecho, implantacdo de variantes, passarelas, vias marginais
e terceiras faixas, restauragdo e manutencao da pista, adequacdo e implantacdo de iluminagao
publica e execucgdo de servicos de drenagem. Por meio dessa obra, serd possivel disciplinar o
trafego da regido e adequar a capacidade da rodovia a demanda atual, promovendo melhoria na
qualidade de vida da populacdo e aumento da seguranga dos usuarios da rodovia, das vias
marginais ¢ de transeuntes.

Data: / /

4088 — senador VENEZIANO VITAL DO REGO - MDB / PB

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. S serao aceitos formularios autenticados
e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 4/2022 EMENDA N°
0,
(Preencher n*/ano) (Preenchido pela CMO)

TEXTO DA EMENDA
ACRESCENTAR no Anexo I
ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Administracio
Direta
Ac¢do: Fomento ao Setor Agropecuario — em Municipios no Estado da Paraiba
Funcional Programatica: 20.608.1031.20ZV.0025
GND:3 RP:2 MA: 40
Valor: 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).
GND: 4 RP:2 MA: 40
Valor: 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais).

CANCELAR no Anexo I

ORGAO: 71000 — Encargos Financeiros da Unido

UNIDADE: 71101 — Recursos sob supervisao do Ministério da Economia
Funcional Programatica: 28.846.0909.00U9.0001

GND:3 RP:2 MA: 90

Valor: 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a alocar recursos as obras de requalificagdo da Feira Central de
Campina Grande, objetivando oferecer espagos adequados a comercializacdo de produtos
agropecuarios, disponibilizando de novos boxes de comércio, além de outros boxes de comércio
fixo e area para a realizacdo do comércio ambulante com bancas desmontaveis. O projeto de
revitalizagdo da Feira Central abrangerd também a desobstru¢ao de ruas que estdo ligadas
diretamente a Feira e a Constru¢do de calgadao, possibilitando a passagem de veiculos e a melhoria
do acesso ao empreendimento. As obras compreendem, portanto, a construcao de novos espagos,
estruturacao ou reforma de edificacdes existentes, destacando-se a requalificagdo do Edificio do
Pau do Meio e do Cassino Eldorado, de importancia patrimonial e de agregacao de valor a Feira
Central como patrimonio artistico-cultural e ponto de visitacdo turistica.

Data: / /

4218 — senadora NILDA GONDIM - MDB / PB

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. S serao aceitos formularios autenticados
e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 4/2022 EMENDA N°
0,
(Preencher n*/ano) (Preenchido pela CMO)

TEXTO DA EMENDA
ACRESCENTAR no Anexo I
ORGAO: 22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
UNIDADE: 22101 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Administracio
Direta
Ac¢do: Fomento ao Setor Agropecuario — em Municipios no Estado da Paraiba
Funcional Programatica: 20.608.1031.20ZV.0025
GND:4 RP:2 MA: 40
Valor: 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

CANCELAR no Anexo I

ORGAO: 71000 — Encargos Financeiros da Unifo

UNIDADE: 71101 — Recursos sob supervisao do Ministério da Economia
Funcional Programatica: 28.846.0909.00U9.0001

GND:3 RP:2 MA: 90

Valor: 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa fomentar ao Setor Agropecudrio, por meio da aquisicdo de patrulhas
mecanizadas e implementos agricolas, para atender as Associagdes de Pequenos Agricultores
Familiares em Municipios no Estado da Paraiba.

Data: / /

4018 - senadora NILDA GONDIM - MDB / PB

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. S serao aceitos formularios autenticados
e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 4/2022 EMENDA N°
0,
(Preencher n*/ano) (Preenchido pela CMO)

TEXTO DA EMENDA
ACRESCENTAR no Anexo I
ORGAO: 39000 - Ministério da Infraestrutura
UNIDADE: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
Programa: 3006 - Transporte Terrestre
Ac¢ao: Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-104/408/PB-095 (Campina
Grande) - Entroncamento BR-110/361 (Patos) - na BR-230/PB — no Estado da Paraiba.
Funcional Programatica: 26.782.3006.13YE.0025
GND:4 RP:2 MA:90
Valor: 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

CANCELAR no Anexo I

ORGAO: 71000 — Encargos Financeiros da Unizo

UNIDADE: 71101 — Recursos sob supervisao do Ministério da Economia
Funcional Programatica: 28.846.0909.00U9.0001

GND:3 RP:2 MA: 90

Valor: 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com a presente emenda adicionar recursos as obras de adequacao da BR-230/PB, no
trecho entre o Entroncamento com a BR-104/408/PB-095 (Campina Grande) e o Entroncamento
com a BR-110/361 (Patos), compreendendo a execugdo de obras de artes, viadutos e
vias marginais, além da duplicagdo do trecho, implantacdo de variantes, passarelas, vias marginais
e terceiras faixas, restauragdo e manutencao da pista, adequacdo e implantacdo de iluminagao
publica e execucgdo de servicos de drenagem. Por meio dessa obra, serd possivel disciplinar o
trafego da regido e adequar a capacidade da rodovia a demanda atual, promovendo melhoria na
qualidade de vida da populacdo e aumento da seguranga dos usuarios da rodovia, das vias
marginais ¢ de transeuntes.

Data: / /

4218 — senadora NILDA GONDIM - MDB / PB

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. S serao aceitos formularios autenticados
e assinados pelo autor.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 4/2022 EMENDA N°
()
(Preencher n%/ano) (Preenchido pela CMO)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3°, do Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 04, de 2022.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo do art. 3°, ¢ uma inovagdo para um crédito que € especifico para
remanejamento ou criacdo de dotagdes especificas para LOA.

Nao ¢ a primeira vez que poder executivo inclui este tipo de artigo em um PLN. O pln
1/2022 trouxe a mesma possibilidade s6 que quando de sua aprovagdao na CMO este artigo foi
suprimido.

Quando da apreciacdao do PLN 1/2022, a Consultoria de Or¢amento Fiscalizacdo e
Controle, do senado federal, apresentou a nota técnica 20/2022, analisando aspectos técnicos e
formais do PLN 01/2022. Na nota ¢ a apresentado que o art. 3° do Projeto pretende autorizar o
Poder Executivo a promover alteracdes nas classificagdes das programacdes a serem
suplementadas, bem como ampliar o limite para a abertura de créditos suplementares, sem
apreciacdo pelo Congresso Nacional, das dotagdes a serem suplementadas pelo crédito. E o
mesmo caso deste PLN.

A nota, ressaltava, que as autorizagdes solicitadas naquele projeto, ndo se
enquadravam no rol de matérias pertinentes a projetos de créditos adicionais em razao do
Principio da Exclusividade, um conceito amplamente difundido na doutrina or¢amentaria. A
Constitui¢ao Federal definiu, no art. 165 § 8°, que a Lei Org¢amentaria Anual (LOA) nao
conterd dispositivo estranho a previsao da receita e a fixa¢do da despesa. A autorizagdo para a
abertura de crédito suplementar e operacdo de crédito excepcionada pelo dispositivo
constitucional € especifica para LOA e ndo ¢ extensivel a crédito adicional.

Para o exercicio de 2022, as autorizagdes para a abertura de crédito suplementar estao
dispostas no art. 4° da LOA 2022 (Lei n° 14.203/2022). Ampliagdo dessas autorizacdes
somente podem ser realizadas por meio de lei especifica que modifiquem o texto da LOA e
ndo por meio de crédito adicional.

As autorizagoes para alteragoes das classificagdes orcamentarias, conforme pretende o

art. 3°, I do PLN 4/2022, sdao matérias disciplinadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

A LDO 2022 trata do assunto no art. 42. Alteracdes na LDO sdo objetos de leis
especificas e, devido ao carater super-ordenador da LDO com relagao a LOA, ndo poderia ser
realizada por meio de um projeto de LOA e, por analogia, também ndo podem ser efetivadas
mediante projeto de crédito suplementar, como o PLN 4/2022 deseja.
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

Por fim, a nota apresenta que o art. 3° do PLN 1/2022 pretende ampliar a autorizacao
constante da LOA para o Poder Executivo abrir créditos suplementares. Também pretende
ampliar a autorizacdo estabelecida na LDO para o Executivo alterar classificagdes
orcamentarias. Essas autorizacdes, dispostas no art. 3° do PLN 1/2022, ndo sdo matérias
pertinentes a projetos de créditos adicionais e ndo deveriam constar do PLN 1/2022.

Seguindo a loégica da Nota técnica 20/2022, o art. 3° do PLN 4/2022 deve ser
suprimido como o relator fez no PLN 1/2022. Entao neste sentido, sugiro a apresentagao de
emenda supressiva para o art. 3° do PLN 4/2022 e caso ndo seja suprimindo o presente artigo
votar contra o PLN 4/2022.

Pede-se aos pares a aprovacao da presente emenda.

Data: 30 de maio de 2022

Enio Verri/PR
Nome Parlamentar - Partido / UF:

Assinatura
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