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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

MEDIDA PROVISORIA N° 1.119, DE 25 DE MAIO DE 2022

Reabre o prazo de opg¢ao para o
regime de previdéncia
Complementar ¢ altera a Lei n°

12.618, de 30 de abril de 2012.

EMENDA N.

Modifique-se o art. 2° da Medida Provisoria para alterar o seguinte

dispositivo da Lei n° 12.618/2012:

“Art. 2° A Lei n° 12.618, de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art.3°

§ 2° O beneficio especial terd como referéncia as remuneragoes
anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas como base para

as contribui¢des do servidor ao regime proprio de previdéncia da
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Unido e, na hipotese de opcao do servidor por averbagao para fins de
contagem reciproca, as contribuicdes decorrentes de regimes
proprios de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice que vier
a substitui-lo, e sera equivalente a média aritmética simples das
maiores remuneracdes referidas neste paragrafo, correspondentes a
sessenta por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o

caput, multiplicada pelo fator de conversao;

§ 3° Os optantes que firmaram termo de opg¢do até 2021 sera

facultada a adesdao a metodologia de calculo de que trata o § 2°;

§4° O fator de conversdo de que trata o § 2°, cujo resultado ¢ limitado
ao maximo de 1 (um), sera calculado pela formula FC = Tc¢/Tt, na

qual:
I - FC = fator de conversdo;

Il - Tc = quantidade de contribuicdes mensais efetuadas para o
regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicao,
efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
por membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do

Ministério Publico da Unido até a data da opgao; e
III - Tt para os termos de op¢ao firmados em qualquer periodo:

Tt = 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando servidor titular
de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judicidrio, do
Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico da Unido ou da

Defensoria Publica da Unido, se homem;
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Tt = 390 (trezentos e noventa), quando servidor titular de cargo
efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de
Contas da Unido e do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido, se mulher, ou servidor titular de cargo efetivo de

professor da educagao infantil e do ensino fundamental, se homem,;

Tt =325 (trezentos e vinte e cinco), quando servidor titular de cargo
efetivo da Unido de professor de educagdo infantil e do ensino

fundamental, se mulher.

§ 5° O fator de conversdo sera ajustado pelo érgdo competente para
a concessao do beneficio quando, na forma prevista nas respectivas
leis complementares, o tempo de contribuicdo exigido para
concessao da aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que
exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica,

for inferior ao Tt de que trata o inciso III do § 4°.

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1.119/22 o seguinte dispositivo:

Art. 3° Para fins de célculo dos beneficios do regime préoprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia
Social, sera utilizada a média aritmética simples dos maiores salarios
de contribuicdo e das remuneracdes adotados como base para
contribui¢des a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢des
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 ¢ 142
da Constitui¢ao Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 60% (sessenta por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigao,

se posterior aquela competéncia.
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§ 1° A média aritmética a que se refere o caput do artigo 3° também
deve ser observada para apuracao da base de calculo dos beneficios
decorrentes do Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime

proprio de previdéncia social da Unido.

JUSTIFICACAO

Em atengdo a isonomia, bem como ao incentivo para adesdao ao Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) objetiva-se, através da presente Emenda,
assegurar trés pontos basilares: (I) a igualdade de forma de calculo do beneficio
especial para os optantes que firmaram termo de opcdo até 2021 e os que agora
desejam optar até o prazo estipulado pelo art. 1° da MP n. 1.119, de 25 de maio de
2021(30 de novembro de 2022); (II) a fixacdo de uma metodologia de calculo que
represente efetiva indeniza¢ido dos montantes vertidos a titulo de contribuigio
em valor superior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RPS),
garantindo a manutenc¢io do poder aquisitivo dos optantes e (III) a inclusao, na
base de calculo para o beneficio especial, dos valores constantes de historico

contributivo para o Regime proprio dos militares.

Inicialmente ¢ importante pontuar que, contrariando a 16gica de incentivo
a migracdo pelo RPC, a redacdo fixada pelos §§2°, 3° e 4° do art. 3° estabelece uma
forma de calculo do beneficio especial que desprestigia, de forma injustificada,
aqueles que firmaram ou firmarao termos de opcao a partir de 2022, cujo valor
da prestacdo teria significativa reducao. Deste, modo, sem quaisquer justificativas
de ordem legal, econdmica ou contributiva, se estabelecem modalidades que
privilegiam determinados servidores em detrimento de outros, mitigando os efeitos

praticos da medida e criando uma situa¢do de manifesta iniquidade.

Ora, se o interesse principal na edi¢do do normativo ¢ incentivar a adesdo
ao RPC, ¢ contraproducente estabelecer pardmetros que tornam ainda menos
favoraveis as condi¢des de migragdo. Diante do exposto, considerando o diminuto
percentual de servidores optantes no ano de 2021, a estratégia que se deve adotar ¢

a de tornar a migracdo atrativa, o que ndo coaduna com o estabelecimento de uma
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forma de célculo que reduz consideravelmente o valor de um beneficio que ¢ ponto

nevralgico para a op¢do pela adesdo.

Assevera-se, ainda, que, a sistematica da redagdo original da MP contraria
a proporcionalidade insita a natureza indenizatoria do beneficio especial, pois
aqueles que ndo foram optantes no periodo anterior verteram montante superior aos
demais, a medida em que efetuaram o recolhimento de contribuigdes
previdencidrias em patamares mais elevados do que aqueles que optaram pelo RPC,
devendo ser considerado, ainda, que ap6s a Reforma da Previdéncia as aliquotas se

tornaram mais altas.

Impende salientar que, na situagdo em comento, ¢ descabida aplica¢do das
regras constitucionais estipuladas pela EC n. 103/19, pois inexiste determina¢io na
Magna Carta sobre este requisito. Nesse sentido, destaca-se que todos aqueles que,
pela via administrativa ou judicial, firmaram termo de op¢do ao RPC depois de
19.11.2019', ja estavam submetidos as novas regras previdenciarias, mas que niao

sofreram a incidéncia de seus termos no tocante a previdéncia complementar.

No que concerne a possivel alegacdo no sentido de que seria justo
privilegiar os optantes que manifestaram adesdo com maior celeridade, é relevante
sopesar a imprescindibilidade da reabertura deste prazo no periodo posterior
a aprovacao da Reforma da Previdéncia. Ha que se considerar que a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n. 9 (depois consolidada como EC n°® 103/2019) estava em
tramitacdo desde 20 de fevereiro de 2019, periodo no qual, em razdo da
possibilidade de substancial alteragdo nos normativos previdencidrios, os servidores
lidavam com uma situagdo de acentuada inseguranca juridica, fator que limitou

sobremaneira a migracao para o RPC.

Superado este contexto e devidamente estipuladas as diretrizes que
regulamentam os beneficios no RPC, a oportunidade de adesdo posterior a
Reforma, com um regramento equanime e representativo de efetiva possibilidade
de preservacao do poder aquisitivo dos servidores diante dos riscos cobertos pela
previdéncia, ¢ medida imperiosa, ainda mais quando considerada a necessidade de

incentivo a migragao para o RPC.

! Promulgagio da EC 103/2019
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Consubstanciando o entendimento supracitado, em parecer da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) datado em 30 de setembro de 2021 e
apresentado nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.255/DF, o

Procurador Geral da Reptblica, Augusto Aras, destacou:

De todo modo, tendo em vista tratar-se de questdo sensivel e
relevante, que atinge inumeros servidores publicos, a
reabertura do prazo para migragdo de regime — o que, registre-
se, ainda ndo ocorreu apds a entrada em vigor da EC 103/2019

— mostra-se coerente, adequada e oportuna.

Outro aspecto de basilar relevancia ¢ a necessidade de adequacdo da
metodologia de célculo do valor do beneficio especial, levando em consideracdo
dois elementos primordiais, sendo eles: (I) a progressiva reducdo dos valores
auferidos a titulo de beneficio previdenciario por meio do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) em razao do historico de mudangas constitucionais (em
especial a ocorrida no ano de 2013), acompanhada pelo aumento vertiginoso do
percentual de contribui¢do dos servidores, que recolhem, inclusive, na qualidade de
inativos e pensionistas e (II) a deterioragdo do poder aquisitivo dos servidores em

razao da inocorréncia de recomposi¢ao salarial referente as altas inflacionarias.

Em atencdo ao contexto fatico mencionado, a metodologia consistente no
descarte das 40% menores contribui¢cdes do servidor para o calculo do beneficio
especial deve ser assegurada ndo apenas ao servidores que firmarem termo de
adesdo apos 2021, mas aqueles que o fizeram anteriormente, ¢ que hoje sofrem
perdas deletérias em eu poder aquisitivo por conta de manifesta resisténcia na
concessao de sua recomposi¢ao salarial, a despeito das altas inflacionarias

historicas.

Por todo o exposto, requer-se a modificacio do art. 2° da Medida
Proviséria, estipulando que o acrescido art. 3° da Lei n° 12.618/2012, assegure a
todos os servidores publicos que optarem pela migracio ao RPC o mesmo
regramento de calculo do beneficio especial , e, ainda, que a metodologia
adotada considere nio o descarte das 20% menores contribui¢cdes do historico

do servidor, mas 40%, de modo a tornar mais vantajosa a adesdo,
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incentivando-a em vez de mitiga-la e permitindo aos servidores que ja optaram

pelo RPC, melhores condi¢des atuariais.

Em relagdo a proposicdo aditiva, objetiva-se garantir a protecdo social
orientada para subsisténcia dos segurados obrigatorios em um contexto de
aprofundamento de crises estruturais que ocasionam situacdes de perda do poder
aquisitivo, desequilibrio econdmico, redugdo contributiva e inseguranga alimentar,
por exemplo. Nesse sentido, destaca-se o atual movimento de evasao dos segurados
no efetivo aporte de suas contribui¢des, o que, por sua vez, mitiga o potencial
contributivo para a Seguridade Social. Desta forma, o estabelecimento de uma
metodologia de célculo mais vantajosa, estimula a adesdo a uma contribuicao
regular, oferecendo, ainda, uma melhor permeabilidade dos beneficiarios da

previdéncia no consumo, o que estimula a economia nacional e o desenvolvimento.

A alteragdes enumeradas na presente emenda constituem instrumento para
debelar a mencionada crise, reformulando as relagdes laborais, previdencidrias,
contributivas, consumeristas e economicas, com vistas a uma politica social para o
rebatimento dos efeitos deletérios da crise econdmica agravada pela pandemia no

contexto nacional.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2022.

Senador Weverton
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