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MEDIDA PROVISORIA N° 1.119 DE 2022

Reabre o prazo de opgédo para o regime de
previdéncia complementar e altera a Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012.

Emenda Modificativa

Modifica-se o art. 2° da Medida Proviséria para alterar os seguintes dispositivos
da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012:

Art. 2° A Lein® 12.618, de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il - Tc = quantidade de contribuicdes mensais efetuadas para os
regimes de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituigao
Federal e o artigo 22 desta Lei, efetivamente pagas pelo servidor
ou membro até a data da opc¢ao; e”

Justificativa

A redacdo trazida pela proposta na MP é idéntica a redacdo adotada
originalmente pela Lei n° 12.618/2012. Tal redagéo, trouxe inumeras discussdes a
respeito de seu verdadeiro alcance, visto que prevé, para o calculo do fator TC, é
considerada apenas as contribuigdes vertidas para o regime de previdéncia da Uniao,
desprezando as contribuicbes vertidas para os demais regimes de previdéncia
previstos no caput do artigo 40 da Constituicdo Federal, que, inclusive encontram-se,
expressamente citadas no proéprio paragrafo 2°.

Ocorre que a Advocacia Geral da Unido, a CONJU/MP, a Presidéncia da
Republica, o Poder Judiciario e o Ministério Publico da Unido fixaram o entendimento
de que a referida redacio esta em total descompasso com os demais institutos que
permeiam o Beneficio Especial.

Assim, firmou-se o entendimento de que, embora a redacéo original da lei
preveja para o calculo do fator TC, apenas as contribuigdes vertidas para o regime de
previdéncia da Unido, ele deve ser interpretado de maneira ampla, considerando
também as contribui¢cdes vertidas para os demais regimes de previdéncia previstos
no caput do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Assim, a partir do entendimento firmado ndo ha motivo para a redacéo original
do inciso Il, § 3° do artigo 3, pois, caso seja mantido, o texto ira ferir o principio
constitucional da isonomia, gerando vantagem indevida a Unido, em prejuizo ao
servidor. Portanto € necessaria a mudangca de sua redagao, evitando, assim,
eventuais interpretacdes equivocadas pelos aplicadores da lei.

SF/22974.35400-51


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%201119-2022?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm#art3%C2%A73.0

Neste sentido, € o entendimento da Advocacia Geral da Unido, exarado no
processo 03154.004642/2018-50, e aprovado pelo Sr. Presidente da Republica, em
despacho publicado no Diario Oficial da Unido, em 27 de maio de 2020:

Il - CALCULO DO BENEFICIO ESPECIAL

61. O beneficio especial sera calculado de acordo com o disposto nos
§§2°e 3°doart. 3°da Lein®12.618, e 2012, levando em consideragao
as contribuicoes mensais efetuadas para os regimes de previdéncia
previstos no art. 40 da Constituigao Federal (...). Sobre a formula do
calculo, disciplinou o § 3° do art. 3°:

§ 3° O fator de converséao de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado
é limitado ao maximo de 1 (um), sera calculado mediante a aplicagao da
seguinte férmula:

FC = Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribuicoes mensais efetuadas para o regime
de previdéncia da Unidao de que trata o art. 40 da Constituicao Federal,
efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unido até a data da opcéo;

(-..)

62. Ensejou duvida o alcance do fator "Tc" no calculo do beneficio
especial, que apenas considera a "quantidade de contribuigées
mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unidao de que
trata o art. 40 da Constituicao Federal”, porque os §§ 1° e 2° do art. 3°
da Lei n°® 12.618, de 2012, incluem as contribuigcdes vertidas para os
regimes proprios dos demais entes federativos. Eis o que destacou a
GEJUR-FUNPRESP-EXE no PARECER JURIDICO N°
30/2018/GEJUR/FUNPRESP-EXE (seq. 1):

138. Numa primeira leitura, pode-se concluir que, para o calculo do
fator "Tc", apenas se levaria em consideracao as contribuicoes
vertidas pelo servidor publico ao RPPS da Uniao, desprezando-se,
assim, eventuais contribuigdes vertidas para os demais regimes proprios
(Estados, Distrito Federal e Municipios).

139. Certamente, ha quem defenda a legalidade desta conclusao,
porém, ndao me parece acertada quando o compéndio normativo e
constitucional e compreendido sistematicamente.

140. O § 1° assegura o pagamento de beneficio especial, calculado com
base nas contribuicbes recolhidas ao regime de previdéncia da Uniao,
do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da CF,
observado o direito a compensacéao financeira de que trata o 9° do
art.201 da Carta Constitucional.

141. Depreende-se, pois, que a Unido, ao pagar o beneficio especial de
servidor publico que contribuiu para regimes proprios distintos, se valera
da previsao constitucional e normativa para realizar as compensacgdes
necessarias, a fim de que ndo tenha prejuizo em detrimento de
vantagem indevida de outro regime.

142. Pois bem. Diante disso, nao parece razoavel presumir que, apesar
de se valer da correspondente compensacgao financeira, o tempo de
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contribuicdo sera considerado apenas em relacdo ao periodo em que
contribuiu para o RPPS da Uniao.

143. Ocorreria entdo fendbmeno inverso, onde a Unido, apds realizada a
devida compensacao financeira sobre as contribuigcdes recolhidas para
outro regime proprio, desembolsaria o beneficio compensatario referente
apenas ao periodo em que o servidor publico se manteve vinculado ao
seu regime, diminuindo significativamente o valor do beneficio especial,
O que geraria um prejuizo ao servidor e uma vantagem indevida
para si.

144. Ademais, o art.22 da Lei n°® 12.618/2012 previu, expressamente,
esta contagem de tempo de contribuigcdo para os regimes proprios dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para as hipoteses de servidores
publicos que ingressarem no servigo publico federal apds a vigéncia do
regime de previdéncia complementar, oriundos de entes que ainda nao
o tivesse instituido. Confira-se:

Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§ 1° a 8° do
art. 3° ao servidor publico titular de cargo efetivo da Uni&o, inclusive ao
membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas da Uniao, oriundo, sem quebra de continuidade, de cargo publico
estatutario de outro ente da federacdo que nao tenha instituido o
respectivo regime de previdéncia complementar e que ingresse em
cargo publico efetivo federal a partir da instituicdo do regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, considerando-se, para
esse fim, o tempo de contribuirdo estadual, distrital ou municipal,
assegurada a compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao Federal.

147. Decerto, diante da previsao legal e do direito assegurado a
compensacgao constitucional, ndo ha como desconsiderar o
periodo de contribuicdo dos servidores publicos da Unidao que
anteriormente foram vertidas aos regimes préprios de Estados,
Distrito Federal e Municipios, sob clara afronta ao principio
constitucional da isonomia.

148. Pensar diferente seria criar uma categoria de servidores
publicos que, sem nenhuma razao admissivel, teria contribuido
sobre valores superiores ao teto maximo do RGPS, mas que, caso
efetivem a opgcado constitucional de migragcido de regime
previdenciario, nao receberia a compensagao por estes valores.

[g.n.]

No mesmo documento, a Advocacia Geral da Unido ainda destaca que tal
entendimento, também adotado pela CONJUR/MP, esta, completamente, alinhado a
intencdo do legislador e ndo o adotar resultaria em enriquecimento sem causa da
Unido, em detrimento do servidor:

63. A CONJUR/MP, a época, no PARECER n.
00601/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU (seq. 2),
acompanhou referido entendimento. Para tanto, destacou:

25. Em relagao a segunda questao, ndo obstante o dispositivo que trata
especificamente da forma de calculo do Beneficio Especial faca
referéncia apenas a "quantidade de contribuicbes mensais efetuadas
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para o regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicao, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da
Unido ou por membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico da Unido até a data da opcgao" (art. 3, § 2, da Lei
12.618/2012), o dispositivo que assegura o préprio direito ao Beneficio
Especial menciona expressamente o tempo de contribuicdo ao regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos dos demais entes
federativos (art. 3, § 2, da Lei 12.618/2012).

(...)

26. Além disso, o art. 22 da Lei 12.618/2012 também menciona
expressamente o tempo de contribuicido ao RPPS dos demais entes
federativos ao assegurar o direito ao Beneficio Especial aos servidores
publicos oriundos dos demais entes federativos que ingressem no
servigo publico federal apds a data da entrada em vigor do novo regime
previdenciario.

(...)

27. A prépria referéncia ao instituto da compensacgao financeira
entre regimes previdenciarios impoe que as contribuicées do
servidor ao RPPS dos demais entes federativos também seja levada
em conta no calculo do Beneficio Especial, sob pena de
enriquecimento sem causa da Uniao.

28. Logo, a conclusao é a de que o calculo do Beneficio Especial
também deve incluir as contribuicoes mensais efetuadas para o
regime proéprio de previdéncia social dos servidores publicos dos
demais entes federativos, assegurada a aplicagao do instituo da
compensacao financeira entre regimes previdenciarios (art. 201, §
9, da Constituicdo Federal).

64. Verifica-se, pois, que o entendimento sustentado foi no sentido de
que a leitura dos §§ 2° e 3° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, deve ser
feita em harmonia com os demais preceitos constitucionais e legais, pois
sendo o beneficio especial de carater compensatoério nao se pode
desconsiderar o tempo de contribuicdao destinado aos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme disciplina
o art. 40 da Constituicao Federal.

(...)

65. A respeito do referido entendimento, verifica-se que esta alinhado
a intengao do legislador, conforme sera a seguir demonstrado.

(...)

Justificativa

A mencao ao servigco prestado unicamente a Unidao esta
incompativel com a regra da contagem reciproca, garantida pelo §
9° do art. 40 da Constituicao Federal.

67. Recorrendo mais uma vez ao conteudo dos debates ocorridos
naquela Casa Legislativa, infere-se a seguinte informag&o extraida do
Parecer do Relator da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico (CTASP):

O § 1° do art. 3° do projeto original determina que os servidores que
exercerem a opgao recém mencionada perceberado “beneficio especial
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calculado com base nas contribuicbes recolhidas ao regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo.”
Considerando que esse beneficio se destina a compensar a
reducdo do valor do beneficio devido pelo regime préprio de
previdéncia da Unidao e que a Constituicao Federal assegura o
computo do tempo de contribuicao federal, estadual e municipal,
assim como para o regime geral de previdéncia social - RGPS (art.
40, §§ 3° e 9°), determinando a compensacgao entre esses regimes
(art. 201, § 9°), conclui-se, forgosamente, que a regra proposta
resultaria no enriquecimento sem causa da Unidao, em detrimento
do servidor.

[g.n]

No mesmo sentido também €& o entendimento do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, conforme expresso na Resolugédo Conjunta STF/MPU 03,
de 20 de junho de 2018, a qual visa orientar “os 6rgaos do Poder Judiciario da Uniao,
do Ministério Publico da Unido (MPU) e o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) sobre a concesséao do Beneficio Especial de que trata a Lei 12.618, de 30 de
abril de 2012”, que, interpretando a referida lei, descreve o Tc como sendo a
quantidade de contribuicbes mensais efetuadas para todos os regimes de previdéncia
de que trata o caput do artigo 40 e ndo apenas para a Unido.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissao, em

Senador Paulo Rocha (PT/PA)
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