PARECER N°  DE 2022

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 465, de 2018, do Senador Roberto
Rocha, que altera os limites do Parque Nacional
dos Lenc¢ois Maranhenses.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se em analise nesta Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 465, de
2018, do Senador Roberto Rocha, que altera os limites do Parque Nacional
dos Lencois Maranhenses.

O art. 1° do PLS propde a redefini¢do dos limites do Parque
Nacional (PARNA) dos Lenc6is Maranhenses, criado pelo Decreto
n° 86.060, de 2 de junho de 1981, conforme memorial descritivo
apresentado no mesmo artigo, e estabelece, por meio do paragrafo unico,
que o subsolo da area descrita integra os limites da unidade de conservacao,
exceto quanto a regido marinha.

O art. 2° da proposicdo determina que a zona de
amortecimento do Parna serd definida por ato da entidade competente do
Poder Executivo.

Os arts. 3° e 4° do projeto asseguram a liberdade de navegacao,
as agOes de competéncia da Autoridade Maritima e os exercicios
programados pelas Forcas Armadas na area do Parque e em sua zona de
amortecimento.

Por fim, o art. 5° trata da vigéncia, que ¢ imediata a publicacdo
da lei resultante do projeto.
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Na justificagdo, o autor defende a alteragdo dos limites do
Parna, de modo a excluir da area protegida comunidades que foram
indevidamente incluidas em seu interior e que estdo sendo privadas do
acesso a equipamentos publicos imprescindiveis, como escolas e unidades
de saude, e tém seu desenvolvimento econdmico extremamente limitado
devido as regras previstas na legislacdo que regula a ocupacdo das areas
que fazem parte do Parque.

Ainda, de acordo com o autor, “o turismo sustentavel € um
grande aliado da conservacdo, especialmente no entorno de parques
nacionais, categoria de unidade de conservacdo que tem entre os seus
principais objetivos a visitagdo publica”. Essa atividade estaria sendo
prejudicada pela inadequagdo dos limites atuais do Parque Nacional dos
Lenco6is Maranhenses, que impedem o desenvolvimento desse importante
segmento econdmico.

O projeto sera também analisado pela Comissdao de Meio
Ambiente (CMA), em decisdo terminativa.

Na CDR, nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 465, de
2018.

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 104-A, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre
proposi¢des que tratem de assuntos referentes ao turismo e ao
desenvolvimento regional. Nos termos do art. 11 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, um dos objetivos dos parques nacionais, categoria de
unidade de conservacdo objeto do projeto em andlise, € o desenvolvimento
do turismo ecologico, o que confere pertinéncia tematica da matéria em
relagdo as competéncias desta Comissao.

A necessidade de ajustes nos limites do Parque Nacional dos
Lencois Maranhenses estd suficientemente evidenciada. A inadequada
delimitagcdo da unidade tem sido obsticulo para o desenvolvimento de
atividades que, sendo indutoras de desenvolvimento sustentavel,
contribuiriam para a conservacdo dessa importante fracdo do patrimonio
natural brasileiro.

A notoria vocagdo dos Lencois Maranhenses para o turismo
em contato com a natureza, reconhecida pelo Poder Publico quando da
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escolha da categoria da area protegida — Parque Nacional, a mais adequada
ao turismo —, ndo tem sido apropriadamente desenvolvida. Os principais
polos que poderiam servir como base para a infraestrutura turistica no lado
ocidental do Parque, no municipio de Santo Amaro do Maranhao, estdo
“congelados” pela restrigdo imposta por uma equivocada afetagdo de sua
area pela rigida disciplina de uma unidade de protecdo integral, que ¢
adequada para as areas naturais, mas prejudicial para os ntcleos
populacionais humanos. O turismo acaba ficando restrito as imediacoes de
Barreirinhas, no lado oriental do Parque, impedindo que as comunidades de
outras localidades da regido se beneficiem economicamente do potencial
paisagistico dos Lengais.

O tdo almejado desenvolvimento sustentavel deve orientar o
planejamento e a execucdo de politicas publicas, especialmente em areas
importantes para a conservacao da natureza, como ¢ a regido dos Lencois
Maranhenses. Impedir o desenvolvimento de atividades econdmicas sob o
pretexto da conservagdao ambiental ¢ um contrassenso. A falta de opgdes de
trabalho e a pobreza sdo inimigas da conservacdo, na medida em que
obrigam as pessoas a degradar o meio ambiente para conseguir sobreviver.
Assim, o fomento a atividades geradoras de renda que promovam a
preservacao dos ecossistemas de grande beleza natural, como o turismo, ¢
uma importante ferramenta para a garantia do equilibrio ecologico e para o
sucesso da politica socioambiental do Pais.

A proposigdo ¢ meritoria, pois contribui para conferir
efetividade a alguns dos principais objetivos do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), como a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais, a valorizagao
econdmica e social da diversidade biologica e a promog¢dao do turismo
ecologico em uma extensa regido nas proximidades do Parque Nacional
dos Len¢o6is Maranhenses.

A atualizagdo dos limites do Parque, proposta no PLS em
analise, reveste-se de maior importancia apds a recente publicagdo da
Portaria n° 99, de 18 de fevereiro de 2022, do Ministério do Meio
Ambiente / Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade. A
referida portaria altera parte do Plano de Manejo do Parque Nacional dos
Lenco6is Maranhenses com vistas a aprimorar as regras de visitagdo ao
parque mantendo a preocupagdo com a preservacao daquele importante
patrimonio natural nacional.
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Assim, em resumo, os novos limites do Parna deverao
viabilizar o crescimento da atividade turistica na regido, propiciando
melhores condigdes de vida para a populagdo local ao criar uma alternativa
de geragdo de renda e emprego fortemente ligada a preservacao ambiental.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 465, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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